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Szanowni Paristwo,

Przedstawiamy pierwszy numer biuletynu adresowanego do szerokiego grona instytucii i osob zajmujacych sie problematykqa migracyjng.
Kolejne wydania beda ukazywac sie co dwa miesigce. Biuletyn redaguje zespot Osrodka Badari nad Migracjiami Uniwersytetu Warszawskiego

(na stronie 8 adres kontaktowy).

Redakcja

Wzrost liczby wnioskow o potwierdzenie polskiego obywatelstwa

Whioski o potwierdzenie obywatelstwa polskiego w latach 2000-2004*
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Stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego to oficjalne
pos$wiadczenie przez wojewode posiadania obywatelstwa polskie-
go przez emigrantdw lub potomkdw emigrantéw z ziem polskich
starajacych sie o polski paszport. Przy wydawaniu go nie bierze
sie pod uwage pochodzenia ani narodowosci wnioskodawcy, ale
sam fakt udokumentowanego posiadania przez niego lub jego
przodkéw obywatelstwa polskiego. Od 2000 r. liczba wnioskéw
o to poswiadczenie stale rosnie. W latach 2000-2002 najwiecej
ztozono ich w polskich konsulatach w Niemczech, byly to gtdwnie
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Imigranci w Polsce
Cudzoziemcy, ktérzy mieszkali
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okres 6 lat (co najmniej od
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Stownik migracyjny

tomkéw emigrantow oraz potomkéw wysiedlonych czionkdw
mniejszosci niemieckiej. Od 2002 r. z kolei wzrosta liczba oséb
z Ameryki tacinskiej starajacych sie o potwierdzenie obywatel-
stwa polskiego, gtdwnie z Argentyny. Paszport polski zyskat na
wartoéci w nastepstwie m. in. kryzysu argentynskiego, ale takze
wskutek cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej.

W 2004 r. do wojewoddw trafito w sumie 13 960 wnioskdw
0 stwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego,
najwiecej do Wojewody Mazowieckiego - 3 807, Slaskiego
- 2 558 i Dolno$laskiego - 1 593.

Pierwsza abolicja w Polsce

jacy lokal mieszkalny, przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace
lub $rodki wystarczajace do pokrycia kosztdw utrzymania i lecze-
nia, mogli sktada¢ w okresie od poczatku wrzesnia do konca grud-
nia 2003 r. wnioski 0 wydanie rocznych zezwolen na zamieszkanie
na czas oznaczony. W ten sposéb prébowato zalegalizowaé swdj
pobyt 3 508 cudzoziemcdw z 62 krajow, gtdwnie z Armenii
- 1 626 (46% wszystkich) oraz Wiethnamu - 1 341 (38%), ale
takze m. in. z Ukrainy - 88, Mongolii - 68, Azerbejdzanu - 47
i Federacji Rosyjskiej - 41. Najwiecej wnioskdw ztozono w woje-
wodztwie mazowieckim - 1 256 (36%), matopolskim (13%), dol-
noslaskim (9%), toddzkim (9%), Slaskim (6%) i lubelskim (5%).
Pobyt udato sie zalegalizowa¢ 2 696 cudzoziemcom, w zdecydo-
wanej wiekszosci Ormianom - 1 245 (46% ogdtu) i Wietnamczy-
kom - 1 047 (39%).

Akcja regularyzacyjna miata na celu ograniczenie szarej strefy
i stanowi wazny krok na drodze do odzyskiwania nad nig kontroli.
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Z Ochoty na ukrainska wies i z powrotem — obrazki z migrac

CZERWIEC 2005

Marta Kindler

Lida* od trzech lat przyjezdza z Ukrainy do Polski pracowac. Po
zamknieciu huty szkta, ktdra zatrudniata okoto 4 000 osdb z okoli-
cy jej wioski, zostata bez pracy. Miodszy syn jeszcze sie uczyt.
Musiata sama utrzymywa¢ dom. Do wyjazdu namdwita jq kolezan-
ka. Od dwoch lat opiekuje sie w Warszawie 90-letnig kobietg za
200 dolaréw miesiecznie. Warto$¢ dolara do ztotéwki spadia
znacznie w tym okresie. Pracodawcy nie chcg ,wyréwnaé” tej
roznicy. ,Dorabia¢” sprzataniem jej nie pozwalaja. Mieszkanie
i wyzywienie ma zapewnione, ale pracowa¢ za 600 ziotych bez
wolnego dnia...? Na Ukrainie musi ttumaczy¢, ze 200 dolardéw to
naprawde nie jest duzo za takg prace.

Powrot

Dzi$ jest dzien powrotu do domu. Po trzech miesigcach przyjezdza
z Ukrainy ,na zamiane” kolezanka, pielegniarka, ktora ,dorabia”
sobie podczas urlopu. Powrdt do Warszawy Lida planuje dopiero
na maj ze wzgledu na wize, ale i na rodzine. Trzeba poby¢ troche
w domu. Torby z prezentami zapakowane, buty dla wnukdw,
mandarynki, orzeszki ziemne, margaryna. Przed domem czeka
ukrainska ,takséwka”: z Ochoty prosto do wsi pod Lwowem. Koszt
- 80 ztotych. Kierowca, Michajlo, jest instytucjq sam w sobie.
Jezdzi do Polski 2-3 razy w tygodniu, jeszcze dwa lata temu jez-
dzit i cztery, przede wszystkim mini-busem, do ktdrego mozna
i 9 0s6b zmiesci¢. Teraz jezdzi osobowym, bo mniej osob jezdzi.
W nocy przywidzt pasazeréw, przespat 3-4 godziny i rano rusza
z powrotem. Przewozi nie tylko ludzi, ale paczki i pieniadze,
a przede wszystkim jest ,skrzynka kontaktowg” dla oséb poszuku-
jacych pracy i dla pracodawcow poszukujgcych pracownikow.
Wprowadzenie wiz mu w pracy nie przeszkodzito, bo jedna wiza
na pét roku spokojnie wystarcza, tylko ze sg to dodatkowe koszty.
Najgorsze byto podniesienie cen za ubezpieczenie. Samochdd
przywidzt z Republiki Czeskiej, gdzie pracowat. Najchetniej wozi
ludzi ,na truskawki”, bo to wieksza liczba osdb i jedzie w jedno
miejsce. Ma wiasne wizytdwki z polskim i ukrainskim telefonem
komodrkowym, oraz stacjonarnym — instytucja, albo jak sam po-
wiedziat ,Ameryka, pani. Ameryka”.

W taksdwce juz dwie osoby czekaja, pakujemy sie i ruszamy.
tada trzesie sie od ukrainskiej muzyki. Pozostali pasazerowie
taksowki sa w drodze z przyczyn ,sercowych”. Dziewczyna wraca
od chtopaka, ktdry pracuje w Polsce i po wprowadzeniu wiz posta-
nowit zostac nielegalnie. Nie moze teraz wrdci¢ na Ukraine, bo do
Polski go juz nie wpuszczg, a z czego wtedy bedzie zyt? Mezczy-
zna, Polak, jedzie do narzeczonej, ktorg poznat w Polsce. Rozmo-
wy o ,pomaranczowej rewolucji”. Zastanawiajg sie, czy Juszczen-
ko ,co$ zrobi” z wizami. Po 6 godzinach dojezdzamy do granicy
w Hrebennym. Kolejka jest nieduza. Czekamy godzine. Przejez-
dzamy przez Lwdw i po pdttorej godziny dojezdzamy do domu
pani Lidy we wsi R. (okoto 4 tysiecy mieszkancow).

W domu

Duzy dom, ale wymaga remontu. Teraz, gdy miodszy syn juz
skonczyt studia i pracuje (na budowie we Lwowie, zarabiajac
130 dolardéw miesiecznie), Lida moze zacza¢ odktadaé pienigdze
na remont. W domu jest bardzo chtodno. Na dworze styczniowa
zima, dochodzi do minus 20 stopni. Piec gazowy Zle dziata. Moze
wiec zamiast robi¢ remont trzeba bedzie kupi¢ piec gazowy?
A nowy piec gazowy kosztuje okoto 200 dolaréw. W domu nie ma
tez biezacej wody ani tazienki. Wode trzeba bra¢ ze studni, za
kurnikiem jest stawojka. W domu nie ma telefonu. W tym mo-
mencie jednak wazne jest, ze starszemu synowi Lidy urodzito sie
dziecko, wiec ich chce wesprze¢ finansowo i nie tylko — paczka
pampersow, krem, ale tez jedzenie. Lida ma kawatek pola, dzieki
temu ma wiasne kartofle, marchewke, cebule, troche jabtek
z ogrodu. Ma kury. Miafa tez krowy, ale sprzedata, gdy zaczeta
jezdzi¢ do Polski. Przez nastepny tydzien jemy przede wszystkim
kartofle, podsmazane, puree, jako farsz do pierogdw oraz zupy.
Raz kupuje farsz z miesa do kotletow, import z Polski, za 8 hry-

wien. W domu dwa telewizory, jeden stary, zepsuty, drugi dziata,
prezent od bytych pracodawcéw z Polski.

Po drodze

Wracajac od matki Lidy, zatrzymuje nas na ulicy kobieta, pytajac
Lide, czy nie miataby dla niej pracy w Polsce. Lida ttumaczy, ze
moze co$ bedzie i ze bedzie o niej pamietata. M3z tej kobiety
pracowat w Portugalii, ale mato zarobit i teraz ,,chce zone wystac”.
Chciata jecha¢ do Wioch, ale wowczas trzeba ,agencji turystycz-
nej” zaptaci¢ 2 tysigce Euro, a pieniedzy nie ma. Poza tym ma
chorg matke i nie chce jecha¢ na tak dtugo (bo do Wioch, zeby
sie optacato, trzeba jecha¢ przynajmniej na dwa lata). Wychodzac
od starszego syna z domu, spotykamy matke synowej. Przez
ostatnie cztery lata jezdzita pracowac do Polski. Gotowata w pen-
sjonacie w Karpaczu. Pracowata w zimie, w lecie byta na Ukrainie,
aby pracowac na polu. Teraz urodzity sie wnuki, wiec nie jedzie,
bo trzeba pomdc. Pracodawca dzwonit niedawno z Polski, proszac
ja o przyjazd, ale odmoéwita.

Zawozimy wnuczke Lidy do pobliskiego miasteczka do przedszko-
la. Zachodzimy na bazar, zeby kupi¢ nowa czapke i ptaszcz dla
wnuczki. Podchodzimy do stotu z kosmetykami, polskie kremy.
Sprzedawczyni przez 8 lat jezdzita do Polski - pod Lublin na mali-
ny, pod Warszawe na ziemniaki. Sprzedajaca ptaszcze — 2 lata
pracowata w Polsce jako opiekunka, pojechataby jeszcze, ale nie
ma informacji o pracy. Sprzedajaca czapki — pracowata osiem lat,
»na guzikach” w prywatnym zaktadzie krawieckim pod Warszawa,
zawsze jezdzita do tych samych ludzi, majg nadal ze sobg kontakt,
dzwonig na $wieta.

Wyjazd i wjazd

Musiatam trzy razy podchodzi¢ do wyjazdu. Pierwsze podejscie:
autobusem z pobliskiego miasteczka. Wieczor, zima, cztery osoby
czekajace na pustym placu. Po pét godzinie decydujemy sie poje-
cha¢ do ,garazu”, zeby sprawdzi¢ dlaczego autobus nie przyjez-
dza. Autobus sie zepsut. Ale mozliwe tez, ze jest za mato chet-
nych na przejazd. Drugie podejScie: autobusem porannym ze
Lwowa. Ale najpierw trzeba wydostac sie z wioski. Jest niedziela.
Marszrutek mato, a te ktore przejezdzajg s juz petne i sie nie
zatrzymuja. Po 40 minutach czekania poddaje sie. Trzecie podej-
Scie: taksdwka. Jedzie w poniedziatek rano. Okazuje sie nieza-
wodna.

Wérod pasazeréw sg dwie osoby jadace do pracy, ,na szycie” i na
budowe. Trzeci pasazer jest Ormianinem z ukrainskim paszpor-
tem, ma karte tymczasowego pobytu, czarny ptaszcz, ciemne
okulary i sygnet na palcu. Przed granicq zakup dozwolonego kar-
tonu papieroséw i dwdch butelek alkoholu na gtowe (,Bedzie na
bilety” méwi Luba jadacy na budowe) oraz benzyna do kanistra,
zeby nie trzeba byto w Polsce kupowac. Luba jest nauczycielem
muzyki. 10 lat temu nigdy by nie uwierzyt, ze bedzie tak zarabiat
na zycie. Od 6 lat jezdzi do Polski. Najpierw na budowe pod Cze-
stochowe. Potem handlowa¢ wiasnym spirytusem na stadion.
Teraz na budowe pod Warszawe.

Przed granicq kierowca rozdaje pasazerom po 400 dolaréw, zeby
mogli sie ,wykaza¢” na granicy. Na granicy spora kolejka. Kierow-
ca sprawdza, czy nie ma znajomych taksdwkarzy, ktorzy by wpu-
Scili do kolejki. Nie ma. Tak czy inaczej podjezdzamy z boku. Szy-
kuje 10 dolaréw, zeby dac ,za wpuszczenie”. Straznik zbiera pasz-
porty. Nie bierze tapdwki. Michajlo twierdzi, ze to przez mdj polski
paszport. Przestraszyt sie. Normalnie zawsze bierze, bo wie, ze on
zarabia na przewozie ludzi. Sprawdzajg nam bagaz, celnik zaglada
do wszystkich zakatkdéw samochodu. Po dwéch godzinach prze-
kroczyliSmy granice. Gdybysmy sie ,nie wepchneli” trwatoby to
zapewne 5 godzin.

* imiona os6b zostaty zmienione
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Obywatele Ukrainy w Polsce

1 pazdziernika 2003 r. wprowadzono obowigzek wizowy pomiedzy
Polskgq a Biatorusia, Federacjq Rosyjska i Ukraing. Do wrzesnia
2004 r. w polskich konsulatach ulokowanych na terenie bytego
ZSRR wystawiono 1 100 000 wiz, z czego najwiecej, bo az
600 000, w konsulatach znajdujacych sie na terenie Ukrainy.

Mimo istniejacych mozliwosci legalizacji pobytu, nadal wzrasta
liczba Ukraincow starajacych sie przedosta¢ nielegalnie na teren
Polski. W 2004 r. Straz Graniczna zatrzymata 1 884 Ukraincow,
ktdrzy stanowili najliczniejszq grupe wsrdd ogétu cudzoziemcdw
(w poréwnaniu do 873 osdb w 2003 r.). Ukraincy stanowili tez
drugq co do wielkosci grupe osdb, ktérym odmoéwiono wjazdu na
terytorium RP - 12 053 osoby (w stosunku do 9 600 w 2003 r.).
Liczba odmdéw wjazdu z przyczyn zwigzanych z nielegalng migra-
cja z panstw ryzyka migracyjnego wyniosta 18 616 (spadek
0 14,4% w stosunku do 2003 r.), przy czym z tej liczby na granicy
zewnetrznej z Ukraing zawrdcono 7 897 o0sdb — o 8,4% wiecej niz

w 2003 r. Ponadto, w 2004 r. odestano z Polski 6 199 cudzoziem-
cdw, z czego najwiecej, bo 4 013 oséb na Ukraine (w 2003 r.
3 247 osob).

W 2004 r. obywatele Ukrainy stanowili najliczniejsza grupe cudzo-
ziemcdw, ktérym Prezydent nadat obywatelstwo polskie - 538
(27,8% ogo6tu), ktérzy uzyskali zezwolenie na osiedlenie sie
- 1 658 (38%) oraz zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny - 8 520 (33,5%). Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej i Sportu w roku akademickim 2004/2005 najwiecej studen-
tow zagranicznych pochodzito z Ukrainy - 1 155 0sdb (17%
wszystkich), z tego 690 0sob miato polskie pochodzenie. W 2004
roku najwiekszg liczbe zezwolen na prace uzyskali obywatele
Ukrainy — ogotem 2 743 (20,8%) ogétu, z czego 2 588 indywidu-
alnych i 155 kontraktowych. Ukraificy podejmujg w Polsce réwniez
prace nierejestrowang m. in. na budowach, w rolnictwie, w cha-
rakterze pomocy domowych czy opiekunek.

Polska polityka migracyjna, a w tym zarzgdzanie migracjia oraz praca z migrantami zaczynajq byc postrzegane w dyskursie publicznym
Jjako zagadnienia wymagajace pewnej uwagi. Zdecentralizowanie pomocy dla cudzoziemcow oraz brak wspolnej idei tej pomocy
powodujg, Ze traci ona swdj potencjat. Chcielibysmy, aby iniciowana niniejszym seria krotkich wywiadow z przedstawicielami organizacji
zajmujacych sie szeroko pojeta problematyka migracyi, z jednej strony przyblizyta dziatalnosc tych organizacyi, a z drugiej strony stata sie
przyczynkiem do publicznej debaty nad zmianami, jakich ta dziedzina wymaga oraz wskazania najbardziej palacych problemow.

W jaki sposob pomagacie Panstwo migrantom
i jak ta pomoc wyglada w praktyce?

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka od 1992
roku prowadzi Program Bezptatnej Pomocy
Prawnej dla Cudzoziemcdw i Uchodzcow.
Udzielamy pomocy prawnej w toku trwajacej
procedury o nadanie statusu uchodzcy: przy-
gotowujemy odwotania od decyzji I instancji
(Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cu-
dzoziemcdw), skargi na decyzje Rady do
Spraw Uchodzcéw (organ II instancji) i do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego;
pisma interwencyjne w réznych sprawach uchodzcéw, ktdre poja-
wiajq sie w toku postepowania o status uchodzcy; uczestniczymy
w wywiadach statusowych. Wsrdd naszych klientdw sg takze
cudzoziemcy, znajdujacy sie w réznych trudnych sytuacjach, naj-
czesciej po zakonczonym negatywnie postepowaniu o nadanie
statusu uchodzcy, osoby o nieuregulowanym pobycie na teryto-
rium RP, majace jednak, po swojej stronie, rézne przestanki do
legalizacji pobytu w Polsce, a takze cudzoziemcy, wobec ktérych
toczy sie postepowanie, z wniosku panstwa obcego, o ich wydanie
jako podejrzanych o popetnienie przestepstwa (postepowanie
ekstradycyjne) oraz osoby przebywajace w aresztach deportacyj-
nych, po wydanej wobec nich decyzji o wydaleniu z terytorium
RP.

Jaki problem obecnie dotyczacy migrantéw
uwazacie Panstwo za najbardziej palacy?

Najwazniejszym obecnie problemem sg cudzoziemcy, ktdrym
udzielana jest zgoda na pobyt tolerowany na terytorium RP. Cu-
dzoziemcy ci nie majg zagwarantowanej ostony socjalnej: z pracq
jest trudno, a winni otrzymywac zasitki pozwalajace im na utrzy-
manie sie i optacenie mieszkania; tanich mieszkan nie ma w wy-
starczajacej ilosci. Zabezpieczenie socjalne tych uchodzcédw uwa-
zamy za najwazniejszy problem i najwazniejszq potrzebe; wiek-
szo$¢ objetych ,pobytem tolerowanym” to uchodZzcy z Czeczenii;
wiekszo$¢ wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy w RP
wspotczesnie to uchodzcy z Czeczenii i wiekszo$¢ z nich zostanie
w naszym kraju, a Polska jako panstwo jest zobowigzana do za-
gwarantowania im, co najmniej, minimalnych warunkéw do zycia.

Inny problem warty zasygnalizowania ma zwigzek z orzekaniem
0 nadaniu statusu uchodzcy uciekinierom z Czeczenii. Jest to kwe-
stia wyktadni art. 1 ust. 2 pkt A Konwencji Genewskiej — organy
orzekajace: Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
(organ I instancji) i Rada do Spraw Uchodzcéw (organ II instan-
cji) interpretujq ten przepis zwezajaco i odmawiaja, w wiekszosci
przypadkéw, nadania statusu uchodzcy w RP (udzielajac jedno-
czesnie zgody na pobyt tolerowany). Nie zgadzamy sie z tq inter-
pretacjg i uwazamy, Ze pozostaje w sprzecznosci z duchem i literg
Konwencji Genewskiej.

Jakie zmiany w przysztosci powinny zostac
wprowadzone, aby pomoc dla migrantéw byta
bardziej skuteczna?

Po pierwsze, rozszerzyC i tak zorganizowa¢ pomoc prawng, aby
kazdy cudzoziemiec przebywajacy w areszcie deportacyjnym miat
do niej dostep. Cudzoziemcy znajdujacy sie w osrodkach dla
uchodzcow dostep do takiej pomocy majg umozliwiony. Po drugie,
zagwarantowa¢ uchodzcom opieke socjalng na odpowiednim po-
ziomie — wiekszo$¢ z nich dtugo albo wcale nie bedzie samodziel-
na, gtéwnie ze wzgledu na powazne trudnosci ze znalezieniem
pracy w Polsce. Trzeba im zagwarantowa¢ minimum $rodkow
wystarczajacych na utrzymanie.

Ustawa z dnia 22.04.2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. nr 94,
poz. 788) zostaty wprowadzone istotne uprawnienia w zakresie
opieki socjalnej dla cudzoziemcow, ktérym udzielono zgody na
pobyt tolerowany: prawo do renty socjalnej, do $wiadczen rodzin-
nych, do zarejestrowania sie w charakterze bezrobotnego. Uzy-
skanie statusu bezrobotnego uprawnia do uzyskania zasitkow
i innych $wiadczen z tytutu bezrobocia, w tym prawo do korzysta-
nia z bezptatnej opieki zdrowotnej. Prawo do pracy i do podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej, bez koniecznosci uzyskania prze-
widzianych prawem zezwolen, uchodzZcy i osoby ze zgoda na po-
byt tolerowany majq od dawna.

Ten zestaw uprawnien gwarantuje pewne socjalne minimum cu-
dzoziemcom znajdujacym sie w bardzo trudnej sytuacji, a zara-
zem objetym ochrong na terytorium RP. Problemem pozostaje
mieszkanie: tanie i mozliwe do wynajecia.
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Holandia zmienia sprzeczne z prawem unij-
nym przepisy dotyczace polskich ustugodaw-
cow

W wyniku wielokrotnych skarg i interwencji ze strony polskiej
(zaréwno wiadz, jak i samych zainteresowanych) rzad Holandii
postanowit zmieni¢ sprzeczny z prawem wspdlnotowym wymdg
uzyskania zezwolenia na prace dla pracownikéw delegowanych.
Przewiduje sie, ze wkrdtce zostanie on zastgpiony systemem no-
tyfikacji delegowania pracownikow.

Niemcy — dalsze restrykcje wobec ustugodaw-
cow

Po zaostrzonych kontrolach polskich ustugodawcéw w Niemczech
przyszta kolej na zapowiedzi zaostrzenia prawa niemieckiego.
Posrednig tego przyczyna byta utrata pracy przez ponad 20 tysie-
cy lokalnych rzeznikdw, przeciwko czemu zaprotestowat zwigzek
zawodowy branzy spozywczej i gastronomicznej. Niemiecka admi-
nistracja zastanawia sie nad wprowadzeniem ptacy minimalnej
w wybranych branzach, tak jak obecnie obowigzuje ona w budow-
nictwie. Powodem jest obawa przed ,dumpingiem socjalnym” ze
strony pracownikéw z ,nowych” krajow UE. Majg takze zostaé
podjete kroki w celu przekonania polskiego ZUS-u do wprowadze-
nia bardziej restrykcyjnych wymogéw wydawania osobom delego-
wanym do Niemiec formularzy E-301, poswiadczajacych ich przy-

pisanie do krajowego systemu ubezpieczen spotecznych.

CBOS o polskich migracjach zarobkowych

Znacznie spadfo zainteresowanie migracjg zarobkowg do krajow
Unii w poréwnaniu z rokiem poprzednim (32%-11.2004 r.; 20%
-2005 r.). Zaskakujaca jest rozbieznos¢ miedzy checig pracy w UE,
a podejmowanymi w tym celu dziataniami. Wiekszo$¢ deklaruja-
cych zainteresowanie takg pracg nie podjeto zadnych staran
w tym kierunku od wejscia do Unii.

Studenci i uczniowie oraz bezrobotni stanowiq dwie najwieksze
grupy osob, ktére po 1 maja 2004 r. wyjechaty w celach zarobko-
wych za granice - do krajow UE. Zdecydowana wiekszo$¢ tych,
ktdrzy pracowali tam przez jakis czas to osoby miode (18-24,
25-34). Najwiekszy odsetek 0sdb (14%), ktdre wyjechaty i praco-
waty po akcesji do UE to osoby srednio zamozne (dochdd
901-1200 zt na osobe) albo stosunkowo biedne (dochdd do 500 zt
na osobe). Robotnicy wykwalifikowani oraz osoby pracujace na
wiasny rachunek sg najwieksza grupa, ktdra poszukiwata ofert
pracy za granicg, ale nie wyjechata z Polski. Najczestszym kierun-
kiem migracji nadal sg Niemcy (28%), a nastepnie Wielka Bryta-
nia (21%).

[Raport CBOS ,Praca Polakéw w krajach UE — plany i do$wiadcze-
nia” (BS/71/2005). Badanie zostato przeprowadzone w dniach
4-7 marca 2005 r. na liczacej 1 025 osob reprezentatywnej probie
losowej dorostych mieszkancow Polski.]

Polacy w czotéwce najbardziej mobilnych

Polscy pracownicy sq znacznie bardziej mobilni niz Czesi, Stowacy
czy Wegrzy, ale mniej niz, na przyktad, Litwini i stanowig, w wiek-
szosci krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), naj-
liczniejsza grupe sposrdd obywateli nowych krajow UE (w Wielkiej
Brytanii — 56%, w Norwegii — 64%, w Holandii — 82%, w Szwecji
—59%).

Powazna barierg w adaptacji w kraju migracji jest niewystarczaja-
ca znajomos¢ jezyka obcego, warunkdw zycia i pracy za granica.
W okresie tuz po akcesji Polacy rzadko korzystali z dostepnych
informacji o legalnych mozliwosciach zatrudnienia. W konsekwen-
cji zdarzato sie, ze byli wykorzystywani i oszukiwani, a takze za-
trudniani nielegalnie. W Wielkiej Brytanii sytuacja ta nieco sie
poprawita po wprowadzeniu kampanii informacyjnej opartej na
polsko-brytyjskiej wspdtpracy.

CZERWIEC 2005

Najwiecej ofert dla marynarzy

W 2004 r. za posrednictwem 271 niepublicznych agencji posred-
nictwa do pracy za granicq skierowano do zatrudnienia 52 316
Polakéw, w tym do krajow UE/EOG — 41 630 osob. Najwiecej
z nich uzyskato prace w branzy morskiej. W sumie ponad 21
tysiecy Polakow (51% wszystkich skierowanych do pracy za gra-
nicq) ptywa pod zagranicznymi banderolami lub jest zwigzanych z
obstugq zeglugi. Najwiecej polskich marynarzy byto kierowanych
do Norwegii (8 203), do Grecji i na Cypr (3 182), Wielkiej Brytanii
(1 832), na Malte (1 522), Wyspe Man (1480), Bahama (1 440),
Danii (1 384), RFN (1 040) oraz na Antique i Bermudy (997).

Osoby najliczniej zatrudnione w poszczegdinych grupach zawo-
dow za posrednictwem agencji posrednictwa do pracy za granicg
w panstwach EU/EOG w 2004 r.:

Lp. nazwa grupy elementarnej zawodu ogdtem | kobiety
1 [Marynarze i pokrewni 12697 67
’ Oﬁcerowi_e pokfadowi, piloci zeglugi 4748 13
pokrewni

3 |Pracownicy stuzb technicznych zeglugi 3770 0

4 Robotnicy_ pomocniczy w rolnictwie 2193 868
i pokrewni

5 Roblotnlcy przy pracach prostych w prze- 1900 536
mysle

6 |bez zawodu 1609 425
7 |Spawacze i pokrewni 1563 0
8 |Inzynierowie elektronicy i telekomunikacji 1320 443
9 Masarze, robotnicy w przetworstwie ryb 1137 67

i pokrewni

10 |Malarze budowlani i pokrewni 1039 5
11 |Kucharze 845 25
12 [Kelnerzy i pokrewni 663 429
13 |Stewardzi 660 248
14 Pragoyvnic_y _op?eki osob_istej i pokrewni 576 403

gdzie indziej niesklasyfikowani

Zaskoczeni polscy pracownicy sezonowi

w Niemczech

Od 1 lipca br. pracownicy wyjezdzajacy do prac sezonowych
w rolnictwie do Niemiec podczas urlopu wypoczynkowego, ferii
lub wakacji zostang objeci polskim systemem ubezpieczen spo-
fecznych. Oznacza to, ze pracodawca niemiecki zatrudniajacy
pracownika z Polski bedzie musiat odprowadza¢ sktadki do ZUS
w wysokosci 20,64% od wynagrodzenia, a pracownik w wysoko-
$ci 27,21% swojej pensiji.

Powyzsze uregulowania sg zgodne z przepisami unijnego rozpo-
rzadzenia 1408/71 o koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego krajow czionkowskich UE/EOG. Problem polega na tym,
ze zainteresowani nie zostali o nich powiadomieni z odpowiednim
wyprzedzeniem. Wielu podpisato umowy z niemieckimi pracodaw-
cami, nie spodziewajac sie, ze ich zarobki - w wyniku osktadko-
wania - zmniejszg sie tak znaczaco.

Opisane powyzej zmiany nie obejma wyjezdzajacych na zarobek
w sezonie bezrobotnych, emerytéw, rencistéw, studentéw, osdb
korzystajacych z urlopu bezptatnego. Bedg oni nadal podlegac¢
niemieckim przepisom ubezpieczeniowym.
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Bezrobotni z panstw EOG szukaja pracy w Pol-
sce?

Kazdy obywatel kraju Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), ktdry przybyt do Polski w celu poszukiwania pracy, ma
prawo do wypfaty zasitku dla bezrobotnych, ktdry przystugiwatby
mu w kraju, z ktérego przyjechat. Swiadczenie takie moze by¢ mu
wyptacane przez maksymalny okres 3 miesiecy.

W ciggu roku naszego cztonkostwa w UE do Polski przetransfero-
wano 87 $wiadczen z tytutu bezrobocia na taczng kwote
774 139 94 tys. zt. Znamienne, ze wszystkie transfery pochodzity
z krajéw ,starej” Unii, z tego najwiecej z Niemiec — 59.

A oto kwoty wyptaconych $wiadczen dla bezrobotnych (za caty
okres transferu - maksymalnie 3 miesigce), wedtug krajow,
z ktérych transferowane byly zasitki:

najnizsza/najwyzsza
i L kwota wyptaconych
panstwo wiasciwe Swiadczeh
(z ktérego zasitek liczba przypadkow w PLN (za caly
jest transferowany) okres transferu
— maks. 3 miesigce)
Austria 4 5907 -10 130
Belgia 2 6 332 -10216
Dania 7 1622 - 24 327
Finlandia 1 5821
Francja 3 5618 -23 333
Grecja 1 4410
Hiszpania 1 9 861
Holandia 1 21 655
Irlandia 1 1942
Niemcy 59 1620 - 14 079
Szwecja 8 385 — 16 662
Wielka Brytania 1 1837

Systematycznie rosnie liczba wnioskéw azylo-
wych w Polsce

W 2004 r. o status uchodzcy w Polsce poprosito 8 079 cudzoziem-
céw. To az 14 razy wiecej niz w 1992 r., kiedy to o azyl starato sie
tylko 567 osdb. W 2004 r. prawie 90% aplikujacych o status sta-
nowili obywatele Federacji Rosyjskiej deklarujacy narodowosc
czeczenska.

Co ciekawe, liczba wnioskéw azylowych ztozonych w 38 krajach
uprzemystowionych w 2004 r. — jak podaje UNHCR - jest z kolei
najnizsza od 1988 r. W wielu krajach Europy Zachodniej jest naj-
nizsza od niemal 20 lat.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze liczba sktadanych wnioskow
azylowych w Polsce jest wcigz znikoma w pordwnaniu do krajow
zachodnioeuropejskich, ktére przyjmujg ich najwiecej. Dla po-
rownania, w ciggu ostatnich 12 lat o status uchodzcy w Polsce
ubiegato sie 44 421 osob, we Francji w samym tylko roku 2004
- 61 600.

Przyszli lekarze z Zachodu

Wedtug danych MENIS w roku akademickim 2004/2005 740 cu-
dzoziemcdw niepolskiego pochodzenia studiowato na ptatnych
studiach medycznych prowadzonych w jezyku angielskim. Na
przysztych lekarzy ksztatcq sie gtéwnie Norwegowie — 325 i oby-
watele Stanéw Zjednoczonych — 213.

Powstal Miedzyresortowy Zespét ds. Integra-
cji Spotecznej Cudzoziemcow

W marcu br. w Ministerstwie Polityki Spotecznej powotany zostat
Miedzyresortowy Zespot ds. Integracji Spotecznej Cudzoziemcdw.
W jego sklad weszli przedstawiciele kilku resortdw i organizacji
pozarzadowych.

Zespdt ma za zadanie kreowa¢ polityke integracyjng cudzoziem-
cOw w Polsce oraz wdrazac zapisy przygotowanego przez resort
polityki spotecznej i przyjetego w styczniu br. przez Komitet Euro-
pejski Rady Ministrow dokumentu pt. ,Propozycje dziatan w celu
stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcéw w Pol-
sce”. Kierunki tej polityki Zespdt ustali we wspotpracy z Komisjq
Europejska, ktora przyjeta w listopadzie ubiegtego roku wspdlne
dla krajéw UE zasady polityki integracyjnej wobec cudzoziemcow.

Z tekstami obu dokumentéw mozna zapoznac sie na stronie inter-
netowej Ministerstwa Polityki Spotecznej: http://www.mps.gov.pl.

Zmiany w ustawach dotyczacych cudzoziem-
cow

22 kwietnia 2005 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o cu-
dzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. nr 94, poz. 788). Najwazniejsze zmiany:

1. Wprowadzenie nowej instytucji legalizujacej pobyt w Polsce,
tzn. rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich.
O pozwolenie takie moze ubiegac sie cudzoziemiec po upty-
wie 5-letniego nieprzerwanego pobytu na terytorium RP, po
wykazaniu, ze posiada state i regularne zrédto dochodu na
terytorium RP oraz ubezpieczenie zdrowotne.

2. Radykalna zmiana zasad przyznawania zezwolenia na osiedle-
nie sie. Po nowelizacji o takie zezwolenie bedzie mogta ubie-
gac sie tylko i wylacznie osoba, ktéra przebywa w Polsce
w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy (skrocono w tym
wypadku okres nieprzerwanego pobytu do 5 lat), uzyskaniem
zgody na pobyt tolerowany (10 lat nieprzerwanego pobytu),
jest dzieckiem lub matzonkiem obywatela polskiego (po spet-
nieniu pewnych dodatkowych warunkéw) lub jest matoletnim
dzieckiem cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedle-
nie sie, urodzonym na terytorium Polski. Nowoscig jest, ze
oprécz wymaganego okresu nieprzerwanego pobytu, aby
uzyskac¢ zezwolenie na osiedlenie sie nie trzeba spetniac zad-
nych innych przestanek, w tym takze ekonomicznych.

3. Przyznanie osobom bedacym w procedurze o nadanie statusu
uchodzcy prawa do ubiegania sie o zezwolenie na prace, na
zasadach obowigzujacych wszystkich cudzoziemcdw. Upraw-
nienie to otrzymaja jedynie osoby, ktorych procedura o nada-
nie statusu uchodzcy przedtuzyta sie nie z ich winy.

4. Osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany uzyskajg te
same prawa socjalne, co uznani uchodzcy, poza prawem do
pomocy integracyjnej. Po wejéciu w zycie ustawy beda wiec
mogli ubiegac sie o $wiadczenia rodzinne, rente socjalng,
a takze beda mogli rejestrowac sie w powiatowych urzedach
pracy w charakterze bezrobotnego, co da im prawo do ko-
rzystania z ubezpieczenia zdrowotnego, a tym samym z bez-
ptatnej pomocy medycznej.

Wiekszo$¢ przepisow zacznie obowigzywa¢ od 1 pazdziernika
2005 r. Przepisy dotyczace praw osob, ktore uzyskaty w Polsce
zezwolenie na pobyt tolerowany weszty jednak w zycie juz 14 dni
od daty ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw, a wiec 14 czerw-
ca 2005 r.

[Petny tekst artykutu ,Zmiany w ustawach dotyczacych cudzo-
ziemcow” autorstwa Agnieszki Jasiakiewicz i Witolda Klausa ze
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej ukaze sie w najblizszym
numerze biuletynu UNHCR ,,Z obcej ziemi”.]
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ROZWOJ POLITYKI MIGRACYJINEJ W UNII EUROPEJSKIEJ*

Traktat Rzymski ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, gdzie jedng ze swobdd jest swobodny przeptyw

1957 .
pracownikdw

Rozporzadzenie 1612/68/EWG o swobodzie przemieszczania sie pracownikow na obszarze Wspoéinoty
1968 wprowadzajace zakaz dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia ze wzgledu na obywatelstwo (potwierdzone na szczycie
paryskim w 1973 r.)

Rozporzadzenie 1408/71/EWG w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do os6b mi-

1971 grujacych oraz cztonkdow ich rodzin

1975 TREVI Group - rozpoczecie wspdtpracy Ministrow Spraw Wewnetrznych w zakresie terroryzmu i bezpieczenstwa we-
wnetrznego

1985 Traktat z Schengen (Niemcy, Francja, Holandia, Belgia, Luksemburg; 1995 - Witochy, Grecja, Hiszpania, Portugalia)

1986 Jednolity Akt Europejski - postawiono sobie za cel osiggniecie swobodnego przeptywu oséb do 1992 r.

1986 Ad Hoc Group on Immigration - rozpoczecie wspotpracy Ministrow Spraw Wewnetrznych w zakresie granic, kontroli

i azylu
1990 (1998) | Konwencja Dublinska I - konwencja ustanawiajaca odpowiedzialnos¢ kraju za rozpatrzenie wniosku uchodzczego

Traktat z Maastricht - kompetencje dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, przechodza w obszar

1992 (1993) ponadnarodowy — utworzenie trzeciego filaru Wspotpracy Miedzyrzadowej
1992 koncepcja ,bezpiecznego kraju pochodzenia” oraz ,bezpiecznego kraju trzeciego”
1996 wspolna definicja uchodzcy - ustalenie wspdlnych zasad interpretacji Konwencji Genewskiej oraz Protokotu Nowojor-

skiego

Traktat Amsterdamski - przejécie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z filaru trzeciego do pierwszego;
art. 63, art. 62

Szczyt Rady Europejskiej w Tampere - potwierdzenie gotowosci panstw cztonkowskich do wspdlnego opracowywania
1999 polityki wobec cudzoziemcéw; wymieniono cztery elementy polityki Unii w tej dziedzinie — wspdtpraca z krajami pochodze-
nia, wspolna polityka azylowa, status obywateli krajéw trzecich, oraz zwiekszenie kontroli wewnetrznej jak i zewnetrznej

1997 (1999)

2001 Szczyt w Laeken - ocena osiggnie¢ i wskazanie na potrzebe wprowadzenia w zycie konwencji Dublin IT
2002 Szczyt w Sevilli - spotkanie Rady Europejskiej dotyczace nielegalnej imigracji
2003 Szczyt Rady Europejskiej w Salonikach - Rada Europejska ogtasza zatozenia dotyczace integracji imigrantéw

1 wrzesnia rozporzadzenie Dublin II zastapito Konwencje Dublifnska - uruchomienie systemu DubliNET, utatwia-
2003 jacego rejestracje migrantdw oraz wskazania na kraj wiasciwy do rozpatrzenia wniosku. Uruchomienie systemu Eurodac.

Program Haski - m.in. zapewnienie ochrony osobom znajdujacym sie w potrzebie zgodnie z Konwencjg Genewska doty-
2004 czacqg statusu uchodzcdw i innymi traktatami miedzynarodowymi, uregulowanie ruchéw migracyjnych oraz kontrolowanie
granic zewnetrznych Unii

2005 Zielona Ksiega w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracja ekonomiczng

* do 1 listopada 1993 r. w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (jest to data wejécia w zycie Traktatu z Maastricht, tzw. Traktatu o Unii
Europejskiej, na mocy ktérego powstata Unia Europejska - w oparciu o istniejgce wczesniej: Europejska Wspdlinote Gospodarcza, Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali, Europejska Wspdlnote Energii Atomowej)
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Migracyjne Studia Podyplomowe na UW

Osrodek Badarn nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
prowadzi nabdr na roczne studia podyplomowe ,Migracje Miedzy-
narodowe”. Kierownikiem studium jest prof. dr hab. Marek Okdl-
ski. Szczegdtowe informacje o studium dostepne sg na stronie
internetowej:

www.wne.uw.edu.pl/studia_podyplomowe/smm.html
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Osrodek Badan nad Migracjami aktualnie realizuje nastepujace
projekty (finansowane gtéwnie przez Komitet Badan Naukowych:

- ,0d osiedlenia do wspolnoty. Rola migracji osiedlenczych
w tworzeniu sie wspdlnot imigranckich oraz spoteczenstwa wielo-
kulturowego”. Kierownikiem projektu jest dr hab. Dariusz Stola.
Czas trwania: styczen 2004 - grudzien 2005.

- ,Wielokrotne obywatelstwo w Polsce. Spoteczne, ekonomiczne
i polityczne aspekty zjawiska.” Kierownikiem projektu jest dr Aga-
ta Gorny. Czas trwania: wrzesien 2003 - grudzien 2005.

- ,Nowe wzorce skupiania sie emigracji z Polski w metropoliach
Stanéw Zjednoczonych na przyktadzie Wielkiej Metropolii Chica-
go”. Kierownik projektu - dr Barbara Sakson. Czas trwania: sty-
czen 2003 - wrzesien 2005.

- ,Imigracja do Polski i emigracja z Polski w $wietle wynikéw Na-
rodowego Spisu Powszechnego 2002". Kierownik projektu
- dr Ewa Jazwinska-Motylska. Czas trwania: listopad 2004 - gru-
dzien 2005.

- ,Rola ptci we wspdtczesnych migracjach z Polski: przypadek
pracownikdw sezonowych do Niemiec”. Kierownikiem projektu
jest Ewa Kepinska. Czas trwania: luty 2004 - grudzier 2005.

- ,Trends in international migration” (roczne raporty o najnow-
szych trendach migracyjnych w Polsce, przygotowywane w ra-
mach miedzynarodowego projektu OECD/SOPEMI) - od 1991 r.

Osrodek Badan nad Migracjami UW i CEFMR

Oérodek Badan nad Migracjami we wspétpracy ze Srodkowoeuro-
pejskim Forum Badan Migracyjnych rozpoczeli cykl seminariéw
»Czasy globalnych migracji. W poszukiwaniu paradygmatu ba-
dawczego”. Celem jest stworzenie akademickiego forum dyskus;ji
i wymiany idei dotyczacych szeroko pojetej problematyki migraciji.
W trzech dotychczasowych spotkaniach udziat wzieli wybitni spe-
cjalisci z dziedziny badan nad migracjami, zaréwno z Polski, jak
i zagranicy m. in. prof. Adam Walaszek oraz prof. Oded Stark,
prof. Phil Rees.

CEFMR

W biezacym roku Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyj-
nych (CEFMR) realizuje nastepujace projekty:

- ,Forecasting migration in Europe: a comparison of traditional
methods and the Bayesian approach” ma sie zakonczy¢ w lis-
topadzie 2007 r. Koordynator projektu - Jakub Bijak.

- ,Study on the impact of future demographic trends in Europe”
ma sie zakonczy¢ w grudniu 2005 r. Kierownikiem projektu jest
prof. dr hab. Marek Kupiszewski.

- ,Polish Migration Policy: its principles and legal aspects” zakon-
czy sie w czerwcu 2007, jego kierownikiem jest Izabela Korys.

- ,Paradigm Shift in the German Immigration Policy at the Turn of
the 20th and 21st centuries. Implications for Poland”. Projekt
zakonczy sie w maju 2005 r. Kierownikiem projektu jest Monika
Mazur-Rafat.

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych w ramach Programu
.Migracje i bezpieczenstwo wewnetrzne” realizuje m. in. nastepu-
jace projekty:

- ,Polska jako kraj graniczny UE”,
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- ,Podzial kompetengji i instytucjonalny ksztatt europejskich insty-
tucji i mechanizmdw integracyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa”,
- ,Bezpieczenstwo europejskie a terroryzm z polskiej perspekty-
wy”,

- ,Jeden czy dwa filary - zasadnos$¢ tradycyjnego podziatu na
bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne w warunkach globaliza-
¢ji i walki z terroryzmem”,

- .Nowe technologie teleinformatyczne - ‘Wielki Brat’ czy nieunik-
niona cena zycia wewnatrz obszaru wolnosci i bezpieczenstwa”,

- ,Bezpieczenstwo europejskie z punktu widzenia problematyki
integracji cudzoziemcdéw w nowych krajach cztonkowskich i dyle-
matow wielokulturowosci”,

- ,Polska polityka migracyjna i system zarzadzania migracjami”,

- ,Rola organizacji pozarzadowych w tworzeniu wspdlnej polityki
migracyjnej UE”,

- ,Zjawisko ‘drenazu moézgdw’ z nowych krajow cztonkowskich UE
- czy rzeczywiste zagrozenie?”.

Instytut Spraw Publicznych

Instytut Spraw Publicznych realizuje obecnie kilka projektow ba-
dawczych z dziedziny migradji:

- ,Studium wykonalno$ci wspotpracy konsularnej i wizowej miedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej na rzecz obywateli Ukrainy i Motda-
wii”. Kierownikiem projektu jest Piotr Kazmierkiewicz. Czas trwa-
nia: wrzesien 2004 — wrzesien 2005.

- ,Europejskie dylematy: formy dyskryminacji instytucjonalnej,
politycznej i spotecznej”. Kierownikiem projektu jest prof. dr hab.
Joanna Kurczewska. Projekt realizowany w 8 krajach UE. Czas
trwania: czerwiec 2004 - grudzien 2005.

- ,Regulacja migracji zarobkowej - wyzwania dla Ukrainy, w kon-
tekscie polskich doswiadczen”. Koordynator projektu - Justyna
Frelak. Czas trwania: czerwiec 2004 - wrzesien 2005.

CSM i ISP

- Projekt ,Imigracja jako strategia rozwoju Nowej Europy, czyli
obecnos¢ imigrantéw na rynku pracy w Polsce po rozszerzeniu
UE"” jest realizowany przez Fundacje ,Klub Obywatelski” we
wspotpracy z Instytutem Spraw Publicznych i Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych. Czas trwania: luty — czerwiec 2005 r.

- Projekt ,European Migration Dialogue (EMD) — Linking the natio-
nal and European Debates on integration and integration policies”
jest koordynowany przez Migration Policy Group, ktéra skupia
paneuropejskg sie¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
problematyka migracji. Czas trwania: czerwiec 2004 - pazdziernik
2005

Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej

W czerwcu 2004 r. projekt ,Miedzykulturowe Centrum Adaptacji
Zawodowej” SWPS wygrat konkurs Inicjatywy Wspdlnotowej EQU-
AL. Celem jest wspomaganie imigrantéw, uchodzcow i repatrian-
tow w adaptacji spotecznej i zawodowej. Adresatami projektu sg
takze pracujacy z ww. osobami doradcy zawodowi, psycholodzy,
pracownicy socjalni, pracodawcy, policjanci, menagerowie placé-
wek os$wiatowych itp. Planowane dziatania obejmujg trzy typy
programow:

1) szkolenia integrujace (m.in. kursy jezyka i kultury polskiej,
funkcjonowania polskiego panstwa i spoteczenstwa, treningi zycia
niezaleznego dla kobiet, szkolenie liderdw grup mniejszoscio-
wych);

2) pomoc przy nostryfikacji dokumentdw, stworzenie wzorcowego
osrodka doradztwa zawodowego, prawnego i psychologicznego,
pomoc kobietom i dziewczetom wykluczonym z ich spotecznosci
lub maltretowanym;

3) dziatania adresowane do polskich instytucji i organizacji (m.in.
kursy kompetencji miedzykulturowych, szkolenie negocjatoréw
i mediatoréow miedzykulturowych).

Kierownik projektu - prof. dr hab. Krystyna Bteszynska.
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Biuletyn Migracyjny

Bezpieczny kraj pochodzenia (ang. safe country of origin)— to
kraj pochodzenia cudzoziemca, w ktdrym sytuacja polityczna
i prawna wyklucza mozliwos¢ przesladowania kogokolwiek z ja-
kichkolwiek wzgledéw. Wnioskodawca pochodzacy z takiego kraju
nie spetnia wiec warunkdéw definicji uchodzcy wedtug art. 1A Kon-
wencji Genewskiej z 1951 r. o statusie uchodzcy. (Stawomir to-
aziriski,  Problemy  polityki migracyjnej Polski w latach
1989-1998 a nowa ustawa o cudzoziemcach).

Bezpieczny kraj trzeci (ang. safe third country) — to panstwo
nie bedace krajem pochodzenia cudzoziemca, ktére ratyfikowato
i stosuje postanowienia podstawowych dokumentéw praw czto-
wieka, w tym takze odpowiednich konwencji dotyczacych nada-
wania statusu uchodzcy. Cudzoziemiec-wnioskodawca przyjezdza-
jacy z takiego kraju do Polski jest obowigzany w tamtym kraju
Ztozy¢ podanie o nadanie statusu uchodzcy. (Stawomir todziriski,
Problemy polityki migracyjnej Polski w latach 1989-1998 a nowa
ustawa o cudzoziemcach).

Dublin II - rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej 343/2003
z dnia 18 lutego 2003 r. o ustanowieniu kryteriéw i mechanizméw
okre$lania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpa-
trzenie wniosku azylowego, ztozonego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego. Dublinem II objete
sq wszystkie panstwa Unii Europejskiej (za wyjatkiem Danii),
Islandia i Norwegia; trwaja negocjacje ze Szwajcaria.

Europejski Obszar Gospodarczy, EOG (ang. European Econo-
mic Area, EEA) — wspdlny obszar gospodarczy obejmujacy obec-
nie 25 krajow Unii Europejskiej oraz 3 kraje Europejskiego Stowa-
rzyszenia Wolnego Handlu EFTA — Islandie, Lichtenstein i Norwe-
gie. W sktad EOG nie wchodzi Szwajcaria (cztonek EFTA), gdyz jej
obywatele w referendum opowiedzieli sie przeciwko jej cztonko-
stwu w EOG. Porozumienie ustanawiajace EOG podpisano w Porto
2 maja 1992 roku, a weszto ono w zycie 1 stycznia 1994 roku.
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EOG funkcjonuje w oparciu o zasade swobody przeptywu towa-
row, osob, ustug i kapitatu (w obszarze tym nie obowigzuje jed-
nak m. in. swoboda handlu produktami rolnymi).

Eurodac, Europejska Daktyloskopia, (ang. European Dactilo-
scopie) — system komputerowego pordéwnywania odciskéw pal-
céw. Pozwala on na ustalenie tozsamosci ubiegajacego sie o azyl
lub nielegalnie przekraczajacego zewnetrzng granice Unii, a takze
na sprawdzenie, czy cudzoziemiec ten nie starat sie o azyl w in-
nym kraju cztonkowskim UE.

Zgoda na pobyt tolerowany (ang. permit for tolerated stay)
- jedna z czterech form ochrony, jaka moze by¢ udzielona cudzo-
ziemcowi w Polsce (obok statusu uchodzcy, ochrony czasowej
i azylu). Cudzoziemiec otrzymuje zgode na pobyt tolerowany,
jezeli jego wydalenie miatoby nastgpic¢ do kraju, w ktdrym zagro-
zone bytoby jego prawo do Zycia, wolnosci, w ktdrym mdgiby
zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu (wszystkie okolicznosci sg $cisle okreslone w ustawie
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP). Zgode na
pobyt tolerowany udziela sie wowczas, gdy cudzoziemiec nie spet-
nia w $wietle Konwencji Genewskiej z 1951 r. warunkéw do nada-
nia statusu uchodzcy. Cudzoziemcom ze zgoda na pobyt tolerowa-
ny przystugujq takie same prawa socjalne jak uchodzcom - za
wyjatkiem pomocy integracyjnej. Nie majq oni poza tym prawa do
bezptatnej nauki w szkotach wyzszych.

Zielona Ksiega w sprawie podejscia UE do zarzadzania
migracja ekonomiczna (ang. Green paper on an EU approach
to managing economic migration) - dokument przyjety w styczniu
2005 r. przez Komisje Europejskq majacy na celu zapoczatkowa-
nie debaty na temat harmonizacji procedur legalnego zatrudniania
obywateli krajow trzecich oraz statusu migrantéw legalnie pracu-
jacych w jednym z krajow Unii Europejskiej.

Projekt jest realizowany we wspoétpracy z Fundacja Adenauera

A Konrad
-Adenauer-
/1 Stifftung

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Srodkowoeuropeijskie Forum Badan Migracyinych

Ministerstwo Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej

Instytut Spraw Publicznych

Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Rynku Pracy

Osrodek Studiéw Wschodnich

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcow

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtdwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Panstwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Spotecznej

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)
www.migration-news.uw.edu.pl, www.csm.org.pl

Kontakt: biuletyn.migracyjny.obm.@uw.edu.pl
Zespdt Redakeyjny:
Emilia Lewandowska, Renata Stefanska, Marta Studzinska, Agnieszka Weinar
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