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Rekordowo niskie saldo migracji zagranicznych w Polsce

Migracje zagraniczne w Polsce w latach 1989-2004 (w tysiacach)
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W 2004 r. GUS odnotowat najwyzsza od 1960 r. imigracje do Polski
- 9 tys. oraz najnizsza od 1993 r. emigracje z Polski - 19 tys. Dato
to najnizsze od 1960 r. saldo migracji zagranicznych na pobyt staty
(réznica miedzy imigracja a emigracja) - 10 tys. na minusie
(z wyjatkiem 1975 r. - 7,8 tys. na minusie). Saldo to w catym okre-
sie po II wojnie $wiatowej byto ujemne (oprécz 1948 r., 1952 r.,
1955r., 1956 r. i 1959 r.).

Zwazywszy, ze dane GUS opierajq sie na niedostosowanych do
obecnych realiow definicjach obu komponentéw migracji zagra-
nicznych (imigracja: dokonanie zameldowania na pobyt staly
przez osobe, ktdra przybyta z zagranicy;, emigracja: dokonanie
wymeldowania z pobytu statego w zwigzku z wyjazdem za grani-
ce), nalezy mie¢ na uwadze, ze sg one zanizone (patrz s. 8). Po-
kazujg jednak pewien ogodlny trend.

2006 r. - Europejskim Rokiem Mobilnosci Pracownikow

Komisja Europejska ogtosita rok
2006 Europejskim Rokiem Mobil-
Rekordowo niskie saldo | 1 | noéci Pracownikéw. Ok. 15 wrze-
migracji zagranicznych énia br. na stronach interneto-

Spis tresci:

w Polsce wych Ministerstwa Gospodarki
i Pracy ukaze sie informacja
2006 r. - Europejskim 1 | o przetargu na projekty majace

Rokiem Mobilnosci
Pracownikow

na celu zwiekszanie $wiadomosci

Agencja ds. Ochrony 1
Granic Zewnetrznych UE
rozpoczyna dziatanie

w Warszawie

We wrzeéniu 2005 r. w Polsce
rozpocznie dziatanie Agencja Za-
rzadzania Wspdtpracq Operacyjng,
na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich UE - Fron-
Strajk Czeczenéw 3 [tex (od francuskich stow
w osrodku dla uchodzcow Jfrontieres exterieures”, co ozna-
cza ,granice zewnetrzne”). Jej
siedziba bedzie miescita sie
w Warszawie przy Aleji Standw
Zjednoczonych w wiezowcu Blue
Point. Dyrektorem jej zostat Fin
Ilkka Laitinen, dotychczasowy szef

Zawieranie matzenstw 2
z cudzoziemcami -
przypadek Rahula i Anny

Rozmowa z... Agnieszka | 3
Kosowicz z UNHCR

Polacy za granicg 4

Imigranci w Polsce 5 _
Centrum Analizy Ryzyka UE.
Unia Europejska 6 | Do zadan Agencji bedzie nalezato
. . przede wszystkim: koordynowanie
Projekty, seminaria, 7

> szkolen krajowych stuzb strazy
konferencje granicznej, dziatai jednostek zaj-

Stownik Migracyjny g | mujacych sie ochrong granic
w panstwach cztonkowskich oraz

dotyczacej mobilnosci pracownikdw, na ktére KE przeznaczyta
dla wszystkich krajow UE 4,3 mIn euro z wynoszacego 6 min
rocznego budzetu. Pozostate 1,7 min zostanie wydane m. in. na:
majacg sie odby¢ w czerwcu 2006 r. w Wiedniu konferencje
poswiecong mobilnosci pracownikow, planowane na wrzesien
przysztego roku ,Europejskie Targi Pracy”, przeprowadzenie kilku
badan nt. mobilnosci pracownikéw, prace zwigzane z prébg po-
prawy danych statystycznych dotyczacych kwestii mobilnosci.

Agencja ds. Ochrony Granic Zewnetrznych UE
rozpoczyna dziatanie w Warszawie

analizowanie ryzyka zwigzanego z przestepczoscig zorganizowa-
ng, terroryzmem oraz nielegalnymi migracjami. Agencja nie be-
dzie ciatem tworzacym polityke migracyjna Unii Europejskiej ani
tez kontrolujgcym wykonywanie postanowien Schengen. Jej zada-
nia dotyczy¢ bedg Scisle koordynacji dziatar i implementacji poli-
tyki. Agencja bedzie wspditdziatata z EUROPOLem.

Agencja powstata 1 maja 2005 r. na mocy rozporzadzenia Rady
(Wspolnot Europejskich) z 26 pazdziernika 2004 r. W skiad rady
zarzadzajacej agencjg wchodzg przedstawiciele 25 panstw czton-
kowskich UE, Islandii, Norwegii oraz Komisji Europejskiej. Agen-
cja jest instytucjg koordynujacq dziatania utworzonych wcze$niej
agend ds. granic, takich jak: Centrum ds. Granic Ladowych
w Berlinie, Centrum Doskonalenia Kadr w Dover, Centrum Analizy
Ryzyka w Helsinkach, Centrum ds. Szkolenia Stuzb Granicznych
w Wiedniu, Plan Miedzynarodowych Portéw Lotniczych w Rzymie
oraz Centrum ds. Granic Morskich w Madrycie.

W zamierzeniach jej twércéw agencja nie bedzie biurokratycznym
gigantem, gdyz gwarantem jej sukcesu ma by¢ sprawna organi-
zacja. Dlatego tez planuje sie, ze bedzie w niej pracowac poczat-
kowo 27 osdb, a docelowo okoto 55.
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Zawieranie matzenstw z cudzoziemcami - przypadek Rahula i Anny*
Bartosz Smoter
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Rahul poznaje Anne

W pazdzierniku 2004 r. mijaty 4 lata odkad Rahul, obywatel Indii
przebywat nielegalnie w Polsce. W 2001 r. poznat Polke Anne,
z ktdrg postanowit sie ozeni¢. Rozpoczat wiec gromadzenie nie-
zbednych dokumentow. Niestety, nie posiadat zadnego dokumen-
tu poswiadczajacego jego tozsamos¢. Ambasada Indii w Warsza-
wie zadata ogromnych pieniedzy za wydanie paszportu. W zwigz-
ku z powyzszym przez dwa lata starat sie o zwolnienie z obowigz-
ku ztozenia dokumentu tozsamosci. W miedzyczasie, w 2002 r.
na $wiat przyszedt syn Rahula i Anny. Latem 2004 r. Sad Rejono-
wy dla m. st. Warszawy wydat postanowienie o zwolnieniu
ze wspomnianego powyzej obowigzku.

Nastepnie rozpoczely sie starania o wyznaczenie daty $lubu
w jednym z warszawskich urzedéw stanu cywilnego. Niestety, ze
wzgledu na niestandardowo$¢ sytuacji (vide brak dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢) wiele urzedéw stanu cywilnego od-
mawiato przyjecia dokumentow. W koncu w pazdzierniku 2004 r.
Urzad Stanu Cywilnego dla Dzielnicy Praga Potnoc w Warszawie
przyjat je i wyznaczyt date Slubu na 20 listopada.

Zatrzymanie przez Straz Graniczng

19 listopada 2004 r. Rahul zostat zatrzymany przez funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej podczas kontroli legalnosci jego pobytu na
terytorium Polski. Juz dzien pdzniej w godzinach porannych odby-
fo sie posiedzenie Sadu Rejonowego, ktéry wydat postanowienie
0 umieszczeniu go w Osrodku Strzezonym dla Cudzoziemcéw
w Lesznowoli. Nie zdaty sie na nic jego wyjasnienia o tym, iz
nastepnego dnia ma wzig¢ $lub oraz ze od 2 lat ma w Polsce sy-
na. Wiecej, w dniu posiedzenia, na sale rozpraw, mimo iz posie-
dzenie byto jawne, nie zostata wpuszczona niedoszta matzonka
wraz z dzieckiem.

W poniedziatek 22 listopada narzeczona Rahula zgtosita sie do
mnie z prosbg o pomoc prawna. Nalezato réwnolegle podja¢ dwa
dziatania prawne, aby rozwigza¢ sytuacje. Zostato sporzadzone
zazalenie na zatrzymanie do Sadu Okregowego oraz réwnoczesnie
wszczete postepowanie celem zawarcia matzenstwa na terenie
Osrodka Strzezonego dla Cudzoziemcdéw w Lesznowoli. Z uwagi
na koniecznos¢ przettumaczenia postanowienia o umieszczeniu
Rahula w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw na jezyk mu
zrozumialy (pendzabi), zazalenie zostato przestane do Sadu Okre-
gowego dopiero 23 stycznia 2005 r.

Slub i legalizacja pobytu

W miedzyczasie dokumenty ztozone w Urzedzie Stanu Cywilnego
w Warszawie zostaty przeniesione do Urzedu Stanu Cywilnego
w Grdjcu, ktdry byt wiasciwy do przeprowadzenia ceremonii $lub-
nej. Po uzyskaniu zgody Naczelnika Osrodka w Lesznowoli na
wejscie na teren osrodka narzeczonej, $wiadkow, ttumacza przy-
siegtego z jezyka pendzabi (tylko jeden w Polsce) oraz kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego, dnia 29 grudnia, kiedy wszystkie wymie-
nione osoby znalazty czas, odbyt sie Slub na terenie osrodka
w Lesznowoli.

W momencie przestania zazalenia na zatrzymanie do Sadu Okre-
gowego, po wczesnhiejszym zaopiniowaniu przez sedziego wydaja-
cego zatrzymanie, ktéremu zabrato to ponad tydzien z uwagi na
prace réwniez w innym sadzie, zostat wyznaczony termin na roz-
patrzenie sprawy na drugq potowe lutego. Minety wiec ponad dwa
miesigce od momentu zatrzymania... W zwigzku z tym wystosowa-
fem do Sadu Okregowego wniosek o mozliwie najszybsze rozpa-
trzenie tej sprawy. Mozliwe byty dwa scenariusze. W przypadku
uwzglednienia zazalenia, cudzoziemiec miatby mozliwo$¢ nie-
zwiocznego ztozenia zeznan przed Wojewoda Mazowieckim celem
uzyskania zgody na pobyt tolerowany. Natomiast w przypadku
negatywnego rozstrzygniecia wystapilibySmy - na podstawie
art. 107 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 107 ust. 2 ustawy o cudzo-
ziemcach - do Sadu Rejonowego o zwolnienie ze Strzezonego

Osrodka dla Cudzoziemcow. Dnia 4 lutego Sad Okregowy wydat
postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca z Osrodka.

Nastepnie rozpoczeta sie procedura legalizacji jego pobytu po-
przez nadanie mu pobytu tolerowanego. Rahul za moim posred-
nictwem musiat przekaza¢ organowi zobowigzanemu do wykona-
nia decyzji o wydaleniu pismo o wyrazeniu checi otrzymania zgo-
dy na pobyt tolerowany. Nastepnie Straz Graniczna wystgpita do
Wojewody o nadanie obywatelowi Indii pobytu tolerowanego.
Dnia 18 lutego 2005 r. odbyt sie wywiad w siedzibie Wojewody
Mazowieckiego celem weryfikacji prawdziwosci matzenstwa. Na-
stepnie z uwagi na fakt, iz Rahul w 2004 r. zostat zatrzymany
w zwigzku z nielegalnym handlem, Wojewoda wstrzymat sie
z wydaniem decyzji do dnia 26 kwietnia, celem sprawdzenia, czy
cudzoziemiec nie jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego panstwa.

X % %

Zawieranie matzenstw mieszanych w swietle
polskiego prawa

Cudzoziemiec chcacy zawrze¢ zwigzek matzenski z obywatelem
polskim musi przedstawi¢ w urzedzie stanu cywilnego nastepujace
dokumenty: dokument poswiadczajacy tozsamos¢ wydany przez
organ panstwa pochodzenia w postaci paszportu, dokument wy-
dany przez ambasade kraju pochodzenia stwierdzajacy o zdolno-
éci prawnej do zawarcia matzenstwa wraz z ttumaczeniem przy-
siegtym oraz akt urodzenia wraz z ttumaczeniem przysiegtym. Nie
mozna od niego zada¢ okazania zadnych dodatkowych dokumen-
tow, w tym dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pobytu na tery-
torium Polski. Powyzsze dokumenty wraz z dokumentami obywa-
tela Polski nalezy ztozy¢ w urzedzie stanu cywilnego, ktory wyzna-
cza mozliwie najszybszy termin uroczystosci, nie krotszy jednak
niz miesiac i jeden dzien od dnia ztozenia dokumentdw.

Funkcjonowanie przepiséw w praktyce

Analizujgc praktyke funkcjonowania powyzszych uregulowan,
nalezy sie do niej odnies¢ z uznaniem. W przypadkach kiedy cu-
dzoziemiec nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentu poswiadcza-
jacego o zdolnosci prawnej do zawarcia matzenstwa, gdyz amba-
sada kraju pochodzenia nie wydaje takowych, moze zwrdcic¢ sie
on do sadu rejonowego o zwolnienie go z tego obowigzku. Sady
w oparciu o zatgczone dokumenty stanowigce o ,wolnym” stanie
cywilnym cudzoziemca wydajg powyzsze postanowienie.

Wiekszym problemem natomiast jest uzyskanie postanowienia
0 zwolnieniu obcokrajowca z obowigzku przedstawienia paszportu,
gdy go nie posiada. Dotychczasowa praktyka pokazuje, iz sady
niechetnie wydajq takie postanowienia. Co gorsza, nie zawsze
wydanie takiego postanowienia przez sad rozwigzuje problem,
gdyz nie kazdy urzad stanu cywilnego akceptuje takie postanowie-
nie. Czesto procedury trwajg miesigcami, co stanowi duze uniedo-
godnienie dla przysztych matzonkéw, ktorzy czesto posiadajg juz
potomstwo. W szczegdlnie niekomfortowej sytuacji sa cudzoziem-
cy przebywajacy w Polsce nielegalnie. Zgodnie z polskim prawem
sg oni narazeni w kazdym momencie na osadzenie w areszcie
w celu wydalenia oraz deportacje. To rodzi szereg innych proble-
mow natury prawnej, jak i spotecznej, o czym powyzej w ,case
study”.

Wydaje sie zatem, iz w chwili obecnej dotychczasowe rozwigzania
spetniaja swojg role. Tym niemniej, wraz ze wzrostem liczby nie-
legalnych imigrantdw przybywajacych do Polski bez paszportdw,
nalezy postulowac zmiany w postepowaniu w zakresie potwierdze-
nia tozsamosci cudzoziemca, szczegdlnie w sytuacjach, kiedy
posiada on juz rodzine z obywatelem Polski.

* imiona osob zostaty zmienione
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Strajk Czeczenow w osrodku dla uchodzcow

W lipcu br. Czeczeni z o$rodka dla uchodzcow na warszawskich
Bielanach zastrajkowali przeciwko zlym warunkom Zycia
w os$rodku oraz niewfasciwemu traktowaniu ich przez jego pra-
cownikéw. To nie pierwszy* tego typu protest. W grudniu 2004 r.
ubiegajacy sie o status uchodzcy przebywajacy w osrodku w De-
baku pod Warszawg zorganizowali tam dwutygodniowy strajk
gtodowy.

Jak nas poinformowat Jan Wegrzyn, Dyrektor Generalny Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, przyczyng lipcowego kon-
fliktu byto niedostosowywanie sie ok. 40-osobowej grupy Czecze-
now do regulaminu osrodka oraz czynna napas¢ na pracownika
socjalnego osrodka. Na dzien dzisiejszy konflikt zostat zazegnany:
jedna rodzina zostata ukarana usunieciem z oérodka i pozbawie-
niem $wiadczen, natomiast pozostatym udzielono ostrzezenia.

O komentarz do tych wydarzen poprosilismy Agnieszke Kosowicz
z UNHCR. Jej zdaniem zasadniczym powodem wszelkiego rodzaju
napie¢ wystepujacych w osrodkach jest drastycznie niedostatecz-
na liczba pracownikdw socjalnych. Zaledwie jeden przypada na
150, a bywa ze nawet 200, mieszkancow osrodka. Co wiecej,
pracujg oni tylko w godzinach od 8:00 do 16:00. Praktycznie nie
majq wiec czasu na rozmowy i prace socjalng z podopiecznymi.

J. Wegrzyn zgadza sie z takq diagnoza, ale podkresla, ze nie jest
to wing URIC-u, lecz wynika z braku $rodkéw finansowych na
utrzymanie uchodzcoéw. W tym roku - mimo iz liczba mieszkancow
osrodkdw zwiekszyta sie o pot tysigca - nie zostaly przekazane
dodatkowe $rodki na stworzenie odpowiedniej liczby etatdw.

Jak ocenia A. Kosowicz sytuacja w osrodkach szybko zmienitaby
sie, gdyby liczbe pracownikéw socjalnych zwiekszy¢ przynajmniej
czterokrotnie i gdyby byli oni obecni w o$rodkach catodobowo lub

przynajmniej w godzinach od 8:00 do 22:00. Dodatkowo niezbed-
ne sq kursy dla tych oséb m. in. na temat traumy, jakiej doswiad-
czajq uchodzcy i metod pracy z takimi osobami, wielokulturowo-
ci, umiejetnosci prowadzenia negocjacji, rozwigzywania konflik-
téw, radzenia sobie ze stresem itp.

Osobnym problemem jest niedoinformowanie mieszkancow osrod-
kéw co do ich praw, przywilejow oraz obowigzkéw. Z tej niewie-
dzy rodzi sie duza cze$¢ ich frustracji, a takze wygodrowanych
oczekiwan. W kazdym osrodku dla uchodzcow informacje te po-
winny by¢ odpowiednio wyeksponowane, na przyklad w oszklo-
nych gablotach.

Inne problemy sygnalizowane przez UNHCR to brak placow zabaw
dla dzieci przy budynkach osrodkéw oraz brak statej oferty rozne-
go rodzaju zaje¢ dla jej mieszkancow. Jest to pole do popisu dla
organizacji pozarzadowych, ktére powinny zwiekszy¢ swojg obec-
no$¢ we wszystkich osrodkach - takze i przede wszystkim
w tych, ktore sg odizolowane, np. w Czerwonym Borze i w Lininie.
Jeszcze inna kwestia to brak zaje¢ z jezyka polskiego dla dzieci
uchodzczych w okresie wakacyjnym.

Obecnie w Polsce istnieje 16 osrodkdw dla uchodzcow. Zlokalizo-
wane s one w 3 wojewddztwach: podlaskim, lubelskim
i mazowieckim. Przebywa w nich okoto 3 340 oséb. Koszt utrzy-
mania jednego mieszkanca osrodka wynosi $rednio 1 100 zt (w to
wliczone sg - oprocz kosztow zakwaterowania, wyzywienia oraz
tzw. kieszonkowego - koszty opieki medycznej).

* 1 réwniez nie ostatni - tuz przed oddaniem tego numeru biulety-
nu do publikacji dowiedzielismy sie o strajku w osérodku dla
uchodzcéw w Lublinie.

Rozmowa z... Agnieszka Kosowicz (UNHCR)

W jaki sposob pomagacie Panstwo migrantom
i jak ta pomoc wyglada w praktyce?
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw (UNHCR) ma za zadanie ochro-
ne uchodzcow - szczegdlng grupe migrantow,
ktdrzy opuszczajg swoj kraj z obawy przed
prze$ladowaniem. Definicja uchodzcy obowigzu-
jaca w Europie (zawarta w Konwencji Genew-
skiej z 1951 r.) precyzuje, ze te przesladowania
» "~ musza wynika¢ z konkretnych przestanek: rasy,
narodowosci, religii, przynaleznosci do okre$lo-
nej grupy spotecznej lub pogladéw politycznych.

W kilku regionach $wiata UNHCR pomaga tez np. ludziom ucieka-
jacym od wojen, ktdrzy sg takze uznawani za uchodzcéw wedtug
definicji uchodzcy funkcjonujacej w Afryce albo osobom przesie-
dlonym w obrebie wiasnych krajow - gdy na takq pomoc wyrazi
zgode Sekretarz Generalny ONZ i panstwo, w ktorym przesiedlen-
cy sie znajduja.

W Polsce, gdzie system ochrony uchodzcow jest stosunkowo mto-
dy, oprdcz monitorowania sytuacji, UNHCR wspiera instytucje
i organizacje zaangazowane w ochrone uchodzcéw. Opiniuje no-
wopowstajgce przepisy dotyczace uchodzcow i stale zabiega
o ich poprawe. Wspdtpracuje z piecioma organizacjami pozarza-
dowymi, ktdre wspiera finansowo; wspiera tez nowo powstajace
inicjatywy na rzecz uchodzcéw; organizuje szkolenia, dzieli sie
wiedzq i do$wiadczeniem zdobytym w innych krajach, publikuje
materiaty informacyjne i stara sie szerzy¢ wiedze o uchodzcach
w polskim spoteczenstwie.

Jaki problem obecnie dotyczacy migrantéw
uwazacie Panstwo za najbardziej palacy?

W opinii UNHCR zbyt mato osdb w Polsce zajmuje sie ochrong
uchodzcow. Dotyczy to wszystkich instytucji: administracji publicz-
nej, Strazy Granicznej, Policji, organizacji pozarzadowych, nawet
instytucji naukowych. Wszystkie znane nam instytucje i organiza-
cje wykonywatyby swojg prace lepiej, gdyby miaty mozliwosc¢
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Szczegdlnie dotyczy to

os$rodkéw dla uchodzcow - doswiadczenia UNHCR z innych krajow
wskazuja, ze powinno w nich pracowac wiecej pracownikéw so-
cjalnych - na pewno wiecej niz jeden.

Jednoczes$nie, ostatni rok przyniost Polsce nowe mozliwosci pozy-
skiwania funduszy na dziatania dotyczace ochrony uchodzcéw. To
bardzo dobra wiadomos$¢, poniewaz tych funduszy brakowato.
Mozliwosci dodatkowego finansowania ze zrédet unijnych przynio-
sty jednak pewien chaos: niektdre organizacje ubiegaja sie o fun-
dusze na wiele projektdw i mozna mie¢ watpliwosci, czy zdotaja je
wszystkie zrealizowac. O te fundusze wystepujg tez organizacje,
ktére uchodzcami nigdy wczesniej sie nie zajmowaty. To tez ma
dobre strony, poniewaz potrzebujacych jest duzo i pracy dla
wszystkich wystarczy.

Aby fundusze faktycznie przyniosty poprawe sytuacji uchodzcow,
podejmowane programy i inicjatywy muszg sie uzupetnia¢, nie
powiela¢. Uporzadkowanie rosnacej liczby dziatan i ich koordyna-
Cja, a takze zapewnienie koniecznego wsparcia wszystkim, ktorzy
dopiero rozpoczynajg prace dla uchodzcow - to moim zdaniem
najwieksze obecnie wyzwanie.

Jakie zmiany w przysziosci powinny zostac
wprowadzone, aby pomoc dla migrantéw byta
bardziej skuteczna?

W zwigzku z tym, ze uchodzcéw w Polsce jest coraz wiecej, coraz
wieksza ich cze$¢ zostaje w Polsce - potrzebna jest koncepcija,
w jaki sposob tych ludzi wtaczy¢ w polskie spoteczenstwo, jak
wykorzysta¢ ich mozliwosci, umiejetnosci - z pozytkiem dla nich
samych, a takze dla kraju.

Drugie pole do wprowadzania zmian - to wieksze zaangazowanie
uchodzcow i migrantdbw w pomaganie sobie samym. W wielu
krajach europejskich to uchodzcy i migranci tworzq organizacje
pozarzadowe, pomagajg sobie nawzajem, ich gtos brany jest pod
uwage przy podejmowaniu decyzji na ich temat. W Polsce pojawi-
ty sie juz organizacje uchodzcoéw - duzo jest jednak jeszcze do
zrobienia, zeby i one same, i polskie instytucje czy organizacje
w petni wykorzystywaty mozliwosci i talenty, ktére w uchodzcach
i migrantach tkwia.
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Polacy za granica

Austria nie otworzy swojego rynku pracy dla
Polakéw

Najprawdopodobniej przynajmniej az do 2009 r. Austria nie otwo-
rzy swojego rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkow-
skich - poinformowat austriacki minister gospodarki i pracy Martin
Bartenstein. Rzad w Wiedniu tlumaczy swojq decyzje rosnacym
bezrobociem, a co za tym idzie potrzebg ochrony rodzimych pra-
cownikow. Z danych polskiego Ministerstwa Gospodarki i Pracy
wynika, Zze tylko 13,5 tysigca Polakéw pracuje legalnie w tym
kraju m. in. w sektorze budowlanym, w rolnictwie, hotelarstwie,
gastronomii, jako pielegniarki i opiekunki. Austriacy chetnie jed-
nakze zatrudniajg Polakow ,na czarno”.

KE grozi Holandii sadem za wymaganie ze-
zwolen na prace od unijnych ustugodawcow

Komisja Europejska zapowiedziata podanie Holandii do Trybunatu
Sprawiedliwosci, jezeli kraj ten nie przestanie naruszac¢ zasady
swobodnego przeptywu ustug. Haga Zzada bowiem zezwoler na
prace od cudzoziemcow delegowanych do pracy w tym panstwie
przez firmy z nowych panstw cztonkowskich Unii.

Zmiany w obowiazkach wizowych wobec Pola-
kow w 2005 r.

Kraje, ktdre zniosty obowigzek wizowy wobec Polakéw w 2005 r.:

1. Bosnia i Hercegowina - z dniem 21 lipca br., dla posiadajacych
wazny paszport - niezaleznie od jego rodzaju - na pobyt do
90 dni oraz przejazd tranzytem przez terytorium tego kraju.

2. Buigaria - z dniem 8 lipca br. przedtuzyta okres pobytu na
terytorium swojego kraju nie wymagajacy wizy z 30 do 90 dni.

3. Gruzja - z dniem 15 czerwca br., na pobyt do 90 dni.
W wypadku pobytu powyzej 90 dni nalezy wczesniej uzyskac
wize w Ambasadzie Gruzji w Warszawie. Przedtuzenia pobytu
mozna dokona¢ w Departamencie Konsularnym MSZ Gruzji
oraz zgtosic fakt wtasciwemu urzedowi meldunkowemu.

4. Nowa Zelandia - z dniem 1 kwietnia br., wobec posiadajacych
wazny paszport, niezaleznie od jego rodzaju, udajacych sie na
pobyt nie dtuzszy niz 90 dni, z wyjatkiem osdb zamierzajacych
podja¢ prace lub inng dziatalno$¢ zarobkowa.

5. Rumunia - z dniem 1 marca br., wobec posiadajacych wazny
dokument podrézy, na pobyt do 90 dni (zamiast dotychczaso-
wych 30), w przeciagu 6 miesiecy od daty pierwszego wjazdu.

6. Maroko - z dniem 1 stycznia br., na pobyt do 90 dni. Nie doty-
czy to przyjazdow na pobyt staty, w celu podjecia pracy badz
innego zajecia zarobkowego.

Uwaga na agencje posrednictwa do pracy za
granica

Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych przestrzegajg przed nieuczciwymi prywatnymi agencjami
posrednictwa do pracy za granica. Ostatnio dotyczy to w szczegdl-
nosci Szwecji, gdzie posrednicy pobierajg opfaty za zorganizowa-
nie pracy za granicg. Na miejscu okazuje sie, ze Polacy sg pozo-
stawiani samym sobie. Nie ma mowy ani o pracy, ani nawet
0 noclegu. W Estonii zdarzajg sie natomiast przypadki werbunku
robotnikdw budowlanych bez zawierania odpowiednich umoéw.
W efekcie pracodawcy nie wywigzujg sie ze swoich zobowigzan
i nie wypfacajg wynagrodzen.

W zwigzku z tym MGIP przypomina, ze posrednicy do pracy za
granicg hie mogq pobierac optat za zatatwienie pracy, a jedynie
za faktycznie poniesione koszty zwigzane ze skierowaniem do
pracy za granica. Sq one doktadnie wyszczegdlnione w uchwalo-
nej w sierpniu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, ktora wejdzie w zycie z dniem 1 listopada
2005 r.: koszty poniesione na dojazd i powrdt osoby skierowanej,
wydanie wizy, badania lekarskie i ttumaczenie dokumentow.
Agencje majg ponadto obowiazek posiada¢ certyfikat wydany
przez ministra gospodarki i pracy, zawrze¢ umowe z osobg kiero-
wang za granice oraz z kazdym zagranicznym pracodawca, do

ktérego wysytaja pracownikdw.

W zesztym roku przeprowadzono kontrole wérod 143 podmiotow
prowadzacych posrednictwo pracy, z czego 66 dziatato nielegal-
nie, w tym 41 agencji nielegalnie kierowato Polakéw do pracy za
granica. W I potroczu 2005 r. 30 skontrolowanych agencji po-
Srednictwa do pracy za granicq dziatato niezgodnie z przepisami.

Zniesienie obowiazku legalizacji dokumentow
zagranicznych

Dnia 14 sierpnia br. weszta w zycie Konwencja znoszaca wymaog
legalizacji zagranicznych dokumentow urzedowych, sporzadzona
w Hadze 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 2005 r. nr 112,
poz. 938). Chodzi o dokumenty sadowe, komornicze, administra-
cyjne, akty notarialne, jak réwniez dokumenty prywatne podpisa-
ne przez strony, a nastepnie poswiadczone urzedowo. Konwencja
nie dotyczy dokumentdw sporzadzonych przez przedstawicieli
dyplomatycznych lub urzednikéw konsularnych, jak réwniez do-
kumentéw administracyjnych, dotyczacych bezposrednio transak-
¢ji handlowych lub operacji celnych.

Na mocy Konwencji polskie dokumenty urzedowe nie muszq juz
by¢ legalizowane przez urzedy konsularne panstwa, na terenie
ktérego dokument bedzie przeznaczony do wykorzystania. Row-
niez polscy konsulowie urzedujacy w krajach bedacych stronami
Konwenciji nie legalizujg juz zagranicznych dokumentéw przezna-
czonych do wykorzystania w Polsce. Zamiast legalizacji Konwen-
cja przewiduje bowiem jedynie opatrzenie dokumentu specjalnym
pos$wiadczeniem - apostille. W Polsce wydaje je (w jezyku pol-
skim i angielskim) Dziat Legalizacji MSZ.

Konwencje dotychczas podpisato 81 panstw, w tym kraje Unii
Europejskiej (z wyjatkiem Danii), USA, Rosja i Izrael.

Pentor: Jesli do pracy za granice, to najchet-
niej do Londynu

Jak wynika z przeprowadzonych w lipcu przez Pentor na zlecenie
Polskiego Radia badan, prawie potowa Polakéw (44,2%) uwaza,
ze ze wszystkich europejskich stolic najlepsze mozliwosci pracy
oferuje nam Londyn (na kolejnych miejscach wymieniono Berlin
- 16%, Rzym - 5,7%, Paryz - 5,2%). 43% badanych zdecydowa-
foby sie na wyjazd do pracy do Londynu, nawet mimo ostatnich
zamachow terrorystycznych. Badanie przeprowadzono na prébie
800 dorostych Polakdw.

Wedtug czerwcowych statystyk brytyjskiego resortu spraw we-
wnetrznych (Home Office) z 232 tys. pracownikéw z os$miu
~nowych” krajow Unii (Polska, Republika Czeska, Stowacja, We-
gry, Stowenia i trzy kraje battyckie) przybytych do Wielkiej Bryta-
nii po 1 maja 2004 r. przeszto potowa (ok. 130 tys.) to Polacy.

Transfer zasitku dla bezrobotnych do krajow
UE/EOG

Zgodnie z zasada koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego bezrobotny Polak przybywajacy do kraju EOG w celu poszu-
kiwania pracy ma prawo do wyptaty przez 3 miesigce zasitku dla
bezrobotnych, ktdry przystugiwatby mu w Polsce.

Panstwa, do ktdrych transfer zasitku dla bezrobotnych przebiega
z reguly bez wiekszych zakitécen to:

1. panstwa, ktdre otworzyty swoje rynki pracy: Wielka Brytania,
Irlandia, Szwecja, Republika Czeska, Stowacja, Wegry, Litwa,
totwa, Estonia, Cypr, Stowenia;

2. panstwa, ktore nie otworzyly swoich rynkéw pracy, ale albo
oficjalnie potwierdzity mozliwo$¢ transferu zasitkow: Austria,
Dania, Holandia albo nie wypowiedzialy sie oficjalnie w tej
kwestii, ale w praktyce transfery zasitkow do tych krajow
dochodza do skutku: Francja, Grecja, Norwegia.

Panstwa, ktore oficjalnie odmowity rejestracji obywateli polskich
udajacych sie ,na transfer zasitku” to: Belgia, Niemcy, Finlandia,
Hiszpania, Wiochy.

Brak danych: Portugalia, Luksemburg, Lichtenstein, Islandia,
Malta.
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Imigranci w Polsce

Zmiany w pomocy finansowej dla ubiegajg-
cych sie o status uchodzcy

3 wrzesnia 2005 r. wejdzie w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 sierpnia 2005 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziem-
cOw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. nr 157,
poz. 1 322). Wprowadza ono m. in. nastepujace zmiany:

1. Obniza oraz uzaleznia od wielkosci rodziny wysokos¢ $wiad-
czenia pienieznego na pokrycie we wiasnym zakresie kosztow
pobytu w Polsce wyptacanego osobom ubiegajacym sie
o status uchodzcy, nie mieszkajacym w osrodkach dla uchodz-
cow. Dotychczas kazdemu uprawnionemu przystugiwato 30 zt
dziennie, a wiec 900 lub 930 zt miesiecznie. Wiekszos¢ rodzin
sktadata sie z 4 oséb i wiecej, a wiec otrzymywata miesiecznie
3 600 zt i wiecej (rodzina 12-osobowa nawet 11 160 zi).
Obecnie osobie samotnie gospodarujacej bedzie przystugiwato
25 zt dziennie, cztonkowi rodziny 2-osobowej - 20 z,
3-osobowej - 15 zt, 4-osobowej i wiekszej - 12,50 zt.

2. Daje mozliwos¢ podwyzszenia tzw. kieszonkowego o 50 zt
cudzoziemcowi chetnemu do prowadzenia réznego rodzaju
zajec kulturalno-o$wiatowych dla innych mieszkaficéw osrodka
dla uchodzcéw.

Skokowo wzrosta liczba ,nowych” obywateli
polskich z Rosji i Izraela

Az trzykrotnie wzrosta liczba oséb pochodzacych z Rosji, ktérym
Prezydent RP nadat obywatelstwo polskie - z 52 w 2003 r. do 145
w 2004 r. i az 0 60% liczba 0sob pochodzacych z Izraela - odpo-
wiednio ze 101 do 162. Pierwsza pozycje wsrod ,nowych” obywa-
teli polskich nadal zajmujg przybysze z Ukrainy - 538 os6b (431
w 2003 r.). Zastanawia fakt, ze - podobnie jak w poprzednich
latach - polskie obywatelstwo uzyskato zaledwie kilkunastu Wiet-
namczykow.

Wzrosta réwniez ogdlna liczba nadanych obywatelstw - z 1 634
w 2003 r. do 1 937 w 2004 r., a wiec o0 18,5%.

Egzaminy z jezyka polskiego jako jezyka obce-
go

Od ubiegtego roku Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej organizuje panstwowe egzaminy z jezyka pol-
skiego jako jezyka obcego dla cudzoziemcéw oraz obywateli pol-
skich na state zamieszkatych za granica. Przeprowadzane sg one
w Polsce, a takze za granica; dotychczas - w Warszawie, Krako-
wie, Wroctawiu, Katowicach, Cieszynie, Bratystawie, Berlinie
i Nowym Jorku. Odbywajg sie na poziomie podstawowym (B1),
$rednim ogdlnym (B2) i zaawansowanym (C2). Do lipca 2005 r.
do egzamindw przystapito 256 0sdb z niemal 30 krajow, najwiecej
z Niemiec - 59, Ukrainy - 21, Standw Zjednoczonych - 20, Stowa-
qji - 15, Francji - 14, Ros;ji - 11. Dotychczas nie zdaty go 34 osoby,
ale wiekszo$¢ otrzymata oceny dobre i bardzo dobre.

- Kandydaci cenig sobie ten certyfikat ze wzgledu na perspektywy
lepszego zatrudnienia; w wiekszosci sg to ludzie mtodzi, na etapie
rozpoczynania kariery zawodowej. Niektore uczelnie przyjmujg
cudzoziemcOw po przedstawieniu certyfikatu (np. akademie mu-
zyczne na poziomie B1), ale i za granicq tez juz sie chyba ten
wymdg pojawit, na co wskazywatby fakt, ze w Nowym Jorku na
poziomie C2 zdawali liczni nauczyciele szkoty z jezykiem polskim
wyktadowym — tlumaczy Danuta Szczesna z Panstwowej Komisji
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego.

Konsekwencje regulacji Dublin II

W ciggu roku od akcesji Polski do UE i od rozpoczecia obowigzy-
wania unijnej regulacji Dublin II wptyneto do nas z innych panstw
cztonkowskich (gtéwnie z Austrii, Niemiec, Francji, Belgii, Republi-
ki Czeskiej) 2 613 wnioskéw o przyjecie z powrotem cudzoziemca
poszukujacego azylu, ktérego wniosek o status uchodzcy powi-
nien by¢ rozpatrywany w Polsce.

W tym samym okresie Polska skierowata do innych panstw unij-

nych 123 wnioski, ktore z kolei dotyczyty gtdwnie taczenia rodzin.
Osoba ubiegajaca sie w Polsce o status uchodzcy, ktéra ma bliskg

rodzine w innym kraju UE - na mocy Dublin II - ma bowiem pra-
wo tam poprosi¢ o azyl.

Matzenstwa Polakéw z obcokrajowcami

W rozumieniu danych GUS, matzonek cudzoziemski to osoba za-
mieszkata na state w kraju innym niz Polska. Zgodnie z tq defini-
cja, matzonkiem cudzoziemskim moze by¢ takze osoba o polskim
obywatelstwie. W 2004 r. obywatele polscy zawarli 4 080 mat-
zenstw z obcokrajowcami, co stanowi wzrost o niecate 3%
w stosunku do 2003 roku. W 2003 r. zawarto 3 967 takich mat-
zenstw i wowczas wzrost byt wiekszy o 12% w stosunku do
2002 r.

Francja, 80

Wiochy, 12 Holandia, 108

Wielka Brytania
133 Niemcy, 466

Stany Zjednocz
Ameryki, 153

Wietnam, 171 Ukraina, 197

Wykres 1. Dziesie¢ najpopularniejszych krajéw poprzedniego
zameldowania matzonkéw obywatelek polskich w 2004 r.
Zrédto: GUS

Matzenstwa Polek z cudzoziemcami przewazaty, stanowiac
58,9% wszystkich matzenstw mieszanych, a zatem ich udziat
znowu wzrést (57% w 2003 r., 60% w 2002 r.). 2 402 matzen-
stwa zawarte przez Polki w 2004 r. z osobami zamieszkatymi za
granicg to o 6% wiecej niz w 2003 r. (2 258). W 2004 r. Polki
wychodzity za maz gtdwnie za obywateli panstw UE-15 (47%),
co stanowi spadek w stosunku do 2003 r. (0 5 punktéw procen-
towych). Podtrzymujac trend z 2003 r., tendencja spadkowa
liczby matzonkdéw z zachodnich demokracji zostata utrzymana,
a co ciekawe nastapit réwniez spadek liczby matzonkéw
z Ukrainy (z 250 w 2003 r. do 197 w 2004 r.) oraz Rosji (z 53
w 2003 r. do 37 w 2004 r.). Wyraznie zas wzrosta liczba mat-
zenstw zawieranych z osobami zameldowanymi w Wietnamie
-2z73 w2003 r.do 171 w 2004 r. (czyli 0 134%).

Ukraina, 9

Biatorus, 182

Buigaria, 12 Rosja, 95

Kanada, 18

i Stany Zjednoczone
Litwa, 19 SR 0

Niemcy, 55

Wykres 2. Dziesie¢ najpopularniejszych krajow poprzedniego za-
meldowania matzonek obywateli polskich w 2004 r.
Zrédto: GUS

Jezeli za$ rozpatrujemy matzenstwa Polakéw z cudzoziemkami,
wsrdd krajéow zameldowania na czoto zdecydowanie wybija sie
Ukraina (990 matzenstw, co stanowi 59% wszystkich matzenstw
zawieranych z cudzoziemkami). Jest to spadek numeryczny i pro-
centowy w stosunku do 2003 r., kiedy to matzenstwa polsko-
ukrainskie w tej kategorii stanowity 60% (1 031 zwigzkéw). Taki
sam spadek odnotowano w tej kategorii matzenstw z partnerkami
z Biatorusi. Ogotem liczba tego typu matzenstw spadta z 1 709
w 2003 r. do 1 678 w 2004 .

[fragment raportu autorstwa Agnieszki Weinar o matzenstwach
binacjonalnych opracowany na podstawie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego udostepnionych przez Centrum Stosun-
kéw Miedzynarodowych]
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Unia Europejska

Dokumenty tozsamosci z oznakowaniem bio-
metrycznym

Po zamachach w Londynie, manifestowana wielokrotnie nieche¢
panstw cztonkowskich wobec wprowadzenia oznaczen biometrycz-
nych w paszportach, zaczeta topnie¢. 11 lipca prezydencja brytyj-
ska Rady Unii Europejskiej ztozyta propozycje (Council Proposal
11092/05) zmierzajacg do umieszczenia we wszystkich dokumen-
tach tozsamosci wydawanych na terenie UE odciskéw palcow.

Kwestia elementdow biometrycznych to ,goracy” temat w pan-
stwach cztonkowskich UE. Przypomnijmy, ze sprawa dotyczy trzech
grup danych: skan twarzy (zawiera ok. 1 840 cech twarzy danej
osoby), skan teczdwki oka, odciski palcow. Zabezpieczenia danych
biometrycznych nie sq doskonate. Osoba pragnaca otrzymac doku-
ment tozsamosci musi udac sie osobiscie do osrodka zbierajacego
dane, oraz w czasie rozmowy udowodni¢, ze jest tym, za kogo sie
podaje. Dane biometryczne przechowywane bytyby w bezkontak-
towym chipie odczytywanym przez fale radiowe, co oczywiscie
stwarza szerokie pole do préb nielegalnego przechwycenia danych
przez niepowotane do tego urzadzenia.

Problemem jest kwestia uprawnien Unii Europejskiej co do decydo-
wania o ksztalcie i zawarto$ci narodowych dowodéw osobistych.
Jak zauwaza Statewatch, wedtug art. 18 Traktatu Wspdlnotowego
(EC Treaty), UE nie posiada takich uprawnien.

Wielka Brytania rozpocznie wprowadzanie biometrycznych dowo-
doéw tozsamosci zawierajacych skan twarzy juz na jesieni 2006 r.,
poczatkowo od 0s6b po raz pierwszy wyrabiajacych te dokumenty.
Pobieranie odciskéw palcéw rozpocznie sie nieco pozniej. Na pozio-
mie UE kalendarium wprowadzania zmian do paszportéw przewi-
duje wprowadzenie zakodowanego zdjecia na chipie do sierpnia
2006 r., a odciski palcow majg pojawic sie w paszportach najpdz-
niej w ciggu nastepnych 3 lat.

Nalezy tu wspomnie¢, ze biometryczne paszporty byly jednym
z wymogdw gwarantujacych obywatelom wiekszosci panstw UE
dalszy bezwizowy ruch ze Stanami Zjednoczonymi. Nalezy podkre-
§li¢, ze USA nie wprowadzg do swoich paszportow danych biome-
trycznych, ograniczajac sie do zakodowanego zdjecia. USA nie
wydajg swoim obywatelom ani rezydentom dowoddéw tozsamosci,
oprdcz praw jazdy, ktére nie bedq jednak podlegaty biometryzacji.
W ramach Systemu Informacyjnego Schengen planuje sie rozsze-
rzenie SIS II o dane biometryczne, wiacznie (w przysztosci) z da-
nymi dotyczacymi DNA. Nalezy jednak pamieta¢, ze zwiekszona
kontrola moze jedynie pomoéc leczy¢ skutki, lecz nie zapobiegnie
przyczynom terroryzmu w Europie Zachodniej.

Polska ,Koncepcja Dostosowania Systemu Paszportowego do Wy-
mogow Prawa Unijnego” dostepna jest na stronie:

http://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=2&id=3154
Konwencja z Priim

27 maija 2005 r. w Prim w Niemczech 7 panstw cztonkowskich UE
(Niemcy, Hiszpania, Francja, Luksemburg, Holandia, Austria i Bel-
gia) podpisato Uktad Schengen III. Wejdzie on w zycie po jego
ratyfikacji przez parlamenty narodowe.

Uktad ten nie stanowi czesci traktatu z Schengen, ani tez nie be-
dzie wigczony do jego acquis. Na podstawie tej umowy rozwigza-
nia wypracowane na poziomie wspotpracy miedzyrzadowej (czyli
uméw bilateralnych) bedq mogly by¢ przeniesione na poziom
wspdlnotowy po 3 latach od wejécia w zycie traktatu. Jest to jed-
nakze réwnoznaczne z brakiem kontroli Parlamentu Europejskiego
nad uzgadnianymi rozwigzaniami. A te beda dotyczyty zinstytucjo-
nalizowania punktéw kontaktowych SIS (System Informacyjny
Schengen), potaczenia narodowych baz danych, sposobdw przeka-
zywania dodatkowych informacji operacyjnych. Traktat wprowadza
w zycie ,zasade dostepnosci”, ktorej przyjecie, jako jednego
z narzedzi walki z terroryzmem, jest w planach Unii Europejskiej.
Wedtug tejze zasady nie istniejg dane, ktorych nie moznaby prze-
kazac panstwom uczestniczacym w ukfadzie.

Do najwazniejszych baz danych ustanowionych przez Priim naleza:
bazy profildw DNA, odciskdw palcéw oraz pojazddéw. Dane z baz

DNA nie beda moglty by¢é uzywane w ,dziataniu zapobiegaw-
czym” (,pre-emptive action”). W wypadku dobrego trafienia da-
nych dalsze informacje beda przekazywane na poziomie punktéw
kontaktowych. Nalezy podkresli¢, ze testy dotyczace danej osoby
bedq wykonywane na Zzadanie sadu lub odpowiedniego organu
panstwa-sygnatariusza. Z kolei bazy odciskéw palcow bedgq uzy-
wane réwniez w celach zapobiegawczych, dostep do nich bedzie
fatwiejszy. Bazy zawierajace dane o pojazdach bedg mogty byc
uzywane tak w prewencji, jak i w postepowaniu $ledczym, beda
dostepne on-line.

W art. 13-15 uktad przewiduje wspdtprace w zakresie demonstra-
cji politycznych oraz innych wydarzen masowych. Uktad z Priim
legalizuje tworzenie tzw. ,czarnych list” osob, ktérych dane beda
przekazywane do zainteresowanego panstwa, niezaleznie od tego
czy poprosi ono o to, czy nie. Osoby takie bedq mogty by¢ zatrzy-
mane, wydalone lub nie wpuszczone na teren danego panstwa.

Jezeli chodzi o wymiane informacji dotyczacq atakdw terrorystycz-
nych (art. 16), uzyte beda do tego celu istniejace BDL (bureau
de liason), powstate w toku wspotpracy rozpoczetej jeszcze przez
grupe TREVI. Informacje dotyczace podejrzanych danych oséb
beda rozpowszechnianie w sieci BDL (co juz ma miejsce na pod-
stawie art. 46 Uktadu z Schengen).

W art. 17-18 uktad wprowadza ,,ochrone powietrzng”, co w zasa-
dzie zezwala na wprowadzenie na poktad samolotu uzbrojonych
policjantow.

Rozdziat 4 Ukftadu poswiecony jest nielegalnej migracji. Wazny
punkt to, uzgodnione juz wczesniej w obrebie UE, stanowiska
Oficeréw tacznikowych ds. Imigracji (ILO), ktdrzy beda przebywa-
li w panstwach pochodzenia albo tranzytu. W dokumencie opisuje
sie i nadaje sie ramy instytucjonalne wspolnym akcjom deporta-
cyjnym. W obu przypadkach tworzy sie punkty kontaktowe, ktére
majg usprawnic prace ILO i komunikacje w sprawach wydalen.

Jezeli chodzi o wspdlne akcje interwencyjne, to ich zakres zaryso-
wany w art. 24-26 przekracza dotychczasowe uzgodnienia Schen-
gen (tzn. poscig przez granice, dozor czy kontrolowane dostarcze-
nie), i obejmuje wspdlne patrole policyjne (np. niemiecko-
szwajcarskie, na podstawie umow bilateralnych) z szerokimi
uprawnieniami, niezaleznie od terytorium. Umozliwia to policjan-
tom z takiego patrolu aresztowanie obywatela innego panstwa na
terytorium narodowym (np. niemiecki policjant moze zaareszto-
waé obywatela Szwajcarii w Szwajcarii). Regulacje przewidujq
takze np. wspolne akcje ochrony imprez masowych.

[opracowane na podstawie Statewatch]

Schengen a terroryzm

Po zamachach w Londynie, kiedy Francja zapowiedziata przywro-
cenie kontroli na swoich granicach, kilka panstw sygnatariuszy
uktadu z Schengen takze rozwazato takq mozliwos¢. Kontrole
graniczne miatyby by¢ znowu zniesione po zakonczeniu okresu
podwyzszonej gotowosci antyterrorystycznej.

Panstwa sygnatariusze Schengen mogg przywrdcic¢ kontrole granic
na krotki czas, jezeli jest to konieczne ze wzgledéw bezpieczen-
stwa - takg mozliwos$¢ daje art. 2.2 Uktadu. Wczesniej przywraca-
no kontrole graniczne juz kilka razy: Francja w czerwcu 2004 r.
w czasie obchoddw rocznicy ladowania w Normandii, Portugalia
- na czas Mundialu w 2004 r., Finlandia - na czas trwania Mi-
strzostw Swiata w Lekkiej Atletyce w sierpniu 2005 r.

Ukraina znosi wizy dla obywateli Unii Europej-
skiej
Prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko wydat dekret o zniesieniu

z dniem 1 wrzesnia br. obowigzku wizowego wobec obywateli
panstw Unii Europejskiej, Szwajcarii oraz Lichtensteinu.

W odpowiedzi na te decyzje rzad Stowacji przedtuzyt okres nie
pobierania opfat od Ukraincow za wizy krotkoterminowe i tranzy-
towe do czerwca 2006 r. Stowacja jest ostatnim panstwem UE
graniczacym z Ukraing, ktére nie wprowadzito na state bezptat-
nych wiz dla obywateli tego panstwa. Polska i Wegry uczynity to
w 2003 r., a Litwa i Republika Czeska w 2004 r.
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Projekty, seminaria, konferencje

Nabdr na Migracyjne Studia Podyplomowe na
uw

Od pazdziernika rozpoczyna sie III edycja studium podyplomowe-
go ,Migracje Miedzynarodowe” organizowanego przez Osrodek
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach
studium zostanie przeprowadzonych 200 godzin zaje¢, w tym 54
godziny zaje¢ warsztatowych w grupach i 146 godzin wykfadow.
Zajecia beda odbywaty sie w nastepujacych blokach tematycz-
nych: blok podstawowy, prawno-instytucjonalny, ekonomiczny
i umiejetnosci spotecznych. Nabor kandydatéw na studium zostat
przedtuzony do 20 wrzesnia br. Szczegdty na temat studium po-
dyplomowego na stronie internetowej:

http://www.wne.uw.edu.pl/studia_podyplomowe/smm.html
Konferencje migracyjne

1. Suprasl, 8-10 wrzesnia 2005 r.: ,Obywatelstwo i tozsamos¢
w tworzacych sie spoteczenstwach wielokulturowych i na po-
graniczach”. Organizator: Instytut Socjologii Wydziatu Histo-
ryczno-Socjologicznego Uniwersytetu w Biatymstoku. Celem
konferencji jest analiza wzajemnych relacji miedzy tozsamo-
$cig kulturowg w spoteczenstwach wielokulturowych a obywa-
telstwem definiowanym jako uczestnictwo w zyciu spofecz-
nym, ekonomicznym i kulturalnym.

2. Torun, 13-14 wrzeénia 2005 r.: ,Tozsamo$C i przynaleznosc.
O wspditczesnych przemianach identyfikacji ~ kulturowych
w Polsce i Europie (14 Sympozjum SAS PTS)”. Konferencje
organizuje Instytut Socjologii Uniwersytetu Mikofaja Kopernika
w Toruniu we wspdtpracy z Sekcjg Antropologii Spotecznej
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (SAS PTS). Gtéwnym
celem jest wprowadzenie do wspdtczesnych koncepgji tozsa-
mosci kulturowych i politycznych (m.in. zwigzanych z migra-
cjami zagranicznymi, obywatelstwem krajowym i europej-
skim), a takze analiza badar empirycznych prowadzonych
w Europie i w Polsce w odniesieniu do tych zagadnien.

3. Szczecin, 22-24 wrzesnia 2005 r.: ,Europa polskich ojczyzn”.
Organizator: Uniwersytet Szczecinski, O$rodek Studiéw i Ba-
dan Polonijnych, Instytut Socjologii i Psychologii oraz Europej-
ska Unia WspdlInot Polonijnych. To IV Miedzynarodowa Konfe-
rencja Polonijna, ktdra dotyczy¢ bedzie problematyki socjolo-
gicznej, kulturowej i historycznej spotecznosci polskich
i polonijnych zamieszkujacych wspdtczesng Europe. Zostang
zaprezentowane spotecznosci polskie i polonijne w Europie
Srodkowo-Wschodniej, na Batkanach, w panstwach Europy
Potudniowej oraz problemy zwigzane z najnowsza emigracjq
polska do wszystkich panstw europejskich.

4. Warszawa, 29 wrzesnia 2005 r.: ,Security dilemmas and op-
tions of the national immigration policies”. Organizator: Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych we wspotpracy z Cole-
gium Civitas i Fundacja ,Klub Obywatelski”. Konferencja mie-
dzynarodowa, podczas ktdrej wystapig przedstawicie instytu-
tow badawczych m. in. z USA, Kanady, Niemiec, Republiki
Czeskiej i Stowacji. Gtdwnym tematem konferencji bedzie
relacja pomiedzy przemieszczaniem sie ludnosci i bezpieczen-
stwem miedzynarodowym we wspotczesnej polityce imigracyj-
nej po 11 wrzesnia 2001 r.

5. Warszawa, 7-8 pazdziernika 2005 r.: ,The Channel of Euro-
pean Integration". Organizator: Szkota Gtéwna Handlowa,
Wydziat Ekonomii Uniwersytetu w Tibingen i Instytut Stoso-
wanych Nauk Ekonomicznych w Tibingen. Miedzynarodowa
konferencja w ramach imprez Roku Polsko-Niemieckiego
w Polsce 2005/2006. Celem jej jest analiza integracji miedzy-
narodowej w Europie, uwzgledniajaca takie czynniki jak: po-
wigzania handlowe, inwestycje zagraniczne, przeptyw kapitatu
i migracje.

6. Warszawa, 17 pazdziernika 2005 r.: prezentacja raportu
,Feasibility Study for Consular and Visa Cooperation among
Visegrad States for Residents of Ukraine and Moldova”. Orga-
nizator: Instytut Spraw Publicznych. Seminarium na temat
wspotpracy konsularnej i wizowej miedzy krajami Grupy Wy-
szehradzkiej na rzecz obywateli Ukrainy i Motdawii.

7. Warszawa, 19 pazdziernika 2005 r.: ,Demographic Perspec-
tives of Europe”. Organizator: Srodkowoeuropejskie Forum
Badan Migracyjnych. Konferencja odbedzie sie w Szkole Gtow-
nej Handlowej, obchodzacej setng rocznice powstania. Celem
jej jest rozpowszechnienie wynikdw badan nad wplywem
migracji miedzynarodowych na dynamike populacji i zasoby
rynku pracy w najblizszym piecdziesiecioleciu. Poruszone zo-
stang takie kwestie jak: starzenie sie populacji, polityka migra-
cyjna i ich wplyw na systemy zabezpieczenia spotecznego.

Caritas

W czerwcu 2005 r. Caritas w Polsce rozpoczeta - w ramach wspot-
pracy z Caritas Europa ECRE - realizacje projektu ,Empowering
migrants. Integration through information and training of public
officials and NGO's”. Koordynatorem tego przedsiewziecia jest
ECRE-London. Jest to tzw. projekt INTI (,Integration of third
country nationals”) na temat integracji uchodzcéw w Europie
i w Polsce. W jego ramach monitorowane sg procesy, programy
i podstawy prawne (dyrektywy) w zakresie integracji cudzoziem-
cdw w Polsce. Projekt przewidziany jest na 12 miesiecy.

Fundacja im. Stefana Batorego

W 2005 r. Fundacja im. Stefana Batorego realizuje w ramach
Programu Wspotpracy Miedzynarodowej nastepujace projekty:

- ,Przyjazna Granica UE - monitoring nowych granic Unii Europej-
skiej i europejskiej polityki wizowej”. Przygotowane zostang reko-
mendacje wypracowane w trakcie monitoringu polityki wizowej
wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wobec obywa-
teli Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Motdawii. Kierownikiem projektu jest
dr Jakub Boratynski. Projekt jest realizowany od 2002 r. wspdinie
z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka oraz grupg organizacji poza-
rzadowych z Polski, Rosji, Ukrainy i Biatorusi.

- ,Nowa Unia Europejska i Ukraina”. W jego ramach przygotowa-
ne zostang dwa raporty: jeden poswiecony ocenie Planu Dziatania
UE - Ukraina, a drugi przepisom wizowym dla Ukraincéw. Kierow-
nikiem projektu jest dr Jakub Boratynski. Projekt jest realizowany
od 2001 r. wspdlnie z Fundacja ,Odrodzenie” z Kijowa.

- ,Europejski Wybdr dla Biatorusi”. Planowane jest opracowanie
raportu o polityce UE wobec Biatorusi. Kierownikiem projektu jest
dr Jakub Boratynski. Projekt jest realizowany od 2002 r. we
wspotpracy z partnerami biatoruskimi.

La Strada

W dniach 19-22 lipca br. Fundacja przeciwko Handlowi Kobietami
,La Strada” wraz z organizacjg ,Biatoruska YWCA” zorganizowaty
na najpopularniejszych przejéciach granicznych taczacych Polske
i Biatorus akcje graniczng w ramach projektu ,Szczesliwej podro-
zy". Rozdawane byly ulotki informacyjne w jezyku rosyjskim oraz
prowadzone byto poradnictwo. Celem akcji byto przekazanie ko-
bietom przybywajacym do Polski uczciwych i przydatnych informa-
¢ji na temat warunkéw pobytu i pracy w naszym kraju. Planuje sie
zorganizowanie podobnej akgji dla przybywajacych do Polski oby-
watelek Ukrainy.

Centra Informacji dla Mobilnych Naukowcéw

Z inicjatywy Komisji Europejskiej powstajg w Europie Centra In-
formacji dla Mobilnych Naukowcow. W Polsce zlokalizowane sg
one w Instytucie Podstawowych Probleméw Techniki PAN w War-
szawie oraz 10 Regionalnych Punktach Informacyjnych utworzo-

nych na uczelniach lub w instytutach badawczych w 10 miastach
Polski.

Gtownym ich zadaniem jest pomoc przyjezdzajacym naukowcom
zagranicznym w sprawach zwigzanych z przyjazdem, pobytem
i realizacjg kariery naukowej w 33 krajach europejskich (wizy,
pozwolenia na pobyt i prace, ubezpieczenie spoteczne i zdrowot-
ne, podatki, zameldowanie itp.). Ponadto polscy naukowcy, pra-
gnacy zdoby¢ doswiadczenie naukowe za granica, moga uzyskac
informacje w zakresie mozliwo$ci zagranicznych wyjazdéw nauko-
wych oraz prawno-administracyjnych kwestii z nimi zwigzanych.
Centra prezentujq ponadto oferty pracy, stazy i stypendiéw za-
réwno na terenie Polski, jak i w innych krajach europejskich. Wie-
cej informacji: http://www.eracareers-poland.gov.pl
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Stownik Migracyjny

Mobilnos¢ przestrzenna (ang. spatial mobility) - przemieszcze-
nia ludnosci miedzy jednostkami terytorialnymi; gtéwne jej formy
to —migracja i —cyrkulacja, przy czym migracja zwigzana jest ze
wzglednie trwatg zmiang miejsca zamieszkania, a cyrkulacja - nie

Cyrkulacja (ang. circulation) - przemieszczenia terytorialne nie
zwigzane ze wzglednie trwatg zmiang miejsca zamieszkania; jest
elementem —mobilnosci przestrzennej

Migracja niepetna (ang. incomplete migration) - jest szczegol-
nym przypadkiem —cyrkulacji, prowadzacym do zatrudnienia za
granica zwykle kroétkotrwatego, zwykle nieformalnego i zwykle
podejmowanego na tzw. wtdrnym (podrzednym) rynku pracy;
z zasady jest odbywana przez osobe migrujaca w pojedynke,
z intencjq jak najszybszego pofaczenia sie z pozostatymi cztonka-
mi rodziny pozostawionymi w kraju

Migracja (ang. migration) - przemieszczenie terytorialne zwigza-
ne ze wzglednie trwatg zmiang miejsca zamieszkania; jest ele-
mentem —mobilnosci przestrzennej

Migracja zagraniczna (ang. international migration)
- przemieszczenie terytorialne zwigzane ze wzglednie trwatg
zmiang kraju zamieszkania

Emigracja (ang. emigration) - opuszczenie kraju w celu
osiedlenia sie lub dtugotrwatego pobytu w innym kraju

Imigracja (ang. immigration) - przybycie do kraju w celu osie-
dlenia sie lub dtugotrwatego pobytu

Nie kazdy cudzoziemiec jest imigrantem (np. dziecko imigrantdéw
urodzone w kraju docelowym imigrantdw nie posiadajace
obywatelstwa tego kraju jest cudzoziemcem, ale nie jest
imigrantem, poniewaz nie przybyto z innego kraju). Nie kazdy
imigrant jest cudzoziemcem (np. po uzyskaniu obywatelstwa kraju
docelowego, a wiec po naturalizacji, imigrant przestaje byc
cudzoziemcem). W niektorych krajach (np. USA czy Australii) za
imigranta uwaza sie ich mieszkanca urodzonego za granica.

Migracja tranzytowa (ang. transit migration) - naptyw ludnosci
do jednego kraju w celu przedostania sie do innego; migracja
tranzytowa nie jest —imigracjq

Reemigracja (ang. reemigration, return migration) - powrot do
dawnego panstwa zamieszkania po dtuzszym okresie nieobecnosci
(zorganizowany na wiasng reke, bez udziatu administracji
panstwa lub innych instytucji publicznych)

Repatriacja (ang. repatriation) - zorganizowany przez
administracje panstwa lub inne instytucje publiczne powrét do
ojczyzny osob, ktore z réznych powoddéw znalazly sie poza
granicami swojego panstwa

Impatriacja (uojczyznienie) (ang. impatriation)
- proces przesiedlenia urodzonych i wychowanych za granicq
potomkdéw obywateli danego panstwa w obecne granice tego
panstwa (zorganizowany badz przez administracje panstwa lub
inne instytucje publiczne, badz na wiasna reke)

Przesiedlenie (ang. resettlement) - zorganizowane przez
administracje panstwa lub inne instytucje publiczne
przemieszczenie terytorialne ludnosci (zwigzane np. ze zmianami
granic panstw, katastrofami ekologicznymi, czystkami
etnicznymi); w skrajnej postaci moze przybra¢ forme wysiedlenia

Wysiedlenie (ang. displacement) - zorganizowane przez
administracje panstwa lub inne instytucje publiczne wydalenie
z miejsca statego pobytu (zwigzane np. ze zmianami granic
panstw, katastrofami ekologicznymi, czystkami etnicznymi)

[Zrodto: Marek OKolski, Mobilnoé¢ przestrzenna, Migracie,
Imigracja (w:) Wielka Encyklopedia PWN, Warszawa 2002; dla
hasta ,migracja niepetna”: Ewa Jazwinska, Marek Okolski (red.),
Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski
i Zachodu, Warszawa 2001; dla hasta ,impatriacja”: Pawet Hut,
Warunki zycia i proces adaptacji repatriantow w Polsce w latach
1992-2000, Warszawa 2002]

Projekt jest realizowany we wspoélpracy z Fundacja Adenauera

A Konrad
-Adenauer-
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Nasi Partnerzy:

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Srodkowoeuropeijskie Forum Badan Migracyinych

Ministerstwo Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej

Instytut Spraw Publicznych

Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Rynku Pracy,
Departament Europejskich Spraw Gospodarczych

Osrodek Studiéw Wschodnich

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

Centrum Europejskie Natolin

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Rada do Spraw Uchodzcow

Caritas Polska

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Panstwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja im. Stefana Batorego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespot Administracji Publicznej,

Fundacja La Strada

Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Spotecznej

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)
www.migration-news.uw.edu.pl, www.csm.org.pl
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