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Wciaz ponad 2 miliony nieobecnych

Mimo Ze sytuacja gospodarcza w Europie zaczeta sie pogarszac juz
ponad rok temu, GUS szacuje, ze wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2008 r. liczba Polakéw pozostajacych czasowo za granicg powyzej
3 miesiecy spadta jedynie o 60 tys. w poréwnaniu do roku poprzed-
niego i wyniosta 2,21 min. Niewielkie zmiany w wielkosci emigracji
to efekt umiarkowanego strumienia migracji powrotnych przy jed-
noczesnej mniejszej intensywnosci wyjazdéw z kraju. Co ciekawe,
wérod najbardziej istotnych w ostatnich latach kierunkdw emigracji
spadek jej wielkosci zanotowano jedynie w Wielkiej Brytanii (o 40
tys.), Irlandii (o 20 tys.) i USA (brak dokfadnej informacji). Jedno-
czednie do Holandii w tym samym czasie przybylo co najmniej 10
tys. polskich migrantéw, do Danii, Norwegii i Republiki Czeskiej - po
ok. 2 tys.

Pomimo otwarcia francuskiego rynku pracy i czesciowej liberalizacji
przepisdw dotyczacych zatrudniania Polakéw w Niemczech w odnie-
sieniu do wysoko wykwalifikowanych specjalistow technikéw, liczba
polskich emigrantéw (zasob) w tych krajach pozostata na tym sa-
mym poziomie (odpowiednio: 56 tys. i 490 tys.).

Szacunki GUS dla ostatnich 5 lat pokazuja, ze najwyzsza dynamika
zmian miata miejsce w wypadku wyjazdéw do Irlandii (12-krotny
wzrost liczby emigrantdw miedzy rokiem 2004 a 2008), Holandii
(4,7-krotny) oraz Wielkiej Brytanii (ponad 4-krotny). W efekcie, tzw.
nowe kraje emigracji (Wielka Brytania, Irlandia, Norwegia, Holan-

Wykres 1. Wielko$¢ (w tys.) i struktura polskiej emigracji w latach 2002-2008
na podstawie szacunkéw GUS i danych spisowych
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* Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie szacunkéw GUS.

dia, Hiszpania) przyciggajg obecnie potowe Polakéw przebywajacych
za granicg (zob. Wykres 1). Paradoksalnie kraje pozostajace poza
UE w ostatnich 5 latach tez zanotowaty wzrost popularnosci (ponad
3-krotnie wyzsza liczba emigrantéw z Polski w 2008 r. w stosunku
do 2004 r.).

Wiecej o metodologii szacunku: www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_lud_
infor_o_rozm_i_kierunk_emigra_z_polski_w_latach_2004_2008.pdf.

Raport ONZ: bariery mobilnosci hamujq rozwoj

Przezwyciezanie barier mobilnosci oraz poprawa traktowania mi-
grantdw przyniostyby bardzo duze zyski dla rozwoju spotecznego na
Swiecie - przekonujg autorzy tegorocznego raportu o Rozwoju Spo-
tecznym UNDP (agenda ONZ). Postulujg w nim przede wszystkim:
otwarcie istniejacych kanatdw migracyjnych dla wiekszej liczby
migrantdw, zapewnienie ochrony podstawowych praw migrantéw,
obnizenie kosztéw transakcyjnych migracji, wprowadzanie rozwia-
zan, w ktdrych korzysci z migracji sg zardbwno po stronie krajow
przyjmujacych, jak i imigrantdw, utatwianie migracji wewnetrznych
oraz wigczenie migracji do narodowych strategii rozwoju.

Raport obala rowniez szereg mitdw migracyjnych. Dowodzi np., ze
wiekszo$¢ migracji odbywa sie w kierunku od krajéw rozwijajacych
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sie do krajow rozwijajacych sie i od krajow rozwinietych do krajow
rozwinietych. Ws$rdd wedréwek zagranicznych jedynie ok. jedna
trzecia rozpoczyna sie w krajach rozwijajacych sie i konczy w kra-
jach rozwinietych. MobilnoS¢ przestrzenna w duzej mierze zamyka
sie w granicach jednego panstwa (740 min migrantdw wewnetrz-
nych wobec 214 min migrantdw zagranicznych). Uchodzcy, a wiec
osoby uciekajace przed przesSladowaniami w swoim kraju, stanowig
jedynie 7 proc. migrantow zagranicznych.

Pelny tekst raportu dostepny jest na stronie internetowej:
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009. Warto tez zapoznac sie
z komentarzem dr. Pawta Kaczmarczyka ,Czy jest mozliwe pokonanie
barier? Uwagi do najnowszego Raportu o Rozwoju Spotecznym” na s. 7.

Protesty migrantow we Wiloszech

dzoziemcow na terenie Wioch jako przestepstwa (z ustaleniem
grzywny za to w wysokosci 5-10 tys. euro), zwiekszenie z 6 miesie-
cy do 2 lat okresu, w ktérym konieczne jest zameldowanie w Italii,
by mdc wystapi¢ o nadanie obywatelstwa w konsekwencji zawarcia
matzenstwa z obywatelem wtoskim oraz wymdg okazania pozwole-
nia na pobyt i przy zmianie stanu cywilnego, i np. przy wszczeciu
procedury o uznanie dziecka. Do istotnych , oprotestowanych” zmian
wprowadzonych przez ww. ustawe zalicza sie tez: konieczno$c¢ uisz-
czenia optaty w wysokosci 200 euro przy skfadaniu wniosku o nada-
nie obywatelstwa, ustanowienie optat za wydanie pozwolenia na
pobyt (od 80 do 200 euro), wymadg zdania egzaminu z jezyka wio-
skiego dla osdb starajacych sie o karte pobytowa, a takze uzaleznie-
nie wydania pozwolenia na pobyt od podpisania tzw. porozumienia
integracyjnego. To ostatnie do ziudzenia przypomina punktowe
prawo jazdy i taki tez jest mechanizm jego funkcjonowania: cudzo-
ziemcowi, ktéry nie postepuje w sposdb przewidziany w umowie,
odejmowane sg znajdujace sie na jego koncie punkty. W chwili
dotarcia do stanu zerowego nastepuje jego automatyczne wydale-
nie z Wioch.

Uczestnicy pazdziernikowej manifestacji domagali sie anulowania
wiekszosci nowych przepiséw, wskazujac na ich niezgodnos¢ z pra-
wami cztowieka, a takze szkodliwos¢ i nieadekwatnos¢ wobec obec-
nej, i tak juz trudnej, sytuacji cudzoziemcow w Italii.
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Bank emigrantéw: 80 lat temu powstata Polska Kasa Opieki
Anna Kicinger
Srodko woeuropejskie Forum Badan Migracyjnych i Ludnosciowych

W marcu 1929 r. Ministerstwo
Skarbu RP podjeto decyzje
o powotaniu Banku Polska
Kasa Opieki SA, do ktdérego
gtéwnych zadan naleze¢ mia-
fo przyjmowanie oszczednosci
emigrantéw oraz usprawnie-
nie transferow pienieznych
miedzy emigracjq a krajem.
U zrédet powstania banku
lezato przekonanie, wyrazane
juz w 1918 r. przez Jozefa
Okotowicza, dyrektora Pol-
skiego Towarzystwa Emigra-
3 - cyjnego?, ze konieczne jest
Na zdjeciu: Bank Polska Kasa Opieki powstanie panstwowej insty-
przy ul. Jasnej w Warszawie, okres tugji finansowej zajmujacej
migdzywojenny. Zrédto: Pekao SA. sie przekazami emigrantow.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego transfery pieniezne
Polakéw z zagranicy stanowity miedzy 4,9 a 10,3 proc. przychodow
bilansu ptatniczego i odgrywaty wazna role w ksztattowaniu sytuacji
ptatniczej Polski. Nie byto wigec obojetne wiadzom polskim, jaka
drogq emigranci bedg wysyta¢ swoje oszczednosci do kraju - czy
korzystajac z aparatu bankowego, czy tez go omijajac. Istotne byto
takze zapewnienie bezpieczenstwa przekazywanych pieniedzy, gdyz
polscy emigranci, czesto stabo znajacy jezyk kraju pobytu, nierzad-
ko padali ofiarg oszustw ze strony nieuczciwych matych zagranicz-
nych bankéw i instytucji finansowych.
Bank Polska Kasa Opieki SA szybko
rozwingt sie¢ swoich 29 oddziatow
i agencji, a dodatkowo réwniez eks-
pozytur - na poczatku we Francji,
a potem w Argentynie, Brazylii, Sta-
nach Zjednoczonych i Palestynie,
a wiec w gtéwnych krajach docelo-
wych déwczesnej emigracji z Polski.
By zdoby¢ zaufanie polskich emi-
grantow i przyciagnac ich oszczedno-
$ci, w wielu oddziatach angazowano
do pracy osoby méwigce po polsku.
Jeszcze przed wojng bank zdofat
wypracowaé swojg ,dobrg marke”
wérod polskiej emigracji. W efekcie,
systematycznie rosta liczba ksigze-
czek oszczednosciowych zaklada-
nych w banku przez polskich emi- Kasa Opieki w Paryzu.

grantdw oraz wysokoé¢ przekazow Zrodio: Pekao SA.

pienieznych do kraju. Oprdcz przyjmowania wkiadow i realizowania
transferéw, bank zajmowat sie takze dziatalnoscig kredytowg dla
polskich migrantéw za granicq, (,na dziatalno$¢ rolniczo-osadniczg
i kupiecka”) oraz dla migrantéw powrotnych w kraju, udzielajac im
pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W 1939 r. obrot
roczny banku wyniést miliard zt, a zgromadzone wkiady siegaty 34
— min zP. Mozna wiec
E o uznaé, ze bank
Polska Kasa Opieki
SA spelnit poktada-
ne w nim nadzieje
. i postawione przed
nim cele w okresie
miedzywojennym.
Stat sie waznym
elementem budo-
wanego przez II RP
systemu opieki nad
Na zdjeciu: oddziat Banku Polska Kasa Opieki polskim  emigran-
wewnatrz, okres miedzywojenny. Zrddto: Pekao SA.  tem.

Znaczacy role w polskiej historii migracji bank P.K.O S.A (taki skrot
stosowano przed wojng) miat odegra¢ réwniez w PRL-u. Udato mu
sie, pomimo strat, przetrwa¢ wojne bez likwidacji centrali w War-
szawie, oraz zachowac wiekszos¢ placowek zagranicznych. Z racji
dobrej opinii, ktorg cieszyt sie wsrdd polskiej emigracji, zdecydowa-
no o wznowieniu dziatalnosci banku po wojnie, pomimo jego
~kapitalistycznego rodowodu”. W 1945 r. Ministerstwo Skarbu przy-
znato Polskiej Kasie Opieki SA prawa banku dewizowego. Jego dzia-
falnos¢ szybko jednak przekroczyta ramy tego, co zwykliSmy przyj-
mowac za ustugi bankowe.

Wprowadzenie zakazu posiadania walut obcych utrudnito znacznie
tradycyjne kontakty miedzy Polakami w kraju a Polakami za grani-
cg. Wszelkie wptywy walutowe z zagranicy byly przeliczane po ofi-
cjalnym, coraz mniej korzystnym kursie walutowym. Zniechecato to
emigrantdw do przesytania pieniedzy. Stad w latach powojennych
pomoc z zagranicy przyjmowata w coraz wiekszym stopniu forme
pomocy materialnej w postaci paczek. By zlikwidowa¢ posrednictwo
tzw. firm paczkarskich (i ich zyski), w 1948 r. bankowi Pekao
(nazwa uzywana w czasach PRL) zlecono nowe zadanie - przyjmo-
wanie wpfat od emigrantdw i wydawanie wskazanym osobom
w kraju okreslonych towardw. Ustuga ta, nazwana ,eksportem we-
wnetrznym”, szybko zyskata na popularnosci, a warto$¢ sprzedazy
w ,eksporcie wewnetrznym” wzrosta z 317 tys. dolardw w 1949 r.
do 6 475 min - w 1955 r. Dalszy dynamiczny rozwdj ,eksportu we-
wnetrznego” nastapit po odwilzy 1956 r. i trwat az do korica okresu
PRL. W latach 1956-1989 odnotowano niebagatelny wzrost wartosci
eksportu wewnetrznego” - z 10 min do 850 min dolaréw.

~Eksport wewnetrzny” u swych poczatkéw stanowit surogat trady-
cyjnych przekazéw od emigrantdw. Wobec odciecia mozliwosci
dalszej emigracji i nieoptacalnosci transferow pienieznych w ten
sposob pomagano z zagranicy tym, ktorzy zostali zamknieci w stali-
nowskiej Polsce. Towary oferowane w ,eksporcie wewnegtrznym”
byly lepszej jakosci, czesto byly to towary deficytowe i w szerszej
ofercie niz dla ogdtu ludnosci. Z czasem iscie karkotomna konstruk-
cja ,eksportu wewnetrznego” stata sie rowniez jednym z czynnikow
wplywajacych na rozwdj legalnych i nielegalnych migracji. Chronicz-
ne niedostatki gospodarki socjalistycznej w pofaczeniu z mozliwo-
Scig zdobycia upragnionych dobr konsumpcyjnych za waluty obce
sprawiaty, Ze sktonno$¢ do wyjazddw zagranicznych wciaz rosta,
gdyz nawet drobne (jak na dzisiejsze realia) oszczednosci na die-
tach, zyski z drobnego handlu czy wreszcie dorywczej pracy niele-
galnej okazywaty sie mie¢ potezng site nabywcza w kraju wiasnie
dzieki dobrze funkcjonujacemu systemowi sprzedazy za dewizy
w ,eksporcie wewnetrznym”. ,Eksport wewnetrzny” podnosit takze
atrakcyjno$¢ legalnej pracy za granica, gdyz cze$¢ pensji tam za-
trudnionych transferowano na konta walutowe w Pekao. Sam bank
Pekao, jako gtéwny dysponent towarow w ,eksporcie wewnetrz-
nym”, z czasem zaczat przeksztatca¢ sie w konglomerat instytucji
finansowej i sieci handlowej. Centrala banku szybko przestata wy-
starcza¢ do obstugi powierzonych zadan. Zaczeto tworzy¢ oddziaty
i ekspozytury banku, ktdrych liczba szybko wzrastata. W 1973 r.
Pekao miato juz, oprocz centrali w Warszawie, 4 oddziaty, 20 eks-
pozytur, 38 sklepéw, 132 sklepy konsygnacyjne i 41 kioskéw
w hotelach i uzdrowiskach.

Oprdcz obstugi ,eksportu wewnetrznego”, bank prowadzit takze
bardziej tradycyjng dziatalno$¢ bankowg, jakg byto przyjmowanie
wktadow w walutach obcych z zagranicy i od 1960 r. z kraju, oraz
prowadzenie oprocentowanych rachunkéw walutowych. Rozpoczeto
takze emisje bondw towarowych, ktoérych popularno$¢ stale rosta.
W latach 1980. bony Pekao na réwni z dolarem amerykanskim pet-
nity role pieniadza zastepczego wobec zzeranej przez inflacje zto-
téwki, od ktdrej nastepowata powszechna ucieczka ludnosci.

Po 1989 r. bank Pekao SA - pomimo swej barwnej historii i wazkiej
roli, jakg odegrat dla migracji w II Rzeczpospolitej i w PRL - stat sie
juz tylko jednym z wielu bankéw konkurujacych o klientow w rozwi-
jajacym sie nowoczesnym systemie bankowym.

! Historia Polskiej Kasy Opieki SA jest dobrze udokumentowana przez kilkukrotnie wznawiang i aktualizowana prace Zbigniewa Landaua i Jana Tomaszewskiego ,Bank
Polska Kasa Opieki S. A. 1929-1999” wydang przez Szkote Gtéwng Handlowa. Praca ta jest podstawa niniejszego opracowania.

2Polskie Towarzystwo Emigracyjne - organizacja spoteczna zatozona w 1918 r. z inicjatywy Jézefa Okotowicza. PTE zajmowato sie dziatalnoscig informacyjno-doradcza
i opiekunczg wobec emigrantéw. Prowadzito biura stuzace informacjq i poradg prawng potencjalnym emigrantom, hotele emigracyjne w Warszawie, Gdansku, Gdyni

i Wejherowie; wydawato broszury informacyjne i pismo ,Wychodzca”.

3 panstwowa Agencja Telegraficzna, ,Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1939 r.”, Warszawa 1939, s. 972.
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Traktat Lizbonski a migracje - komentarz
Maciej Duszczyk
Osrodek Badan nad Migracjami UW, IPS UW

Traktat Lizbonski (petna nazwa - Traktat z Lizbony zmieniajacy
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejskq podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.), ktéry wszedt
w zycie 1 grudnia br., przynosi wiele zmian odnosnie do szeroko
rozumianych migracji. Obecnie w ramach Unii Europejskiej kwestia
migracji jest o wiele bardziej szczegétowo regulowana niz to miato
miejsce do tej pory. Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz w dziedzinie
migracji, ochrony granic oraz azylu na mocy Traktatu Lizbonskiego
UE dokonata znaczacego postepu w kierunku wypracowania wspol-
nych regulacji oraz zasad koordynacji bioracych pod uwage rozne
doswiadczenia panstw cztonkowskich. Kwestie migracyjne sg obec-
nie uregulowane w rozdziale 2 pt. ,Polityki dotyczace kontroli gra-
nicznej, azylu i migracji” w art. 62-63 (a i b). Kluczowy z punktu
widzenia nowych rozwigzan jest art. 63, zgodnie z ktérym UE nadal
bedzie rozwija¢ wspolng polityke w zakresie azylu oraz ochrony
uzupetniajacej, ktéra to polityka bedzie zgodna z Konwencjg Ge-
newska. Co istotne, w artykule tym pojawit sie zapis odnoszacy sie
do zasady solidarno$ci w zakresie przeciwdziatania negatywnym
skutkom migracji. Polega ona na udzieleniu wsparcia jednemu lub
kilku panstwom cztonkowskim, ktdre stang przed faktem wzmozo-

nego naptywu obywateli panstw trzecich, a z ktérym nie bedq mo-
gly same sobie poradzi¢. Artykut ten znalazt zastosowanie juz
w kilka tygodni po wejsciu w zycie Traktatu, gdy o wsparcie w tym
zakresie zwrdcita sie Malta. W artykule 63a znalazto sie natomiast
bezposrednie odwotanie do wspdinej polityki migracyjnej. Jej celem
ma byc¢ skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, sprawie-
dliwe traktowanie obywateli pafstw trzecich przebywajacych legal-
nie w panstwach cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej
imigracji i handlowi ludzmi oraz wzmocnione ich zwalczanie. W art.
63a znalazly sie réwniez podstawowe zasady, jakimi panstwa czton-
kowskie powinny kierowac sie w zakresie prowadzonej polityki mi-
gracyjnej. Co jednak istotne, Traktat Lizbonski nie naruszyt praw
panstw cztonkowskich do ustalania wielkosci naptywu obywateli
panstw trzecich przybywajacych z panstw pozaunijnych na ich tery-
torium w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wiasny rachunek.
Traktat nie wprowadzit réwniez zasadniczych zmian w zakresie
Uktadu z Schengen oraz swobodnego przeptywu pracownikéw. Na
mocy Traktatu z Lizbony zmienit sie natomiast sposéb podejmowa-
nia decyzji w kwestiach dotyczacych polityki migracyjnej - z jedno-
mysinego na rzecz wiekszosci kwalifikowanej.

Rada Europejska przyjeta Program Sztokholmski

Dnia 11 grudnia br. podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli
liderzy panstw cztonkowskich UE przyjeli tzw. Program Sztokholm-
ski. To nowy piecioletni plan dziatar dotyczacy wspdtpracy w zakre-
sie m.in. migracji na lata 2010-2014, ktory zastagpit tzw. Program
Haski. Dokument okresla, ze ,opracowanie perspektywicznej i kom-
pleksowej europejskiej polityki migracyjnej, u ktdrej podstaw lezy
solidarno$¢ (to nowo$¢ w stosunku do planu poprzedniego, w zgo-
dzie z Traktatem Lizbonskim - red.) i odpowiedzialno$¢, pozostaje
jednym z priorytetow UE”. Potwierdza on réwniez aktualnos¢ zasad
okreslonych w pakcie o imigracji i azylu (zob. BM19, s. 1). Postuluje

ustanowienie wspdlnego europejskiego systemu azylowego do 2012
r., a takze rozwazenie utworzenia europejskiego systemu strazy
granicznych oraz wzmocnienia roli Frontexu. Podkresla, ze ,dobrze
zarzadzana migracja moze byc¢ korzystna dla wszystkich zaintereso-
wanych”, z drugiej strony jednak silnie akcentuje konieczno$¢ prze-
ciwdziatania i zwalczania imigracji nielegalnej. Za istotny cel uznaje
takze ,sprawiedliwe traktowanie obywateli krajéw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium panstw czionkowskich” (réwniez
nowosc¢ - red.) poprzez przyznanie im praw i obowigzkow porowny-
walnych do praw i obowigzkéw obywateli UE.

Dyrektywa UE: surowe kary za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow

Dyrektywa sankcyjna”, przyjeta 18 czerwca br., jest w ostatnim
czasie trzecig inicjatywa Komisji Europejskiej, po dyrektywie okre-
$Slajacej zasady wydalania nielegalnych imigrantéw oraz dotyczacej
wysoko wykwalifikowanych pracownikdow cudzoziemskich, majacg
na celu harmonizacje polityki w dziedzinie migracji. Dyrektywa doty-
czy zakazu nielegalnego zatrudniania obywateli panstw trzecich
oraz wprowadza sankcje dla pracodawcow tamigcych ten zakaz.

Dyrektywa okreéla, ze pracodawcy przed zatrudnieniem obywateli
panstw trzecich powinni najpierw upewni¢ sie, ze posiadajg oni
wazne zezwolenie na pobyt oraz zawiadomi¢ odpowiednie wiadze
o fakcie zatrudnienia tych osdb. Za powierzanie pracy cudzoziem-
com bez prawa pobytu pracodawcy poniosg kary finansowe, a takze
bedg zobowigzani do wyptaty naleznych im zalegtych wynagrodzen,

uiszczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podatku oraz pokry-
cia kosztédw ich powrotu do kraju pochodzenia. Dodatkowo, praco-
dawcy tacy zostang pozbawieni prawa do korzystania z dotacji pu-
blicznych, w tym funduszy unijnych. W wypadku powtarzajacego sie
naruszania zakazu lub zatrudniania duzej liczby nielegalnie przeby-
wajacych w danym kraju imigrantéw, zwtaszcza w warunkach pracy
powodujacych szczegdlny wyzysk, beda oni podlegali karze jak za
przestepstwo. Z kolei nielegalnie pracujacy cudzoziemcy uzyskajg
prawo whniesienia skargi na nieuczciwych pracodawcéw.

Panstwa cztonkowskie UE majq czas na wprowadzenie w Zycie prze-
pisow niezbednych do wykonania tej dyrektywy do 20 lipca 2011 r.

Petny tekst dyrektywy: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2009:168:0024:0032:PL:PDF.

Unijny program przesiedlen dla uchodzcow

We wrzesniu br. Komisja Europejska zaproponowata stworzenie
+Wspdlnego unijnego programu przesiedlen”. Jego celem miatoby
by¢ uczynienie z procedury przesiedlenia w obrebie UE instrumentu
zapewniajacego skuteczniejszg ochrone uchodzcow. Obecnie wiek-
szo$¢ uchodzcow na Swiecie trafia do krajow rozwijajacych sie
w Azji i Afryce, ktdre to kraje nie sg zdolne do absorpcji duzej ich
liczby. W tej sytuacji, gdy uchodzca nie moze znalez¢ bezpiecznego
schronienia w panstwie trzecim oraz wrdci¢ do swojego kraju, sto-
suje sie przesiedlenia.

10 panstw cztonkowskich UE prowadzi co roku regularne przesiedle-
nia uchodzcéw z krajow spoza UE, a niektdre przesiedlajg uchodz-
cdw w trybie doraznym. Wszystkie te dziatania zwigzane z przesie-
dleniami sg jednak prowadzone przez panstwa niezaleznie, przy
niskim stopniu koordynacji i konsultacji.

Unijny program ma na celu stworzenie mechanizmu, ktéry pozwa-
latby na ustalenie wspoinych, rocznych priorytetéw w sprawie prze-
siedlen. Przyktadowo, w jednym roku gtdwny nacisk zostatby poto-
zony na przesiedlenie uchodzcow z Iraku, ktorzy trafili do Syrii.

W kolejnym za$ priorytetowa mogtaby by¢ kwestia przesiedlenia
uchodzcéw sudanskich z Kenii.

Zroznicowane dziatania, zwigzane z identyfikacjg uchodzcow, ktdrzy
mieliby zosta¢ przesiedleni; opiekq medyczng; wsparciem przesie-
dlanych uchodzcéw, bytyby realizowane wspdlnie przez panstwa
cztonkowskie oraz nowo utworzony Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu. Panstwom, ktdre zdecydowatyby sie na przyjecie
uchodzcéw, bylaby przyznawana pomoc finansowa pochodzaca
z Europejskiego Funduszu Uchodzczego. Panstwa czionkowskie
nadal mogtyby swobodnie decydowa¢ o realizacji przesiedlen
i 0 liczbie ewentualnie przesiedlanych uchodzcow.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)
szacuje, ze w 2010 r. z blisko 10 min uchodzcéw na $wiecie 203
tys. bedzie wymagac przesiedlenia. W 2008 r. panstwa na catym
Swiecie zaoferowaty mozliwo$¢ przesiedlenia do nich okoto 65 tys.
uchodzcéw. 4 378 z nich, tzn. 6,7 proc., zostato przesiedlonych do
jednego z panstw cztonkowskich UE.

Zrédto: Komisja Europejska (Press Release).
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Polacy za granica

Mniej Polakéw wystanych do pracy za granica

Szacunki GUS wskazujg na spadek skali wyjazddéw Polakéw za gra-
nice w ostatnim roku (zob. s. 1). Podobng tendencje pokazujg dane
o Polakach wyjezdzajacych do innych krajéw za posrednictwem
agencji zatrudnienia - jak wynika z raportu MPiPS, w 2008 r.
w stosunku do 2007 r. ich liczba zmniejszyta sie o ok. 17 tys. i wy-
niosta niecate 132 tys. Spadta przede wszystkim liczba ofert pracy
z Wielkiej Brytanii - z prawie 21 tys. do niespetna 15 tys. Jednocze-
$nie w niektorych innych krajach odnotowano jednak niewielki
wzrost zainteresowania pracownikami tymczasowymi z Polski:
w Holandii do 50,5 tys. ofert pracy, w Niemczech - 16,2 tys. i w
Norwegii - 13,6 tys. Najwiecej propozycji zatrudnienia jest adreso-
wanych do robotnikéw przemystowych i rolnych, a takze marynarzy.

Okoto potowa ofert pracy agencji zatrudnienia dotyczy zatrudnienia
do 3 miesiecy. Tak krétkie pobyty nie sg uwzgledniane w szacun-
kach emigracji sporzadzanych przez GUS opisanych na s. 1.

Ponad pét biliona migraziotych

Dzieki szacunkom analitykow spotki Capital One Advisers wiemy, ile
do tej pory udato sie zarobi¢ polskim emigrantom. Po zastosowaniu
szeregu bardzo konserwatywnych zatozer (m.in. zakladajac inflacje
na poziomie 5 proc., okresy poszukiwania pracy, odsetek osob za-
trudnionych nielegalnie), bazujac na danych GUS i danych sondazo-
wych zebranych przy uzyciu internetu, oceniono, ze w latach 2004-
2008 Polacy zarobili za granicg ponad 125 mid euro. Z tej kwoty 73
proc. to wynagrodzenia otrzymane jedynie w pieciu najwazniejszych
krajach docelowych - Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii, Niemczech
i USA. Oznacza to, ze kiesa polskiego obywatela pracujgcego za
granica wypetniata sie przecietnie 14,1 tys. euro w ciggu roku.

Mozna prébowaé konfrontowa¢ te dane z informacjami o liczbie
beneficjentéw systeméw zabezpieczenia spotecznego krajéw doce-
lowych, ktdra to kwestia tak mocno rozpala opinie publiczng m.in.
w Wielkiej Brytanii (zob. notka ponizej). Wzigwszy pod uwage fakt,
iz przecietna stawka podatku stanowita tam ok. 11 proc. kwoty
wynagrodzenia, w 2008 r. Polacy dotozyli do brytyjskiego budzetu
panstwa ok. 1,2 mid euro. Pozwolitoby to na wyptate zasitku dla
bezrobotnych przez p6t roku ok. 800 tys. osob - przy zatozeniu, ze
jego przecietna wysoko$¢ wynositaby 50 funtdéw tygodniowo
(przypominamy, ze liczbe polskich emigrantéw w Wielkiej Brytanii
w 2008 r. GUS ocenia na 650 tys. 0sdb).

Analitycy szacuja, ze wpfacone zaliczki na podatek dochodowy prze-
kraczajq jego nalezng kwote o ok. 5,4 mid zt (zob. tabela ponizej).

Wielka

Brytania Irlandia | Holandia | Niemcy USA

Liczba lat, za ktdre
mozna dokonac 5 3 5 2 3
rozliczenia podatku

Srednia szacowana
wysoko$¢ zwrotu

z pojedynczego
zeznania rocznego

22502zt{3200zt| 2800zt| 2800zt | 1500z

Warto$¢ nadptaco-

32midzt | 1 mid zt | 0,5 mid zt | 0,3 mid zt | 0,4 mid zt
nego podatku

Zrédto: Capital One Advisers, ,Emigracja XXI wieku”, Warszawa 2009.

Wywiad z twdrcami raportu, opisujacymi szczegdty wyliczen znajduje sie
w dziale ,BM EXTRA” na naszej stronie: www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Kryzys, media i ,sprawa polska” na Wyspach

Migranci poakcesyjni w Wielkiej Brytanii, wsérod ktorych dominujg
liczebnie Polacy, stanowig od 5 lat temat statego zainteresowania
prasy, zwiaszcza tabloidowej. Wzrost nastrojow ksenofobicznych
w obliczu kryzysu ekonomicznego znajduje odzwierciedlenie w wize-
runku Polakéw przedstawianym przez brytyjskie media.

Tematami, w kontekscie ktorych podejmowana jest kwestia obec-
nosci Polakow w Wielkiej Brytanii, sa nieodmiennie kurczacy sie
rynek pracy oraz dostep do pomocy spotecznej i publicznej opieki
zdrowotnej, a takze inne kwestie uznane za spofecznie wazne, np.
baby boom wsrdd imigrantdw czy problemy dotyczace integraciji.
Szczegdlnie krytykowana jest kwestia dostepnosci zasitkdw dla
bezrobotnych oraz zasitkéw rodzinnych dla migrantéw z nowych
krajow cztonkowskich UE, a zwitaszcza mozliwos¢ ich transferu do

rodzin rezydujacych w krajach pochodzenia. Przez wielu jest to
postrzegane jako zbytnie obcigzenie dla budzetu panstwa.

Artykuty te, pojawiajace sie najczesciej w tabloidach, pomimo swej
niecheci wymierzonej w migrantdéw, stanowig generalnie szersza
krytyke rzadéw Partii Pracy. Na famach tych samych gazet bowiem
skrupulatnie wylicza sie, ile nowych miejsc pracy trafito do Brytyj-
czykow, a ile do imigrantdw, ale takze np. ilu Brytyjczykéw perma-
nentnie korzysta z pomocy panstwa, obcigzajac budzet przez ostat-
nie 12 lat, czyli od momentu, kiedy Partia Pracy wygrata wybory.
Przygotowane na podstawie artykutéw z ostatnich miesiecy ukazujacych sie
w najbardziej poczytnych dziennikach w Wielkiej Brytanii: ,Daily Mail”, ,The
Sun”, a ponadto ,Daily Express”.

Polacy o Polakach w Wielkiej Brytanii

Gtéwnym czynnikiem réznicujgcym polskich imigrantéw, ktorym
Judato sie” od tych, ktérzy nie odniesli spektakularnych sukceséw
na Wyspach, jest - zdaniem tych pierwszych - znajomos$¢ jezyka
angielskiego. Tak wynika z raportu opublikowanego we wrzesniu br.
przez Instytut Spraw Publicznych. Publikacja podsumowuje badanie
na temat wizerunku wiasnego Polakéw w Wielkiej Brytanii*.

Polacy, z ktdrymi przeprowadzono wywiady, uwazajq sie za praco-
witych i zaradnych. Odbierajg Wielkg Brytanie jako kraj, gdzie majg
wieksze mozliwosci rozwoju zawodowego niz w Polsce. ,Ludzie
sukcesu” nie poszukujg kontaktéw z innymi Polakami. Nie rezygnuja
jednak ze swojej polskosci.

Grupa, ktdrg - w Swietle raportu - przeciwstawiajg sobie responden-
ci, s Polacy, ktdrzy tkwig w zawodowej stagnacji. Brak kompeten-
cji jezykowych skutkuje pracq zdecydowanie ponizej kwalialifikacji.
To za$ przektada sie na postrzeganie siebie jako ofiary dyskrymina-
cji. Nieznajomo$¢ jezyka angielskiego powoduje takze duzg zalez-
no$¢ od polskiej spotecznosci.

W $wietle raportu polscy migranci poakcesyjni majq zréznicowane
szanse, chocby w zakresie awansu zawodowego. Rozni ich tez po-
strzeganie zagrozen, jak na przyktad dyskryminacji na rynku pracy.
Nie istnieje wiec ani wigzace spoiwo, ani nawet ,wspdiny wrdg”,
ktory mogtby przyczynic¢ sie do powstania silnej i solidarnej Polonii.
* Badanie zostato przeprowadzone w Bradford, na grupie migrantéw poakce-
syjnych, pochodzacych z matych lub $rednich miejscowosci, posiadajacych
wyksztatcenie $rednie lub wyzsze, znajacych jezyk angielski. Tylko pojedyn-
czy respondenci odbiegali od tej charakterystyki. Link: http://www.isp.org.pl/
files/1975607530144791001254742838.pdf.

Obraz nowoprzybylych Polakéw w Holandii

W sierpniu 2009 r. ukazujaca sie w Holandii gazeta ,,poPolsku” opu-
blikowata wyniki badania dotyczacego polskich migrantéw przyby-
tych do tego kraju po 2000 r. Badanie zrealizowat holenderski osro-
dek badawczy TNS NIPO wsréd 418 czytelnikéw tej gazety, metodq
samodzielnie wypetnianej ankiety.

Wsérod czytelnikow gazety przewazaja osoby bardzo dobrze wy-
ksztatcone - 58 proc. badanych zadeklarowato $rednie, a 23 proc.
wyzsze wyksztatcenie. Pomimo tego jednak, az 58 proc. ankietowa-
nych pracowato jako niewykwalifikowani pracownicy fizyczni i tylko
18 proc. uwazato, ze obecna praca odpowiada ich kwalifikacjom.

Wyniki badania wskazujg na mieszany stosunek polskich migrantow
do warunkéw Zzycia w Holandii. Co trzeci badany zamierza zosta¢
w tym kraju na state, za$ sposréd osdéb planujgcych wréci¢ do Polski
az 42 proc. nie potrafi podac przyblizonej daty powrotu - co sugeru-
je, ze znaczna cze$¢ tej grupy tez moze osigé¢ za granicg na diuzej.
Wiez emocjonalna polskich migrantéw z Holandig nie wydaje sie
szczegdlnie silna. Wiekszos¢ badanych (ok. 60 proc.) byta mato
zwigzana lub w ogdle niezwiazana z tym krajem. Zwigzek emocjo-
nalny jest znacznie silniejszy wérdd osdb planujacych zosta¢ w Ho-
landii na state. W tej grupie deklarowato go ponad 60 proc. oséb.
Jedynie co czwarty badany twierdzi, ze czuje sie w Holandii jak
w domu, podczas gdy az 61 proc. odpowiada: ,czasem czuje sie
jak w domu, czasem nie”, a 16 proc. nie czuje sie tam jak u siebie.

Ankietowani czesciej majg do Holendréw stosunek pozytywny niz
negatywny, lecz majq zarazem poczucie, ze Holendrzy tego przyjaz-
nego nastawienia nie odwzajemniaja. Uwazaja, ze s oni czesciej
ztego zdania o Polakach niz dobrego. Przekonanie takie wyrazajq
najczesciej ankietowani planujacy zosta¢ w Holandii tymczasowo.
Zrédio:  Yolanda Schothorst (2007). ,Nowo przybyli polscy migranci
w Holandii. Obraz Polakéw, ktdrzy przebywajg w Holandii od 2000 r.”.
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Imigranci w Polsce

Mrowczy import i eksport

Po raz kolejny stara- Mapa 1. Struktura wizyt Polakéw na Ukrainie
niem GUS udato sie i cudzoziemcow w Polsce wedtug odlegtosci
sporzadzi¢  szacunek miejsca ZakUPéW\
dotyczacy wartosci
nierejestrowanej  wy-
miany handlowej mie-
dzy Polska a Ukraing,
za ktorg odpowiadajg
gtéwnie  mieszkancy
obszaréw przygranicz-
nych obu krajéw doko-
nujacy zakupow ,po
drugiej stronie szlaba-
nu”. Wydatki cudzo-
ziemcdw (w 99 proc.
obywateli  Ukrainy,
w tym w 5 proc. posia-
dajacych Karte Polaka)
poniesione w Polsce
w I potroczu 2009 r.
wyniosty ponad 862 ' s

min zt. Stanowi to Zrddio: GUS, ,Badanie pilotazowe obrotéw towaréw

16,6 proc. wartoéci iustugw ruchu granicznym na granicy polsko-ukra-
catego eksportu z Pol- inskiej w II kwartale 2009 r.”, Warszawa 2009.

Natgtanie ruchu:

o — 1o 100%

ski na Ukraine. W tym samym czasie Polacy zostawili na Ukrainie
ponad 180 min z, co odpowiada dsmej czesci wartosci importu
z Ukrainy do Polski.

Badanie pokazuje, ze wielokrotne odwiedziny w kraju sasiednim sg
znacznie bardziej popularne wséréd Ukraincdw (65,5 proc. odwiedza
nas codziennie lub prawie codziennie, co czwarty kilka razy w mie-
sigcu) niz Polakéw (odpowiednio 42 i 43 proc.). Gtéwnym deklaro-
wanym celem wizyty zagranicznej sg zakupy (89 proc. Polakéw i 78
proc. Ukraincéw), przy czym najwieksza cze$¢ wydatkéw naszych
rodakéw wigze sie z zakupem paliwa (52 proc.), napojéw alkoholo-
wych (12 proc.) i stodyczy (10 proc.). Koszyk przecietnego Ukrainca
jest duzo bardziej zréznicowany. Dominujg w nim materiaty budow-
lane (35 proc.), czesci i akcesoria do $rodkéw transportu (16 proc.)
czy sprzet AGD i RTV (15 proc.).

Granica wschodnia i zwigzane z nig zjawiska i procesy wydajg sie
by¢ jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego badanego regionu. Wiekszo$¢ ruchu transgranicznego to
krotkie (do 30 km w wypadku 93 proc. Polakéw i 61 proc. cudzo-
ziemcow, zob. Mapa 1) i czeste wedrowki mieszkancow obszarow
przygranicznych podejmowane w celu dokonania zakupéw.

Nalezy podkresli¢, ze opisane wyzej badanie nie obejmuje okresu,
w ktérym zaczeta obowigzywac¢ zawarta 1 lipca 2009 r. tzw. umowa
0 matym ruchu granicznym (zob. BM23, s. 5), co sugeruje, ze po-
winniSmy spodziewa¢ sie intensyfikacji ruchu granicznego, jak
i wzrostu wartosci wydatkéw cudzoziemcdw w Polsce w przysztosci.

Nieruchomos$¢ w Polsce atrakcyjna inwestycja
dla cudzoziemcow?

W poprzednich latach rosto zainteresowanie cudzoziemcow zaku-
pem lokali mieszkalnych i uzytkowych w Polsce. Szczegdlnie duze
byto ono wéréd obywateli Unii Europejskiej, ktdrzy nie musza starac
sie o zadne zezwolenia przy ich nabywaniu, od 1 maja 2009 r.
- takze w wypadku zakupu tzw. drugiego domu (nieruchomosci
przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg lub na cele rekreacyjno
-wypoczynkowe, ktoéra nie stanowi statego miejsca zamieszkania
cudzoziemca).

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w 2008 r. cudzoziemcy, zarédwno ci potrzebujacy zezwolenia mini-
stra wtasciwego ds. wewnetrznych, jak i niepotrzebujacy go nabyli
w Polsce w sumie 4 410 lokali (uzytkowych i mieszkalnych) o tacz-
nej powierzchni 591 887,05 m% Jest to o 843 lokale wiecej niz
w roku 2007. Najchetniej obcokrajowcy nabywali je w duzych mia-
stach, takich jak: Warszawa (1 580 lokali), Krakow (479), Poznan
(289), Wroctaw (147), Katowice (104), Gdansk (98) i Szczecin (88).
Jesli chodzi o zakup nieruchomosci stanowigcych tzw. drugi dom, to
w 2008 r. odbyto sie niewiele takich transakcji - facznie 196. Nieru-
chomosci szczegdlnie chetnie nabywali obywatele Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Hiszpanii.

Wedtug firmy Group EU, posredniczacej w zakupie nieruchomosci
w Polsce przez Hiszpandw, wraz z kryzysem gospodarczym pod
koniec 2008 r. znacznie spadto zainteresowanie zakupem nierucho-
mosci w Polsce wérdd cudzoziemcédw z krajow UE. Wczesniej, Hisz-
panie, pamietajac wzrost cen nieruchomosci po wstapieniu Hiszpanii
do Unii Europejskiej, chetnie kupowali szczegdlnie nowe mieszkania
w duzych miastach, aby jeszcze w tym samym roku odsprzedac je
z kilkudziesiecioprocentowym zyskiem. Obecnie, sprzedajq jedynie
ci, ktérzy musza, zazwyczaj ze stratg, a nowych klientéw brakuje.
Zniesienie barier w zakupie ,drugich domoéw” dla cudzoziemcow
z UE raczej nie zmieni tego trendu, szczegdlnie ze alternatywg do
zakupu ,drugich doméw” w Polsce sg podobne inwestycje w no-
wych krajach Unii Europejskiej nad Morzem Czarnym.

Rzecznika ,cegietka” do zalozen nowej ustawy
o cudzoziemcach

Pod koniec lipca br. Rzecznik Praw Obywatelskich, Janusz Kocha-
nowski wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z konkretnymi problemami, ktore winny by¢ wziete pod uwage
w trakcie prac nad zatozeniami do nowej ustawy o cudzoziemcach*.
Jedna z sugestii dotyczyla rozwazenia mozliwosci wprowadzenia
abolicji dla okreslonych kategorii migrantéw, ktérzy obecnie przeby-
wajq w Polsce nielegalnie. Jako potencjalnych adresatow przepisow
o abolicji Rzecznik wskazat matoletnich cudzoziemcdw, uczacych sie
w polskich szkofach i wigzacych swojg przysztos¢ z Polska, ale nie
posiadajacych prawa do pobytu. Generalnie, z abolicji mogliby sko-
rzystaC wszyscy ci cudzoziemcy, ktérzy nie stwarzajg realnego za-
grozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wbrew temu, co mozna bylo wywnioskowac z artykutéw prasowych
relacjonujacych wystgpienie RPO do MSWIiA, propozycja uwzgled-
nienia abolicji w nowej ustawie o cudzoziemcach nie stanowita
jedynej propozycji zmian. Otéz, w piSmie Rzecznika znalazty sie
m.in. sugestie, aby odformalizowaé niektére procedury administra-
cyjne, w tym ubieganie sie o legalizacje pobytu. Jak zaznaczyt
Rzecznik, procedury muszg by¢ przejrzyste i dostepne dla rdznych
kategorii migrantéw, a czas trwania postepowan administracyjnych
w sprawach indywidualnych winien by¢ skrécony. Diugotrwatos$¢
procedur administracyjnych bywa czesto przedmiotem skarg kiero-
wanych do Rzecznika przez cudzoziemcéw.

Co ciekawe, Rzecznik zasugerowat, ze warto przeanalizowac rozne
przestanki legalizacji pobytu, zaréwno w kontekscie dotychczasowej
praktyki, jak i w kontekscie oczekiwan spotecznych. Krotko mowiac,
zasugerowat, aby okres waznosci zgody na pobyt w wiekszym stop-
niu odpowiadat przestankom jej udzielenia. Nie lekcewazac znacze-
nia znajomosci jezyka i kultury polskiej przez cudzoziemcéw, Rzecz-
nik stwierdzit jednak, iz znajomo$¢ ta nie powinna stanowic¢ zasad-
niczej przestanki udzielania zgody na pobyt dtugookresowy.

Ponadto, Janusz Kochanowski zwrdcit uwage, iz warto rozwazyc
zniesienie wigziennego rygoru obowigzujacego w aresztach depor-
tacyjnych i osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw, bowiem cu-
dzoziemcy w nich przebywajacy nie zostali pozbawieni wolnosci
w celu odbycia kary, ale w celu zapewnienia wykonania decyzji
o wydaleniu z Polski, co jest czeScig procedury administracyjnej,
a nie karnej.

* Prace nad zatozeniami do nowej ustawy o cudzoziemcach Urzad ds. Cudzo-
ziemcdw planuje zakonczy¢ w pierwszej potowie przysztego roku, co zbiegnie
sie w czasie z ogtoszeniem Strategii Migracyjnej Polski, nad ktora obecnie
pracuje specjalna grupa robocza w ramach miedzyresortowego Zespotu ds.
Migraciji.

Imigranci omijaja Polske?

Z opublikowanych 16 grudnia br. danych Eurostat wynika, ze Polska
jest jednym z najmniej atrakcyjnych krajow docelowych dla imi-
grantdw sposrod panstw cztonkowskich UE-27. Szacuje sie, ze
1 stycznia 2008 r. cudzoziemcy stanowili zaledwie 0,2 proc. ludnosci
Polski. Nizszy odsetek odnotowano jedynie w Rumunii - 0,1 proc.
Na 58 tys. obywateli innych panstw mieszkajacych w Polsce ok. 25
tys. to obywatele panistw nalezacych do Unii Europejskiej.
Tymczasem w catej Unii Europejskiej zyje ok. 30,8 min cudzoziem-
cow, co stanowi 6,2 proc. populacji. 11,3 min z nich to obywatele
innego panstwa czionkowskiego UE.

Link do raportu ,Citizens of European countries account for the majority of

the foreign population in EU-27 in 2008": http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-094/EN/KS-SF-09-094-EN.PDF.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Tysiace migrantow manifestuje przeciw
reformie prawa imigracyjnego w Hiszpanii

W ostatnich miesigcach przez Hiszpanie przetoczyta sie fala prote-
stow przeciw planom zaostrzenia polityki imigracyjnej. Nowo przyje-
ty projekt, ktory wszedt w zycie 14 grudnia br., przewiduje szereg
niekorzystnych dla imigrantéw zmian. Jedng z nich jest utrudnienie
przybyszom z zagranicy pofaczenia z rodzing. Dotychczas obcokra-
jowiec mogt sprowadzi¢ do Hiszpanii swoich bliskich, jezeli przeby-
wat legalnie na jej terytorium co najmniej rok. Od momentu wejscia
w zycie nowego prawa bedzie to mozliwe dopiero po 5 latach poby-
tu i pod warunkiem, ze imigrant bedzie posiadat zezwolenie na
pobyt staty. Inng istotng nowoscig jest wydtuzenie okresu, w kto-
rym mozna przetrzymywac nielegalnego imigranta w osrodku de-
tencyjnym - z 40 do 60 dni. Urzednicy zyskaja dzieki temu wiecej
czasu na ustalenie tozsamosci cudzoziemcdw, by mac ich wydalic. A
nie jest to tatwe, gdyz nierzadko przybywajgq oni do Hiszpanii bez
paszportéw. Dodatkowo, w nowym prawie okreslono, ze osoby
udzielajace pomocy nielegalnym imigrantom bedq karane grzywna.
Co moze wydawac sie zaskakujace, autorem tych zmian jest lewico-
wy rzad Zapatero, polityka stynacego dotychczas z bardzo liberalne-
go podejScia do cudzoziemcdw. To obecny premier Hiszpanii
w 2005 r. umozliwit przeprowadzenie masowej abolicji dla nielegal-
nych imigrantow, z ktorej skorzystato ok. 700 tys. osob. Obecne
zaostrzenie kursu socjalici ttumaczg kryzysem gospodarczym
i zwigzang z tym prawie 18-procentowg stopa bezrobocia, najwyz-
szgq w catej UE. Wsrdd imigrantdw jest ona jeszcze wyzsza i siega
nawet 30 proc., jako ze zazwyczaj pracujg oni w sektorach najbar-
dziej dotknietych recesjg, a wiec w rolnictwie i budownictwie.

Na zdjeciu: migranci protestujgcy w Madrycie przeciw zaostrzeniu prawa
imigracyjnego. Zrddto: http://www.laht.com.

Nielegalni migranci nie dajq sie namowic na
dobrowolne wyjazdy z Czech?

W ostatnim numerze informowalié$my o czeskim programie dobro-
wolnych powrotdw. Od 15 wrzesnia br. Czesi realizujg podobny
projekt wobec osob przebywajacym na terenie Czech nielegalnie.
Do potowy grudnia mogaq sie one zarejestrowac, a w zamian otrzy-
mujg bezpfatny bilet lotniczy do kraju pochodzenia i pomoc przy
zatatwianiu formalnosci. Korzyscig jest takze wyraznie krotszy od
ustawowego okres zakazu przyjazdu do Czech (ustawowy moze
wynie$¢ nawet 10 lat). W projekcie zalezy on od dtugosci nielegal-
nego pobytu i wynosi potowe tego okresu, ale maksymalnie 3 lata.
Chcac zacheci¢ nieregularnych migrantow do udziatu w projekcie,
a takze obnizy¢ koszty jego realizacji, osobom, ktore zdecydujq sie
same pokry¢ koszty podrézy, okres zakazu skraca sie do jednej
trzeciej, czyli np. nielegalny pobyt do 6 miesiecy to jeden miesiac
zakazu wjazdu do Czech zamiast 3. Dotyczy to nielegalnego pobytu
trwajacego ponizej 3,5 roku. W wypadku dtuzszych okresow niele-
galnego przebywania osoby same pokrywajace koszty podrozy
mogaq liczy¢ na skrécenie okresu zakazu o potowe (np. 4 lata niele-
galnego pobytu to rok zakazu zamiast 2 lat itd.). Maksymalny okres
zakazu w takim wypadku to 24 miesigce zamiast 36. Do potowy
listopada br. do udziatu w projekcie zgtosito sie tylko 88 o0sdb,
w tym 66 w Pradze. 37 zdecydowato sie na samodzielne pokrycie
kosztéw powrotu. Gros uczestnikdw projektu pochodzi z Ukrainy,
Kirgistanu, Wietnamu i Mongolii. Mate zainteresowanie programem
tlumaczy sie m.in. tym, ze na wielu cudzoziemcdw czeka w ich
kraju przede wszystkim sptata dtugéw zaciggnietych na wyjazd.

Programy dobrowolnych powrotéw imigrantow w dobie recesji go-
spodarczej zainicjowata Hiszpania w listopadzie ubiegtego roku.

Gordon Brown za zahamowaniem imigracji

W potowie listopada br.
Premier Wielkiej Brytanii,
Gordon Brown, w swoim
pierwszym waznym prze-
mdwieniu  poswieconym
imigracji zapowiedziat
zaostrzenie  przepisow
imigracyjnych.  Gtéwne
ogtoszone przez niego | ¢

zmiany to skrocenie listy - ’
zawodéw, do ktdrych %, lelmIlOm ov.uk
pracodawcy  brytyjscy Zrédto: http://www.zimbio.com

beda mogli rekrutowac pracownikdéw spoza UE na podstawie syste-
mu punktowego, a takze ograniczenie liczby oséb przybywajacych
do Zjednoczonego Krdlestwa na podstawie wiz w celu odbywania
studiow (z powodu stosunkowo licznych naduzy¢ tego systemu). Ma
to - jak podkreslit Brown - zapewni¢ tysiqce dodatkowych miejsc
pracy dla bezrobotnych Brytyjczykow.

W ramach korekty systemu punktowego w przysztym roku z listy
zawoddéw preferowanych majg znikng¢ m.in. takie profesje jak:
inzynier, pracownik opieki czy mistrz kuchni. Ponadto, pracodawcy
beda musieli dtuzej szuka¢ pracownikow brytyjskich zanim zatrudnig,
cudzoziemcoéw z krajéw trzecich - przez cztery tygodnie zamiast
wczesniejszych dwach.

Z kolei potencjalni studenci z zagranicy - jak zapowiedziat Premier
- bedg mogli przyjezdza¢ na brytyjskie uczelnie tylko na dtuzsze
kursy, a przed uzyskaniem zgody na studia bedq musieli zdac test
potwierdzajacy ich znajomo$¢ jezyka angielskiego. Oprécz tego
utracq prawo do pracy na czes$¢ etatu podczas odbywania nauki.

Komentatorzy oceniajg, ze plany Gordona Browna to element walki
o tradycyjnego wyborce Partii Pracy w rozpoczynajacej sie wiasnie
kampanii do parlamentu brytyjskiego. A jest o co walczyé. Jak bo-
wiem ujawnit sondaz przeprowadzony przez najwiekszy zwiazek
zawodowy w Wielkiej Brytanii Unite the Union, czeSC elektoratu
tego ugrupowania zwraca sie ku bardziej radykalnej Brytyjskiej
Partii Narodowej, ktéra w wyborach do PE uzyskata dwa mandaty,
a czes$¢ podczas najblizszych wyboréw ma zamiar pozostaé w domu.
Zniecheceni wyborcy jako jeden z istotnych powoddw odwrdcenia
sie od Partii Pracy podajq jej zbyt liberalny stosunek do imigracji.
Cate przemdwienie Gordona Browna dostepne jest w ,BM EXTRA” na naszej
stronie internetowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Polityka imigracyjna czy remigracyjna?

Opublikowane przez brytyjski urzad statystyczny w maju 2009 r.
wyniki kwartalnego badania migracji do i z Wielkiej Brytanii wskazy-
waly na istotng skale remigracji z Wysp. Politycy mogliby uzna¢ to
za blogostawienstwo. Wedtug Institute for Public Policy Research
(IPPR) sytuacja ta wymaga jednak gtebszego zrozumienia i analizy
skutkéw odptywu dla brytyjskiego rynku pracy. Zwlaszcza w sytu-
acji, kiedy trwa globalna rywalizacja o wykwalifikowanych pracowni-
koéw, a brytyjski rzad wprowadzit punktowy, uwarunkowany popyto-
wo system przyjmowania migrantéw zarobkowych.

Skupianie sie w polityce migracyjnej jedynie na naptywajacych pra-
cownikach i zacie$nianie granic moze, wedtug autoréw raportu, by¢
w dlugofalowej perspektywie niezgodne z interesem panstwa. Jak
wynika z badan IPPR, osoby potencjalnie najbardziej pozadane
w mysl systemu punktowego to te, ktdre bedg miaty zwiekszong
skionno$¢ do wyjazdéw. Jesli wiec system utrzyma migrantow
o0 niepozadanych kwalifikacjach poza granicami kraju, to wiekszy niz
dotychczas odsetek osob przyjezdzajacych bedzie opuszczat kraj. Ci
za$, ktorzy zostang przyjeci, ale z jakichkolwiek przyczyn przestang
spetiac kryteria wjazdu, mogq bac sie wyjechac¢ z obawy, ze nie
spetnig ponownie stawianych wymogow.

Eksperci IPPR prognozuja, ze sytuacja taka moze doprowadzi¢
z jednej strony do, niezgodnego z intencjami, przetrzymywania
imigrantdw o nieuregulowanym statusie. Z drugiej strony, bedzie
mozna obserwowac silne zjawisko rotacji wsrdd pracownikéw naj-
wyzej cenionych.

Streszczenie raportu oraz studia nad przypadkami remigracji do takich krajow
jak Ghana, Nowa Zelandia, Nigeria, Pakistan oraz Sri Lanka mozna znalez¢

pod adresem: http://www.ippr.org/publicationsandreports/publication.asp?
id=686.
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Czy jest mozliwe pokonanie barier mobilnosci?

Uwagi do najnowszego Raportu o Rozwoju Spotecznym? - o nas. s
Pawef Kaczmarczyk
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Tym razem migracje

Wiasnie ukazat sie dziewietnasty juz Raport o Rozwoju Spotecznym
ONZ przygotowany przez grupe ekspertdw Programu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Wszystkie z nich
poruszajq kwestie, ktére w istotny sposéb wigza sie z procesami
rozwoju spoteczno-ekonomicz-nego. Wsrod zagadnien eksplorowa-
nych wczesniej znalazty sie takie tematy jak: ubdstwo, prawa czto-
wieka czy zmiany klimatyczne. Tym razem przedmiotem zaintereso-
wania stata sie mobilno$¢, a w szczegdlnosci potencjalny i rzeczywi-
sty wplyw zjawisk migracyjnych na sytuacje w krajach, ktore mi-
granci opuszczajq i w tych, do ktdrych docieraja. Mobilnos¢ trakto-
wana jako jeden z najwazniejszych elementéw powigzanych z pro-
cesami rozwoju spotecznego byta bez watpienia naturalnym bohate-
rem kolejnego raportu.

Co znajdziemy w raporcie?

Publikacja, ktora dostajemy do reki, stanowi rodzaj refleksji nad
wspdtczesnymi procesami migracyjnymi, a zarazem bardzo rzetelny
przewodnik po najnowszej wiedzy o migracjach poparty autoryte-
tem i doSwiadczeniami badawczymi szerokiego gremium wspotpra-
cownikow UNDP. Autorzy zadbali, by obraz, jaki wytania sie z kart
raportu, nie byt jedynie uproszczonym przekazem, znanym z dzie-
sigtek innych publikacji tego typu. Jest to raczej pogtebiona wizja
rzeczywistosci, bogato ilustrowana wynikami najnowszych badan.
Godny podkreslenia jest punkt wyjscia: wedtug Autorow migracje
sq tematem obcigzonym wieloma mitami. Nie zaskakuje wiec, ze za
jeden z celéw Raportu uznano zmierzenie sie z tymi wtasnie stereo-
typami i powszechnymi wyobrazeniami na temat migracji, co doty-
czy zwtaszcza konsekwencji mobilnosci. Warto dodac, ze z proby tej
Autorzy Raportu wychodza zwyciesko.

Po rozdziale wprowadzajacym, stanowigcym swoiste credo Autorow
Raportu (zob. ponizej) znajdziemy przeglad najwazniejszych tren-
déw migracyjnych. Cze$¢ z zawartych tam informacji ma istotne
znaczenie dla dalszych rozwazan. Przede wszystkim dostepne dane
statystyczne wskazuja, ze wbrew powszechnej opinii mobilnos¢
wewnetrzna jest niepordwnanie wazniejsza niz migracje zagranicz-
ne (rozmiary tej pierwszej oceniono na 740 min os6b, drugich
- na 214 min). Co wazniejsze, az 2/3 osdb przekraczajacych granice
miedzynarodowe przemieszcza sie z jednego kraju rozwijajacego sie
do innego badZ mobilnos¢ ta dotyczy krajow wysoko rozwinietych.
Migracje w symbolicznym wymiarze Potudnie-Pétnoc stanowig wiec
mniejszg cze$¢ globalnej aktywnosci migracyjnej. Z Raportu wytania
sie obraz Swiata w ruchu oraz poteznego zrdznicowania mobilnosci.
Nie zmienia to jednak faktu, ze tradycyjnie rozumiane migracje
zagraniczne utrzymujg sie od ponad 50 lat na w zasadzie niezmie-
nionym poziomie, obejmujac okoto 3 proc. populacji $wiata. Ozna-
cza to, ze potencjat, jaki niesie ze sobg mobilnos¢, jest w pewnym
sensie niewykorzystany. Dalszg cze$¢ Raportu stanowig dociekania
na temat przyczyn mobilnosci (lub jej braku), a takze analiza skut-
kédw migracji - dla samych migrantéw i ich rodzin, jak i krajow,
ktore opuszczajq i do ktdrych docieraja?.

Warto takze zwréci¢ uwage na te tematy, ktdre w Raporcie zostaty
pominiete. Sq wséréd nich m.in. takie kwestie jak sekurytyzacja
migracji czy integracja/asymilacja imigrantow, a wiec te zagadnie-
nia, ktére w duzej mierze zdominowaty miedzynarodowy dyskurs
migracyjny w minionych latach. Fakt znamienny, cho¢ szkoda, ze
nie poparty argumentacjg, jakie przestanki sa odpowiedzialne za
taki wiasnie, a nie inny dobdr tematow.

Kilka stéw krytyki...

Mimo duzej starannosci i szerokiego spojrzenia na kwestie migracyj-
ne, Autorzy Raportu nie ustrzegli sie pewnych niedoskonatosci.

Indeks Rozwoju Spotecznego (Human Development Index,
HDI) - wskaznik pozwalajacy oceni¢ poziom rozwoju wykracza-
jacy poza proste oceny bazujace na PKB i zmierzajacy raczej do
tego, co mozna by okresli¢ jako dobrostan. Wskaznik wykorzy-
stuje nastepujace miary: oczekiwana dtugos¢ zycia, wskazniki
odnoszace sie do udziatu w edukacji, PKB per capita wedtug
parytetu sity nabywczej w USD. Ze wzgledéw metodologicznych
(wskaznik jest wyznaczany metodg dystansowg) nie da sie w
sposob prosty oceni¢ zmian wartosci wskaznika, a tym bardziej
pozycji w rankingu (na wartos¢ wskaznika wptywajq wyniki
innych krajéw w proébie). Sens ma opisywanie zmian w dtugim
okresie, nie za$ koncentrowanie sie na poszczegdlnych wskazni-
kach.

Pierwsza z nich jest kwestia jakosci przedstawianych danych staty-
stycznych. Autorzy - byé moze nie bez powodu - wiele miejsca po-
Swiecili analizie bardzo istotnej przesziosci migracyjnej, natomiast
mniej jednoznacznie odnosza sie do wspotczesnych trendow
w sferze mobilnosci. Wiekszo$¢ danych czytelnik odnajdzie w anek-
sie, co zapewne niezamierzenie naraza go na spore ryzyko. Otéz
wiekszo$¢ danych pochodzi badz z zasobéw ONZ (UN Population
Division), badz OECD. Oba zbiory majg dobrze juz rozpoznane nie-
dostatki. Przykladowo, na podstawie danych zawartych w Raporcie
nalezatoby uznaé Polske lat 1960. za jeden z najwazniejszych kra-
jéw imigracyjnych w Europie z blisko 2,5 min imigrantéw, co stano-
wi¢ by miato okoto 8 proc. populacji. W obecnej dekadzie liczba ta
miataby sie zmniejszy¢ do wcigz szokujacych 800 tys. osdb. Dla
wszystkich tych, ktdrzy posiadajq choby elementarng wiedze na
temat migracji w Europie Srodkowo-Wschodniej, musi by¢ jasne, ze
to wylacznie konsekwencja zastosowania nazbyt sztywnej definicji,
nie za$ odzwierciedlenie realnych zjawisk spoteczno-ekonomi-
cznych. Kwestia ta prowadzi nas do czesto formutowanego pytania,
co tak naprawde wiemy o migracjach i dlaczego nasza wiedza
0 mobilnosci jest tak niedoskonata. W Raporcie nie znajdziemy na
nie odpowiedzi. Nie ma w nim krytycznego spojrzenia na przedsta-
wiane dane, brak tez rekomendacji zmierzajacych do poprawy sta-
nu naszej wiedzy w tym zakresie. Konsekwencje sg by¢ moze za-
skakujace: wiele miejsca poswieca sie w Raporcie kwestii migracji
krotkookresowej i temu, jaki moze byc¢ jej wplyw na procesy rozwo-
ju. Tymczasem, gros tego typu ruchdw migracyjnych nie miesci sie
w sztywnych ramach wyznaczonych przez definicje proponowane
przez ONZ, co oznacza, ze de facto umykajg naszej uwadze.
Zasadniczq trescig Raportu jest analiza powigzan miedzy migracjami
a procesami rozwoju. Nie jest to temat tak przelomowy, jak twier-
dza Autorzy, ale bez watpienia bardzo wazny (i jest to uwaga nie-
zmienna od co najmniej kilku dekad). Relacje te wydajq sie jednak
o wiele bardziej ztozone niz sugeruje sie to czasami w Raporcie,
zwlaszcza tam, gdzie proponuje sie wnioskowanie oparte o proste
korelacje czy analizy oparte wylacznie o Indeks Rozwoju Spoteczne-
go (HDI) (zob. ramka powyzej) - miare ciekawg, acz nieuwzglednia-
jacq wielu wazkich aspektdw, takich chocby jak nieréwnosci docho-
dowe czy niedoskonatosci rynkowe. Bazujac na danych regional-
nych, Autorzy wpadaja do$¢ regularnie w putapke agregacji
- z doswiadczen wielu analiz wynika, ze zrdznicowanie modeli mi-
gracyjnych sprawia, iz bardzo trudno je analizowa¢ na wysokim,
zagregowanym poziomie.

Przede wszystkim jednak zbyt uproszczony i niepetny wydaje sie
obraz skutkéw migracji dla regiondw wysytajacych. W szczegdino-
$ci, zbyt mato uwagi poswiecono potencjalnym badZ rzeczywistym
skutkom negatywnym i ewentualnym s$rodkom zaradczym. Wiele
z aspektow przedstawianych w Raporcie jako efekty pozytywne ma

! Najnowsza - upubliczniona 5 pazdziernika br. - edycja Raportu o Rozwoju Spotecznym Programu ONZ ds. Rozwoju (UNDP) jest poéwiecona problematyce mobilnosci
i rozwoju (UNDP, ,Human Development Report 2009. Overcoming barriers: Human Mobility and Development”, New York 2009). W tym roku polskiej premierze
raportu towarzyszyta konferencja naukowa zorganizowana przez UNDP, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow oraz Osrodek Badan nad Migracjami UW.

2Tradycyjnie integralng, czescia kazdego Raportu o Rozwoju Spotecznym jest przedstawienie szacunkéw Indeksu Rozwoju Spotecznego (Human Development Index)
- zob. Ramkla powyzej. W tegorocznej edycji - odnoszacej sie jednakze do sytuacji z 2007 r. - Polska uzyskata warto$¢ 0,880, co daje nam 41 pozycje w rankingu
(poprawa o jedno miejsce w poréwnaniu z rokiem poprzednim) i plasuje nas na granicy krajow wysoko i bardzo wysoko rozwinietych (jako te ostatnie traktuje sie

kraje, w wypadku ktorych HDI przekracza 0,9).
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Czy jest mozliwe pokonanie barier? - dox. zs.7

tez swoje mniej jasne strony: transfery srodkéw finansowych moga
negatywnie oddziatywa¢ na podziat dochoddw, uzaleznia¢ gospo-
darstwa-odbiorcow od pomocy i wydatnie zwiekszaé obszar ub6-
stwa, migracje mogq zaburzac struktury spoteczne i rodzinne, pro-
wadzi¢ do negatywnych efektéow demograficznych, niekorzystnie
oddziatywaé na wiele rynkdéw.

Jako badacz pochodzacy z Europy Srodkowo-Wschodniej nie moge
wreszcie nie zauwazy¢, ze Autorzy zupetnie pomineli poakcesyjne
doswiadczenie mobilnosci. Jest to o tyle zaskakujace, ze wymiar
tych procesdw - za sprawg ich spektakularnej dynamiki, potencjal-
nego znaczenia dla spotecznosci wysytajacych i przyjmujacych czy
wreszcie mozliwosci traktowania jako kolejnego w historii
4naturalnego eksperymentu” - wykracza, jak sie wydaje, daleko
poza sfere zainteresowan rodzimych ,migracjologow”.

...ktdore nie powinny przystoni¢ kwestii
kluczowych

Specyfika instytucji reprezentowanej przez Autoréw Raportu i fakt,
ze w jego przygotowaniu uczestniczyto kilkudziesieciu niezaleznych
badaczy z rdinych czesci $wiata sprawity, ze dostajemy do reki
tekst bardzo odlegty od formuty, ktdra stata sie niemal powszechna
na gruncie europejskim. Autorzy idg daleko, czasem nawet bardzo
daleko, w stosunku do oceny przyczyn i skutkéw mobilnosci, a tak-
ze w formutowaniu rekomendacji.

Przede wszystkim Autorzy wyraznie i wprost piszg o tym, ze swobo-
da decydowania o wyborze miejsca zycia i pracy to kluczowy aspekt
ludzkiej wolnosci - mobilno$¢ traktujg nie tylko jako sposdb na po-
prawe warunkdw zycia, ale takze jako cel sam w sobie®. Ta kwestia
zdaje sie szczegodlnie interesujaca, jesli zestawimy jg z tendencjami
w sferze polityki migracyjnej krajow wysoko rozwinietych. Otdz,
w minionym stuleciu liczba panstw zwiekszyta sie czterokrotnie,
powstaty nowe granice w sensie administracyjnym, liczba barier
stale rosnie, a nie zmniejsza sie, sama polityka za$ zmierza general-
nie ku bardziej intensywnej i efektywnej kontroli niz swobodzie
mobilnosci. Autorzy nie odpowiadajq jednoznacznie na pytanie,
dlaczego tak sie dzieje, skad taki rozdzwiek miedzy powszechnie
dostrzeganymi pozytywnymi skutkami na poziomie gospodarki
a coraz mniejszg akceptacjg migrantdw. Czy to wynik jedynie po-
tencjalnych - a moze rzeczywistych - spotecznych, kulturowych
i politycznych skutkéw migracji?

Formutujq za to zalecenia odnosnie do polityki migracyjnej, ktore to
zalecenia dalece wykraczajg poza przyjety w Europie schemat my-
$lenia. Punktem wyjscia jest konstatacja, ze pomimo tego, iz ostat-
nie lata to faza wzmacniania kontroli i tworzenia barier, to skutkiem
nie jest ograniczenie skali migracji, ale raczej wzrost znaczenia
migracji nielegalnych oraz pogorszenie sytuacji migrantdw o nie-
pewnym statusie. Co zrobi¢ wiec, by likwidowac tytutowe bariery?

Po pierwsze, Autorzy postulujq daleko posuniety liberalizacje
i uproszczenie kanatéw naptywu. Co ciekawe - i zupetnie przetomo-
we - odchodzg od zmitologizowanej kwestii naptywu migrantéw
wysoko wykwalifikowanych i postulujq koncentracje na naptywie
0s0b o niskich kwalifikacjach. Nowy system mogtby sie opierac na
kontyngentach, dopuszczatby mozliwo$¢ zmiany pracodawcy, da-
watby szanse swobody wyjazdu i powrotu. Priorytetem jest legaliza-
Cja pobytu, stad propozycja jasnego okreslenia Sciezek dojscia do
stabilnego dtugookresowego pobytu (,earned” regularizations).

Po drugie, zalecajq zagwarantowanie podstawowych praw dla mi-
grantow. W tym wymiarze kluczowe wydaje sie prawo do legalnej
pracy, ktorego brak wielokrotnie spycha migrantéow na margines
spoteczenstwa. Co wazne, w Raporcie podkresla sie, ze o wiele
bardziej efektywne jest pokazywanie korzysci z pewnych rozwigzan,
nie zas$ ich bezwarunkowe narzucanie.

Po trzecie, proponujg obnizaé koszty transakcyjne zwigzane z mobil-
noscia. To zresztg by¢ moze najbardziej watpliwy punkt rekomen-
dacji, zwlaszcza, ze w Raporcie niewiele uwagi poswieca sie zagad-
nieniom instytucjonalnym. Czy swoboda migracji wystarczy, by
obnizy¢ koszty mobilnosci?

Po czwarte, postulujg dazenie do zwiekszania korzysci dla migran-
téw i populacji przyjmujacych. W tej mierze kluczowe wydaje sie

stworzenie mozliwosci powszechnego uczestnictwa w otwartym
rynku pracy, uznawanie kwalifikacji, utatwienie wspétuczestnictwa
W zyciu spoftecznym i politycznym.

Po piate, uwazajg, ze nalezy tworzy¢ podstawy do wykorzystania
potencjatu migracji wewnetrznych.

I wreszcie, po széste, pada postulat, by kwestie migracyjne staty
sie integralng czesciq narodowych strategii rozwoju, zwiaszcza
w krajach stabiej rozwinietych, przy zatozeniu, ze mobilnos¢ - nawet
ta masowa - nie zastapi strategii rozwoju, ale moze wspierac i uta-
twia¢ procesy modernizacyjne.

Mozna zarzuci¢ Autorom Raportu, ze sformutowane przez nich reko-
mendacje to raczej wizja, a nie skonkretyzowane pakiety rozwigzan.
Mozna zastanawia¢ sie, jaka bedzie wola polityczna i szansa ich
realizacji w dobie globalnego kryzysu gospodarczego, gdy coraz
bardziej powszechne stajg sie ruchy protekcjonistyczne, by nie
wspomnie¢ o ksenofobii czy rasizmie. Ale jednoczesnie warto pod-
kresli¢, ze Autorom udato sie wyj$¢ poza prosty schemat i zapropo-
nowa¢ - przynajmniej w wymiarze ogdlnym - rozwigzania, ktére
moga dac korzysci z migracji nie tylko wysoko rozwinietym krajom
przyjmujacym.

Zamiast podsumowania

Po lekturze Raportu pozostaje pytanie, czy i na ile mozliwa jest
zmiana podejscia do kwestii mobilnosci. Kto i w jaki sposdb mogiby
wprowadza¢ w Zycie postulowane rozwigzania? A takze w sensie
bardziej ogélnym: czy uda sie przetamac bariere hipokryzji, ktéra
dzi$ jest udziatem wielu krajéw Poétnocy czerpigcych swoistg rente
z naptywu migrantdw o niepewnym, czesto nielegalnym statusie?
Czy kryzys nie zamyka w istocie drogi ku rozwazaniom proponowa-
nym przez Autoréw? Wielka w tym rola badaczy migracji, wielka
rola mediow, ktére dzi$ zbyt fatwo ulegajg pokusie przedstawiania
uproszczonej i silnie zmitologizowanej wizji $wiata. To takze wyzwa-
nie dla $wiata kultury. W Raporcie pojawia sie przyktad ,Gron gnie-
wu"” Steinbecka, ktére zainicjowaty w USA ogdlnonarodowa debate
na temat sytuacji migrantéw wewnetrznych i daty asumpt do zmian
w wymiarze realnym. Czy dzisiejszy Swiat jest gotow na przyjecie
i powazne potraktowanie takiego przekazu - ktory przeciez sie poja-
wia? Czy po latach budowania murdw mozliwe jest pokonanie barier
mobilnosci?

Human Development @
Report 2009
Overcoming barrlers:

Human mobsity and devaloprment

Catos$¢ Raportu o Rozwoju Spotecznym 2009 i jego wczesniejsze edycje sg
dostepne na stronie internetowej: http://hdr.undp.org/en.

3 Momentami nawet - moim zdaniem - idac zbyt daleko. Dzieje sie tak np. wéwczas, gdy proponuja, by wolnos¢ te traktowaé zaréwno w sensie negatywnym (brak
barier), jak i pozytywnym (zdoIno$¢ do mobilnosci, warunkowana posiadaniem odpowiednich zasobéw materialnych).
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Wydarzenia

Doroczna konferencja IMISCOE

International Migraﬁgn W dniach 9-11 wrze$nia 2009 r. w StOliCy Szwe-
cji odbyta sie miedzynarodowa konferencja na-
|MISCOE ukowa pt. ,Sustainable Diversity, Migration, So-
cial Cohesion and Sustainability” organizowana
przez dwie sieci doskonatosci: IMISCOE oraz
SUS.DIV. Byfa to juz szdsta doroczna konferencja sieci IMISCOE
skupiajacej czotowe instytuty europejskie zajmujace sie tematyka
migracyjng, ktorej to aktywnym cztonkiem jest Osrodek Badan nad
Migracjami UW. Podczas konferencji poruszano m.in. zagadnie-
nia badan nad dyskryminacja, migracji zagranicznych oraz kwestii
nacjonalizmu metodologicznego. Istotny element konferencji stano-
wity liczne dyskusje odbywajace sie w ramach grup tematycznych.
Migracje a jakos¢ instytucji - konferencja BS
We wrzeéniu 2009 r. odbyta sie konferencja Banku Swiatowego na
temat migracji i rozwoju. Wartym odnotowania tematem byta kwe-
stia ksztattowania sie instytucji w krajach pochodzenia migrantow.
Przyktadowo, okazuje sie, ze im wieksze odptywy ludnosci, tym kraj
cechuje sie gorszymi instytucjami ekonomicznymi - jakoscig ustug
sektora publicznego, zakresem przestrzegania prawa, mozliwoscia-
mi rozwoju sektora prywatnego itp. Autorzy prezentacji, ktora
uwzglednia te miare, ttumacza te relacje odptywem istotnej grupy
ludzi, dla ktorych efektywne instytucje w sferze ekonomicznej majq
wieksze znaczenie niz dla pozostatych grup spotecznych. Ze wszyst-
kich badan ptynie jednak ogdiny wniosek, ze emigracja, mimo wielu
zastrzezen, usprawnia dziatanie instytucji w kraju pochodzenia mi-
grantéw. Wedtug konkluzji jednego z prelegentéw, swoboda emi-
gracji moze stanowi¢ rodzaj ,pomocy miedzynarodowej” dla krajow
najstabiej rozwinietych. Teksty wystgpien: http://tiny.pl/hxévm.

Porozumienie o wspétpracy OBM UW ze Straza
Graniczng

Dnia 14 wrzes$nia 2009 r. odbyto sie uroczyste podpisanie porozu-
mienia o wspotpracy naukowo-badawczej i edukacyjnej Osrodka
Badan nad Migracjami UW i Centralnego Osrodka Ksztatcenia Strazy
Granicznej w Koszalinie. Wspdtpraca ta bedzie obejmowac¢ m.in.
organizowanie studiow podyplomowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, a takze prowadzenie wspdlnych badan naukowych oraz
organizowanie wspdlnych seminariéw i konferencji.

Konferencja miedzynarodowa OBM: kryzys
gospodarczy a migracje

10 listopada 2009 r. w Sali Balowej Patacu Tyszkiewiczow-Potockich
UW w Warszawie odbyla sie miedzynarodowa konferencja pt.
»+What future for migration in the EU? Impact of the crisis and bey-
ond”. Organizatorami byli: Osrodek Badan nad Migracjami UW,
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej oraz IZA - Instytut
Badan nad Zatrudnieniem (Niemcy). Gos¢mi specjalnymi byli prof.
Klaus Zimmermann, dr Martin Kahanec oraz prof. Marek Gora.

Seminarium OBM

Dnia 8 stycznia 2010 r. w siedzibie OBM UW w Warszawie przy ul.
Banacha 2B o godz. 10:00 odbedzie sie seminarium naukowe
»Migracje na hustawce: ludzie miedzy emigracjg ostatnig a nastep-
ng. Nowe spojrzenie na stare koncepcje mobilnosci”. Referentem
bedzie Joanna Nestorowicz. Zapraszamy!

Odbedzie sie

Dnia 26 stycznia 2010 r. w siedzibie Fundacji Batorego w Warsza-
wie przy ul. Sapiezynskiej 10a odbedzie sie konferencja ,Migracje
z krajow Europy Wschodniej do UE w kontekscie polityki wizowej.
Jej organizatorzy to: Fundacja Batorego, Miedzynarodowa Fundacja
Odrodzenie z Kijowa, Osrodek Badan nad Migracjami UW. Zacheca-
my do udziatu!

Migracje i demografia: konferencja CSM

Dnia 7 grudnia 2009 r. w Warszawie miata miejsce konferencja
miedzynarodowa ,Migracje i demografia. Wspdlne wyzwania dla
Europy. Doswiadczenie Polski i Niemiec”. Zostata ona zorganizowa-
na przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych wraz z Fundacjq
Konrada Adenauera. Na konferencji dyskutowano m.in. o wptywie
polityki migracyjnej na ograniczenie negatywnych skutkow drastycz-
nego spadku liczebno$ci populacji w krajach europejskich.

UoISAYY) [B1205 Lol EIdR)]

Konferencja Europejskiej Sieci Migracyjnej

Dziatalno$¢ Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz przyszta wspétpraca
polskich podmiotéw zainteresowanych uczestnictwem w jej pracach
byly gldwnym tematem konferencji zorganizowanej dnia 15 grudnia
2009 r. w Warszawie przez MSWIA. Ponadto dyskutowano nad ra-
portem o spotecznosci Ormian w Polsce oraz o wyzwaniach polityki
migracyjnej w Swietle ,,Raportu Polska 2030”.

Debaty o polityce migracyjnej Polski

W ostatnich miesigcach odbyto sie kilka konferencji poswieconych
polityce migracyjnej:

1. Wroctaw, 28-29.09.2009 r.: ,Polityka migracyjna Polski - stan
i perspektywy”. Organizatorzy: IIPS UW, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu.

2. Warszawa, 23.11.2009 r.: ,Polska polityka migracyjna - zarys
historyczny i wyzwania wspotczesnosci”. Organizatorzy: I0OM,
MSWiA, CEFMR.

3. Warszawa, 18.12.2009 r.: ,Imigranci w spoteczenstwie obywatel-
skim - w strone platformy wspétpracy miedzy organizacjami imi-
grantdw a polskimi instytucjami”. Organizatorzy: Wojewoda Mazo-
wiecki, IOM.

Fundacja Helsinska daje rade

Dnia 16 grudnia 2009 r. Helsifska Fundacja Praw Cztowieka i dzia-
fajacy w jej ramach Program Pomocy Prawnej dla Uchodzcow
i Migrantow byli gospodarzami konferencji pt. ,Da¢ rade w Polsce”.
Podczas konferencji realizatorzy projektu przedstawili poradnik
adresowany do cudzoziemcéw pt. ,Daé rade w Polsce
- pakiet informacyjny dla cudzoziemcéw - obywateli panstw trze-
cich”. Publikacja - co najistotniejsze wydana w kilku jezykach, tj.
polskim, ukrainskim, rosyjskim, wietnamskim, chirskim i angielskim
- zawiera wiele praktycznych informacji na temat warunkéw zatrud-
nienia, legalizacji pobytu, zasad dostepu do S$wiadczern zdrowot-
nych, systemu podatkowego i ubezpieczen. Poradnik bedzie wkrot-
ce dostepny na stronie: www.hfhrpol.waw.pl.

Nagroda im. Zimowskiego dla Stany
Buchowskiej z La Strady

W Dnia 6 pazdziernika 2009 r. Instytut Spraw
Publicznych przyznat po raz drugi Nagrode
im. Jerzego Zimowskiego. Wyréznienie tg
nagrodg ma na celu uhonorowanie wysit-
kow wktadanych w prace spoteczng, publi-
cystyczng lub badawcza poswiecong pro-
blematyce migracji. Laureatkgq II edycji
., nagrody zostata Stana Buchowska, cztonki-
Zrodto: ISP. ni Zarzadu Fundacji przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu ,La Strada”, koordynatorka polskiego progra-
mu prewencji handlu kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej,
czlonkini Grupy Ekspertow ds. handlu ludzmi przy Komisji Europej-
skiej i od 12 lat - Miedzynarodowego Zarzadu organizacji ,Global
Alliance against Trafficking in Women”. Gratulujemy!

Warszawa wielu kultur

Fundacja ,Cultus” w ramach projek-
tu ,Warszawa Miedzykulturowa” wy-
data dwujezyczng broszure ,War-
szawa wielu kultur/Warsaw - a city
of many cultures”. Jej autorami sq
znani varsavianisci: Tadeusz W.
2 g Swiatek i Rafat Chwiszczuk. Publika-
D cusa . e Nt sz S cja przedstawia sylwetki obcokra-
jowcéw z bardziej i mniej znanych,
ale zastuzonych rodéw (. Lilpopdw, Fukieréw, Machlejdéw, Szu-
stréw, Wedldw i in.) mieszkajacych w Warszawie do II wojny $wia-
towej. Oprocz krotkich historii biograficznych poszczegdinych cu-
dzoziemcow lub Polakéw posiadajacych niepolskie korzenie, broszu-
ra ilustrowana jest unikalnymi, archiwalnymi zdjeciami i grafikami.

WARSEAWA WIELU KULTUR
P\ WARSAW A CITY OF WARY CULTURES /g

Informacje o innych waznych wydarzeniach, ktdre juz sie odbyty
albo sie odbeda, mozna znaleZ¢ na naszej stale aktualizowanej
Sstronie internetowej: www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.
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Nowosci wydawnicze

1. Chrzanowska A., ,Asystent kulturowy - innowacyjny model pracy
w szkotach przyjmujacych dzieci cudzoziemcow”, Warszawa 2009.
Link do publikacji: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-509-
asystent-miedzykulturowy.pdf.

2. Duszczyk M., Lesinska M. (red.), ,Wspotczesne migracje: dylema-
ty Polski i Europy”, Warszawa 2009. Link: www.migracje.uw.edu.pl/
publ/893.

3. Firlit-Fesnak G. (red.), ,Cudzoziemcy na polskim rynku pracy.
Studium o uchodzcach”, Warszawa 2008.

4. Fomina J., ,Swiaty réwnolegte - wizerunek wiasny Polakéw
w Wielkiej Brytanii”, Warszawa 2009. http://www.isp.org.pl.

5. Frelak J., tada A., Schwartz K., Parkes R., ,Polska migracja za-
robkowa do Niemiec - fakty i mity”, Warszawa 2009. Link do publi-
kacji: www.isp.org.plfiles/17329701940940852001254131529.pdf.

6. Kaczmarczyk P. (red.), ,Migracje zagraniczne a procesy rynku
pracy. Przypadek Lubelszczyzny”, Warszawa-Lublin 2008.

7. Koztowski H., Sekowska-Koztowska K., ,Przeciwdziatanie dyskry-
minacji cudzoziemcdw - orzecznictwo sadéw polskich oraz organéw
miedzynarodowych”, Warszawa 2009. www.interwencjaprawna.pl/
docs/ARE-609-przeciwdzialanie-dyskryminacji-orzecznictwo.pdf.

8. totocki t., ,Integracja i dyskryminacja - krajobraz 2009”, War-
szawa 2009. Link do publikacji: http://www.isp.org.plfiles/196789
05540220461001252409840.pdf.

9. totocki t., ,Miedzy swojskosciq a obcoscig? Imigranci z Armenii
w Polsce”, Warszawa 2008.

10. totocki k., ,Obco$¢ etniczna w perspektywie socjologiczno-
-politologicznej”, Warszawa 2009.

11. Miynarczuk A., Potoniec K. (red.), ,Edukacja miedzykulturowa
wobec integracji dzieci polskich i czeczenskich na przyktadzie pro-
jektu ‘Ku wzbogacajacej réznorodnosci”. http://roznorodnosc.uwb.
edu.pl/Edukacja_miedzykulturowa.pdf.

12. MSWiIA, ,Raport dotyczacy organizacji polityki azylowej i migra-
cyjnej w Polsce”, Warszawa 2009.

13. Siek E., ,Miedzynarodowe przeptywy sity roboczej w procesie
integracji Polski z krajami Unii Europejskiej”, Torun 2009.

14. Wenzel K., ,Prawa cudzoziemcdéw w postepowaniu przed orga-
nami administracji publicznej”, Warszawa 2009. Link do publikacji:
http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-409-prawa-cudzoziem
ca-w-administracji.pdf.

15. Wenzel M., ,Stosunek do obcokrajowcow w Polsce”, Warszawa
2009. Link do publikacji: http://www.isp.org.pl/files/110584438404
32825001254129534.pdf.

~Emigracja ostatnia?” nagrodzona

Autorzy monografii ,Emigracja ostatnia?” dr Izabela Grabowska-
-Lusinska i prof. Marek Okdlski za swojg najnowszg ksigzke zostali
wyroéznieni Nagroda Naukowg Rektora Szkoly Wyzszej Psychologii
Spotecznej.

Ksiazki OBM dostepne w wersji elektronicznej

Na stronie internetowej OBM UW www.migracje.uw.edu.pl ukazato
sie w wersji elektronicznej kilka publikacji Osrodka:

1. Grabowska-Lusifiska 1., Janicka-Zylicz A. (red.), ,Czy polska go-
spodarka potrzebuje cudzoziemcéw?”, Warszawa 2008.

2. Grzymata-Kaztowska A. (red.), ,Miedzy wieloscig a jednoscia.
Integracja odmiennych grup i kategorii migrantéw w Polsce”, War-
szawa 2008.

3. Kaczmarczyk P. (red.), ,Wspdiczesne migracje zagraniczne Pola-
kow. Aspekty regionalne i lokalne”, Warszawa 2008.

4. Kaczmarczyk P., Okolski M. (red.), ,Polityka migracyjna jako
instrument promogji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”, War-
szawa 2008.

Zachecamy do lektury!

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci
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