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Szanowni Czytelnicy, oddajemy do Paristwa rak kolejny numer ,Biuletynu Migracyjnego”. Jak zwykle znajda w nim Paristwo najnowsze informacje dotyczace migracji,
a takze polityki migracyjnej w Polsce i na swiecie. Szczegoinej uwadze polecamy wywiad z Johnem Godsonem, Postem na Sejm RP, artykut nt, pracy cudzoziemcow w
Polsce, a takze zupetnie nowq rubryke ,Integracja imigrantow” (s. 11-13), a w niej artykuty z wynikami badari nt. relacjii miedzyetnicznych w warszawskich sqsiedz-

twach. Zyczymy ciekawej lektury!

Kryzys u bram Europy

Obalenie reziméw w Tunezji i Egipcie oraz préba odsuniecia od
wiadzy Muammara Kaddafiego, ktora przerodzita sie w libijska woj-
ne domowa, wywotata fale migracji z obszaréw dotknietych konflik-
tem. Unia Europejska obawia sie, ze dalsza destabilizacja w regionie
Afryki Pétnocnej poskutkuje masowq imigracjg do Europy. Obecnie
jej najwiekszy strumien ptynie z Libii do Tunezji i Egiptu. UNHCR
szacuje, ze miedzy 20 lutego a 1 marca granice libijsko-tunezyjska
przekroczyto od 80 do 90 tys. osob. W wiekszosci sg to pracownicy
z Egiptu oraz Tunezji, a takze 3,5 tys. Libijczykéw. - Wiadomo, ze
zaledwie garstka z 8 tys. uchodzcow oraz 3 tys. poszukiwaczy azylu
z innych krajow afrykanskich zarejestrowanych przez UNHCR na
terytorium Libii zdotata do tej pory przedostac sie przez granice
- poinformowat Antdénio Guterres, Komisarz Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow. W pierwszym dniu marca na granicy libijsko-
-tunezyjskiej przebywato ok. 24 tys. osob, z kolei na granicy egip-
sko-libijskiej - od 5 do 7 tys. UNHCR w szczegdlnosci zaniepokojony
jest losem imigrantdw pochodzacych z krajow subsaharyjskich,
ktérzy mogq by¢ postrzegani jako zagraniczni najemnicy Kaddafie-
go, a przez to stac sie obiektem agresji ze strony opozycjonistow.

Czesci imigrantdw udaje sie dotrze¢ do Europy, a zwilaszcza do
takich krajow jak: Wtochy, Malta, Grecja, Francja czy Hiszpania. Jak
poinformowat wioski minister spraw wewnetrznych, w ciagu minio-
nego miesigca do Wioch przedostato sie ok. 6 tys. oséb, w wiekszo-
§ci Tunezyjczykéw. Przewaznie docierajg oni do najbardziej wysu-
nietej na Morzu Srodziemnym wyspy Lampedusa. Na prosbe Wtoch,
pod koniec lutego, zostata rozpoczeta wspolna akcja agencji ds.
granic zewnetrznych Unii Europejskiej - Frontex. Jej celem jest
patrolowanie obszaru Morza Srddziemnego i powstrzymywanie
nielegalnej imigracji.

Unia Europejska obawia sie jednak nieporéwnanie wiekszego niz
dotychczas naplywu imigrantow z ogarnietej antyrzadowymi za-
mieszkami Libii, jesli upadnie rezim Kaddafiego. Szef wioskiego MSZ
alarmowat niedawno, ze Europie grozi ,biblijny exodus z Libii".
Franco Frattini spekulowat, ze na takq ucieczke moze zdecydowac
sie nawet od 200 do 300 tys. oséb. Cho¢ na takie prognozy wydaje

sie by¢ jeszcze
zbyt wczesnie, to
jednak  warto
pamieta¢ o zna-
czeniu Libii dla
powstrzymywania
nielegalnej  imi-
gracji do Europy,
jak réwniez o jej &
znaczeniu na szla-
ku tej imigracji.
Umowa  wiosko-
-libijska podpisa-
na w 2008 r.
zobowigzywata
Trypolis do zablo-
kowania szlakéw
przerzutu  ludzi
przede wszystkim
z Afryki Subsaharyjskiej, dla ktorej Libia jest gtdwnym krajem tran-
zytowym. Liczba imigrantéw, ktérzy byli przerzucani przez przemyt-
nikdw z Libii przez Kanat Sycylijski, spadta po podpisaniu tej umowy
nawet o 80-90 proc. Obecnie umowa ta juz jednak nie obowigzuje.
Z kolei Kaddafi grozi, ze odblokuje szlaki przemytnicze, jesli straci
poparcie Wioch i Unii Europejskiej. Wieksza nielegalna imigracja do
Europy oznacza nie tylko wzrost wydatkéw. Moze ona takze wigza¢
sie ze wzrostem wplywow partii ksenofobicznych.

Lider Zielonych, Daniel Cohn-Bendit, krytykujac niedawno unijng
polityke imigracyjna, ironizowat w Parlamencie Europejskim, ze
dotychczas odpowiedzialni za nig byli dyktatorzy, chronigc granice
UE. - Wraz z upadkiem dyktatur upadtfa i ta polityka - powiedziat.
Wielu ekspertow podkresla jednak, ze obecna sytuacja w Afryce
Pétnocnej wystawia na probe dotychczasowq polityke unijng wobec
imigrantdw. Wymusza ona takze jej zmiany. AK
Zrédito: UNHCR, FRONTEX, GW, IOM, Human Rights Watch, OCHA, PAP.

Mapa 1. Szlaki nielegalnej imigracji z Libii

Ghadamis . N
Zrédio: https://www.imap-migration.org/downloadsNe
w-Map-MTM_Poster-Landscape_EN_v2.pdf.
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Wydarzenia ostatnich tygodni moga sygnalizowaé, ze debata na temat imigrantow w Polsce powoli
zaczyna opuszczaC gabinety urzednicze oraz nieformalne grona pasjonatéw (badaczy czy dziataczy
pozarzadowych) i przenosic¢ sie w miejsca dostepne dla szerokiej publicznosci. Sktania to réznych akto-
row spotecznych (przedstawicieli administracji panstwowej, migrantdw, reprezentantow NGO-sow,
badaczy, dziennikarzy i reprezentantdw spoteczenstwa przyjmujacego) do formutowania stanowiska
wobec zjawiska imigracji i funkcjonowania poszczegdlnych kategorii cudzoziemcéw w Polsce. Zdaje
sie, ze to stanowisko, sprowadzajace sie czesto do okreslania jednych jako ,naszych”, zastugujacych
na pobyt w Polsce, a innych jako ,nie naszych”, zastugujacych na powrot do kraju pochodzenia, opiera
sie na roznych przestankach i skrajnych nieraz doswiadczeniach. Z jednej strony moga to by¢ przekazy
medialne o nastrojach spotecznych w krajach Europy Zachodniej (,gorace” przedmiescia Paryza czy
strajki gtodowe imigrantéw w Gregji), z drugiej - osobiste doswiadczenia w kontaktach z imigrantami.

W dobie ryzyka naptywu do Europy tysiecy uciekinieréw z objetej konfliktami Afryki Pétnocnej, obawy
silnie odczuwane przez kraje Europy Potudniowej mogg udzieli¢ sie réwniez spoteczenstwu i wiadzom
polskim. To moze zasadniczo wptyna¢ na kierunek polityki wobec cudzoziemcow nielegalnie przebywa-
jacych w Polsce. Tym bardziej ciekawe jest, jakie stanowisko wobec imigracji wytoni sie ze strategii
migracyjnej Polski. Czesciowo mozna o nim wnioskowac na podstawie projektowanych przepisow ad-
resowanych do cudzoziemcédw. W czasie, gdy w urzedniczych gabinetach dobiegaty korica prace nad
od dawna zapowiadanym projektem zatozen do nowej ustawy o cudzoziemcach (http://www.udsc.gov
.pl/Projekt,zalozen,do, projektu, ustawy,o,cudzoziemcach,z,21-02-2011,1322.html), w Warszawie odby-
fo sie kilka spotkan, ktore miaty na celu pobudzenie czy nawet - w pewnym zakresie - zainicjowanie
debaty na temat cudzoziemcéw w Polsce, a w szczegdlnosci na temat imigrantdw przebywajacych tu
nielegalnie. MoS
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,John Godson - cztowiek”

Rozmowa z Postem Johnem Godsonem
o dyskryminacji, antydyskryminacji i polskiej scenie politycznej - dok. nas. 3

Justyna Kopczynska: W mediach
figuruje Pan w wielu kontekstach:
John Godson - posel na Sejm, John
Godson - pastor, John Godson
- czarnoskory imigrant, dziatacz
spoteczny, wszechstronny nauko-
wiec... Kim tak naprawe jest John
Godson?

John Godson: John Godson
- cziowiek. Mysle, ze to w pewien
sposob uosabia to, kim jestem.
Jestem cztowiekiem, ktdry ma wiele zainteresowan. Bylem juz
w Zyciu aktorem, pastorem, pisarzem... Jak co$ mnie interesuje, to
po prostu podazam za tym. Nie chciatbym by¢ szufladkowany, tak
jak jesteSmy do tego przyzwyczajeni na co dzien: ,antropolog”,
+nauczyciel”. Ja po prostu nie jestem taki. Jestem osobg wielowat-
kowa, nazwijmy to tak. I nie dam sie zaszufladkowac.

Skoro méwimy o roéznych zainteresowaniach, to wyczytatam, ze
Europa Wschodnia interesowat sie Pan juz od poczatku studiow,
jeszcze w Nigerii...

Tak, ale nie jako obiektem badan. Zainteresowatem sie aspektem
religijnym i tym, co dzieje sie w Europie Wschodniej. Czytatem
artykuly dotyczace prze$ladowan, przede wszystkim w Zwigzku
Radzieckim. To mnie bardzo zaintrygowato. Chyba gtownie dlatego.
Po ukonczeniu studiow rozwazat Pan wyjazd do roznych krajow
europejskich, m.in. do Wegier, ZSRR i Polski. Najbardziej sktaniat
sie Pan wowczas ku Zwiazkowi Radzieckiemu. Dlaczego wiec final-
nie osiedlit sie Pan w Polsce?

Czemu Polska? Czuwata nade mng Opatrznos¢, bo nie wiem jak to
inaczej nazwac. Wtedy, kiedy dostatem propozycje wyjazdu do
Rosji, Polski i na Wegry, pisat do mnie listy pewien Szkot, misjo-
narz, ktéry zachecat mnie, zebym wybrat wiasnie Polske. Byt on
koordynatorem zespotu misyjnego w Polsce i wymienit mi, jakie
miatbym korzysci, przyjezdzajac tutaj. Dla mnie to byto przekonuja-
ce. Inni koledzy pochodzacy ze Standéw Zjednoczonych czy z Anglii
mieli wsparcie finansowe z domu. U mnie byto dokfadnie odwrotnie.
Wszyscy oczekiwali, ze wyjezdzajac z Afryki do Europy, to ja bede
wysytat pienigdze. A zatem dla mnie informacja, ze jest kontrakt,
ktory czeka na mnie na Politechnice Szczecinskiej, byta bardzo moc-
nym argumentem.

Czy wyjezdzajac z Nigerii, planowat Pan zosta¢ w Europie na state?

Nie. Raczej wiedziatem, ze chciatem by¢ misjonarzem przez cate
moje zycie. Czy Europa Wschodnia? Raczej nie. Raczej myslatem
o tym, ze moze potem wyrusze na Bliski Wschdd, moze do krajow
arabskich, tam, gdzie sq wieksze potrzeby, ale... Po dwoéch latach
pobytu w Polsce razem z zong podijeliSmy decyzje, ze to jest nasze
miejsce. To jest nie do pojecia w Afryce czy Nigerii, gdzie wiekszos¢
decyzji podejmuje sie pod katem korzysci ekonomicznych. A zwtasz-
cza, ze mam rodzine w Stanach i w Anglii, a wiec to bylo dla nich
niezrozumiate, dlaczego upartem sie na te Polske. Co wigcej, kiedy
przyjechatem tutaj, sytuacja nie byta taka rozowa. To byt moment,
kiedy dewaluacja pienigdza nastepowata tak szybko, ze jako starszy
wyktadowca zarabiatem na poziomie 2,5 min zi. Potem 3 min zh
Moja pensja byta wtedy warta ok. 100 dolaréw. A to i tak mniej niz
w Nigerii, gdzie przed wyjazdem zarabiatem prawie 150 dolardw.
Ale po dwdch latach podijeliSmy decyzje, ze chcemy tutaj by¢ caty
czas, ze to jest nasze miejsce. I z czasem, po prostu, dojrzewatem,
ze czuje sie w Polsce tak, jak w domu. Duzo podrézuje, bytem na
czterech kontynentach, w trzydziestu krajach, i nigdzie nie poczu-
fem sie tak w domu, jak w Polsce. I tak to pozostato.

Polska okazata sie jednak na stale?

Ja powiedziatem: tutaj zyje, tutaj chce umrzed, tutaj chce by¢ po-
chowany.

A czy bylo cos$, co zadziwito Pana w Polakach i ich mentalnosci,
zaraz po przyjezdzie do Choszczna?

Pierwszym ,moim” miastem byto nie Choszczno, lecz Szczecin. Co
mnie zaskoczyto? Przede wszystkim to, ze ludzie nie méwig po an-
gielsku. Oczekiwatem, ze angielski to taka lingua franca. A tutaj
naprawde rzadko sie zdarzato, zeby ktos mnie rozumiat. Pamietam
nawet taka scene w pociagu z Warszawy do Katowic, gdy rozmowe
tlumaczyta mi 12-letnia dziewczynka, ktérej mama - dodam, ste-

Fot. J. Kopczyriska

wardessa - nie potrafita powiedzie¢ dwdch zdan po angielsku. To
byto wiec pierwsze zaskoczenie. Drugie zdziwienie to, ze cho¢ jak
przyjechatem byto tu podobno lato - mnie bylo ciagle zimno. Pocza-
tek sierpnia, a ja chodzitem w polarze i narzekatem, ze jest chtodno.
Trzecie zaskoczenie to sposdb, w jaki Polacy rozmawiajg ze soba.
Dla mnie wygladali, jakby sie o co$ kidcili. Wszystko tak szybko,
szybko i gtosno i tylko patrzytem, o co tym razem poszto. Kolejna
rzecz to sposob wyrazania emocji. Wszedzie daje sie kwiaty,
w tramwajach dziewczyna siedzi chtopakowi na kolanach. W moim
kraju to bytoby nie do pomyslenia. Predzej zobaczy sie dwdch przy-
jaciot - chtopaka z chtopakiem - chodzacych po ulicy za reke, anizeli
chtopaka trzymajacego za reke dziewczyne.

Ale z tym, widze, juz sie Pan oswoit. A czy jest cos, czego do dzisiaj
Pan w Polakach nie akceptuje?

Fatszu. Moze nie tyle fatszu, co tego, ze ludzie nieczesto méwig to,
co mysla. Dla mnie to jest naprawde duzy dyskomfort. Méwie, co
mysle, bo zostatem wychowany tak, ze jezeli co$ mi sie nie podoba,
to mam o tym powiedzie¢. Oczywiscie w sposdb grzeczny, ale
szczerze. A tutaj nie zawsze ludzie méwig to, co mysla.

Cho¢ czasem niestety mowiq az za duzo. Czy zdarzylo sie Panu, jako
przyjezdnemu z innego kontynentu, pas¢ ofiara - nie chce tego na-
zwac dyskryminacja - ale ztosliwych docinek czy uwag?

No wiasnie, niech to Pani nazwie tak, jak trzeba. Czy doswiadczy-
tem dyskryminacji? Tak, nie raz. Bytem dwa razy pobity, to byto
w 1993 i 1994 r., w Szczecinie i Swinoujéciu. Czesto zdarzaly sie tez
stowne docinki, cho¢ od pewnego czasu jest ich znacznie mniej.
Teraz bywam czesciej atakowany on-line, tam, gdzie ludzie sg ano-
nimowi. Np. na portalach spotecznosciowych kto$ pisze do mnie
~Wracaj do Afryki, ty czarnuchu!”. To nie jest sympatyczne, ale juz
sie z tym oswoitem. Cho¢ prawda jest taka, ze to, o czym teraz
moéwie, to moze 2 proc. wszystkich reakcji, z jakimi sie spotkatem
i to gtownie na samym poczatku. 98 proc. catosci to naprawde sym-
patyczne, przyjazne gesty. Innymi stowy, spotkata mnie wieksza
przychylnos¢ ze strony Polakow, anizeli jakakolwiek wrogos¢ z ich
strony.

Zaraz po przyjezdzie do Polski zaangazowat sie Pan w dziatalnosc¢
spoteczna?

To byto dziatanie misyjno-spoteczne. Oprécz tego, ze bytem misjo-
narzem, a potem zostatem tez pastorem, prowadziliSmy wraz z zong
otwarty dom pomocy spotecznej, gdzie ludzie mogli przychodzi¢ w
kazdej chwili. Przyznawaliémy stypendia socjalne i naukowe, robili-
$my rézne rzeczy, zeby pomagac ludziom. Potem, przez prawie
dziesie¢ lat, prowadzitem szkoty jezykowe. Tak naprawde od tego
wszystko sie zaczeto.

I potem zajat sie Pan polityka.

Tak. Po przeprowadzce do todzi w 2003 r. uznaliémy, ze moge
robi¢ wiecej, angazujac sie w polityke, niz bedac poza nig. W stycz-
niu 2004 r. zapisatem sie wiec do Platformy Obywatelskiej.

Dlaczego akurat do PO?

Platforma dlatego, ze cho¢ wszystkie partie, ktére byty éwczesnie
na rynku politycznym, miaty jaki$ element, ktéry mi sie podobat, to
Platforma miafa ich najwiecej. W PiS przemawiaty do mnie wartosci
chrzescijanskie, ale nie akceptowatem nacjonalizmu i swego rodzaju
zawziecia, braku mitosierdzia, zasady ,oko za oko, zab za zah”. To
nie jest chrzescijanskie, Jezus tak nie uczyt. Lewica podobata mi sie
ze wzgledu na sumienie spoteczne, dbanie o najstabszych. Nie do
przyjecia byla natomiast legalna aborcja i czesto nadmierny antykle-
rykalizm. Uwazam, ze kler powinno sie trzymac¢ z dala od polityki,
ale ostentacyjne manifestowanie tego, nie jest w moim stylu. Wyda-
wato mi sie, ze Platforma jest partig, ktdra daje mozliwos¢ prawico-
wosci i lewicowosci, swego rodzaju umiarkowania, i uosabia to
wszystko. Nie bez znaczenia byta tez osoba Donalda Tuska, ktory
bezsprzecznie budzit mojg sympatie. Tak samo jak Hanny Gronkie-
wicz-Waltz, ktéra tez jest przeciez wierzaca. Wydawato mi sie, ze
PO to otwarte ugrupowanie. Bytem mile zaskoczony, gdy ztozytem
deklaracje i zostatem przyjety z otwartymi ramionami.

Chciatam jeszcze spytac¢ o podkreslane przez Pana przywiazanie do
etosu protestanckiego. Czy w kraju teoretycznie $wieckim, gdzie
musi Pan wspoétpracowac z przedstawicielami ugrupowan politycz-
nych o bardzo réznych swiatopogladach, réwniez mocno ateistycz-
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nych, religijnosc¢ nie jest dla Pana ciezarem? Czy nie latwiej bytoby
momentami zrezygnowac¢ z wiasnych wartosci na rzecz szeroko
pojetego dobra wspoéinego?

Religia w zaden sposdb nie jest dla mnie ciezarem. Bardzo mi po-
maga i stanowi pewien drogowskaz w codziennym zyciu. Nie lubie
natomiast sztucznego podziatu na protestantyzm i katolicyzm. Dla
mnie wazne jest tylko to, czy kto$ jest uczniem Jezusa Chrystusa
i czy zyje wedtug wartosci biblijnych, czy tez nie. Moze by¢ katoli-
kiem, moze by¢ protestantem. Jesli mam podjaé decyzje na podsta-
wie mego przekonania, to zawsze przedstawiam argumenty, dlacze-
go uwazam tak, a nie inaczej. Jestem otwarty na to, co inni majq
do powiedzenia. I nie sadze, by wiara byta dla mnie jakim$ cieza-
rem. Jesli juz, to atutem, swego rodzaju kregostupem moralnym.

A jaki jest Pana pomyst na ,poselskos¢” w tej kadencji Sejmu? Kogo
reprezentuje Pan w Parlamencie? todzian? Zwolennikéw PO? Nige-
ryjczykéw w Polsce? Osoby ciemnoskdre? Protestantéw? A moze
przedstawicieli mniejszosci narodowych?

Reprezentuje gtownie todzian. Bo tak, jak powiedziatem, £odz sta-
nowi dla mnie priorytet. £6dzZ jest miastem zaniedbanym, nie tylko
przez wiadze lokalne, ale i centralne. Wszedzie stycha¢ o grupach
nacisku walczacych o prawa stoczniowcoéw i goérnikéw. Nikt nie
walczyt natomiast o upadajgce widkiennictwo. Dlaczego? Faworyzu-
jemy rolnikdw, faworyzujemy $ciane wschodnia, ale caty czas zanie-
dbujemy centralnie potozong tddz, ktdéra jest naprawde pieknym
miastem. Moim gtéwnym celem jest wiec walka o fodzian. Uwazam,
ze £ddz powinna otrzymac rekompensaty i wsparcie, by moc sie
odbudowac. To jest sprawa numer jeden. Kolejna rzecz, ktdra doty-
czy catej Polski, to sprawa innowacyjnosci. Zainicjowatem w todzi
bezptatny i bezprzewodowy dostep do Internetu. Na catym deptaku
ulicy Piotrkowskiej, w Manufakturze, na lotnisku - tam juz mozna
korzysta¢ z Internetu za darmo. Chciatbym, Zzeby byto takie mini-
mum infrastrukturalne, ktére wymagatoby od inwestora, ze jezeli
buduje obiekt uzytecznosci publicznej, to powinien by¢ w nim bez-
ptatny dostep do Internetu. Sg oczywiscie i inne aspekty tego dzia-
fania, np. ,Laptop dla kazdego ucznia” czy podreczniki szkolne
w formie cyfrowej: w wersji e-book, i-book czy zwykiego pdf-a.
Zeby kazdy uczen mégt mie¢ wszystkie podreczniki wgrane na je-
den sprzet, bez koniecznosci wydawania masy pieniedzy i dzwigania
niepotrzebnych kilograméw. Dalej - sprawa rodzinnej polityki spo-
tecznej. Chodzi mi gtownie o matki powracajace do pracy po okresie
urlopu macierzynskiego i wychowawczego. Cho¢ tutaj co$ juz sie
dzieje. Drugi aspekt tego, to seniorzy, ktdrzy sa w Polsce zaniedby-
wani i wrecz negowani. Tak naprawde zycie seniora wyglada tak:
telewizor, albo - jesli ma troche szczescia - dziatka. I nic wiecej. Nie
ma interesujgcego pomystu na rozwigzanie sprawy osob w wieku
poprodukcyjnym. Polskie spoteczerstwo starzeje sie i emerytow
bedzie, niestety, przybywato. Trzeba wiec wymysli¢ co$, zeby np.
potaczy¢ pokolenia starszych z mtodszymi.

A co sie tyczy spraw miedzynarodowych, to bede z pewnoscig wal-
czyt o inwestycyjng obecno$¢ Polski w Afryce. Polska jest tam nie-
zwykle aktywna, jesli chodzi o misje katolickie i rozne organizacje
pozarzadowe. Boli mnie natomiast, ze takie kraje jak Chiny, Rosja,
Francja, USA czy Niemcy zarabiajg w Afryce miliardy, a Polska nie.
Ja bym chciat, zeby Polski Orlen czy Lotos miat swoje ztoza naftowe
w Nigerii czy w Angoli. Dlaczego nie? A zatem to sg takie rzeczy,
ktére bede wdrazat w tej kadencji i mam nadzieje w przysziej, jesli
zostane ponownie wybrany.

Dlaczego zdecydowat si¢ Pan kandydowa¢ do Parlamentu RP? Czy
uznat Pan, ze na szczeblu samorzadowym wszystko juz zostato
zrobione?

Nie. Uwazam jednak, ze na szczeblu centralnym moge zrobi¢ wie-
cej, ze dostane wieksze narzedzia do walki o £édz. Bo tak, jak po-
wiedziatem, todZz pozostanie moim priorytetem. Nie zamierzam
w jakikolwiek sposdb zmniejszy¢é mojej aktywnosci na szczeblu
samorzadowym. Biore udziat w posiedzeniach rady miejskiej, jako
poset caty czas mam dyzury, ktére miatem, bedac radnym. Konty-
nuuje rzeczy, ktore robitem na szczeblu lokalnym, ale uwazam, ze
bedac postem, mam wieksze narzedzia do walki o zmiany w todzi.
Dlaczego kandydowat Pan z listy todzkiej? Czy liczyt Pan na to, ze
specyfika todzi w pewien sposob utatwi Panu dostanie sie do Parla-
mentu? Innymi stowy, czy sadzi Pan, ze rownie spektakularny suk-
ces odnidstby Pan w innych miastach, np. w Lublinie czy Koszalinie?
Mysle nawet, ze powinno by¢ odwrotnie. £6dz zawsze kojarzyta mi
sie z miastem rasistowskim. Ludzie wprawdzie sg przyzwyczajeni do
obcokrajowcdw, ale nie zawsze majg o nich pochlebne opinie.
A wiec byto to tym bardziej wymowne, ze wybrano wiasnie mnie.
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Podczas listopadowych wyboréw samorzadowych uzyskatem
w moim okregu najwyzszy wynik i drugi w catej todzi. A zatem to
nie sg przypadkowe rzeczy. Ludzie przekonali sie, ze ten czlowiek,
jak juz co$ robi, to sumiennie i dobrze. Nawet kolor skéry nie odgry-
wat tu zadnej roli, cho¢ oczywiscie dawat mi pewng widocznos¢. Byli
tez ludzie, ktdrzy obawiali sie, ze £odz stanie sie teraz ,Republikg
Bananowg”. Wiekszos¢ z nich przeprasza dzi$ za te stowa, bo mieli
okazje przekona¢ sie, ze mozna by¢ radnym, nie robigc tego ,na
odwal”. A wielu tak robi. Biorg diety, nie majg zadnego dyzuru, nie
przeprowadzajq zadnej interwencji. Ja jestem zdania, ze jezeli juz
za co$ biore pienigdze, to robie to na serio, catym sercem. Jezeli
wiec potrzeba - jade do mieszkania todzianina, filmuje, robie zdje-
cia, interweniuje az do skutku. I za to urzednicy mnie nie lubili.
Bytem upierdliwy, jezeli mozna to tak nazwac. Jak widze wine
urzednika - nie odpuszczam, bo uwazam, ze jako funkcjonariusze
publiczni jesteémy zatrudnieni i optacani przez mieszkancow. Powin-
niSmy wiec by¢ odpowiedzialni i stuzy¢ obywatelom. A nie traktowaé
ich jak Smieci.

Podkresla Pan, ze priorytetem sa dla Pana todzianie i ich biezace
problemy. A czy zamierza Pan w jaki$ szczegdlny sposob reprezen-
towac srodowiska mniejszosciowe, migranckie, zwraca¢ uwage na
interesy grup dyskryminowanych?

Powiem tak: mysle, ze nie musze nic szczegélnego w tym kierunku
robi¢, bo sama moja obecnos¢ jest juz w jaki$ sposdb wymowna.
Oprocz tego jestem prezesem Instytutu Afrykanskiego, ktory takze
pomaga imigrantom. Uwazam jednak, ze pewne rzeczy wdraza sie
poprzez pokazywanie przykfadu, tzw. pozytywng dyplomacje kultu-
rowg, a nie postulaty i ustawy. Nasi wolontariusze wchodza do szkoét
i uczg dzieci, bawig sie z nimi, razem gotujemy jedzenie afrykanskie
itd. To sg rzeczy, ktére rzeczywiscie budujg tolerancje i przyjazn.
Cho¢, jesli tylko jest potrzebny jakis konkretny postulat - tez to
robie. Pamieta Pani sprawe zabicia Pana Maxwella na Stadionie
Dziesieciolecia w Warszawie? Napisatem wtedy pismo do Premiera,
do Komendy Gtéwnej Policji i do Prokuratora. Jak wiec trzeba, to
zrobie to. Ale to nie jest moim gtdwnym narzedziem pracy. Mysle,
ze przyjazne, migkkie narzedzia sa o wiele bardziej skuteczne, ani-
zeli domaganie sie i walka na postulaty.

Czy, Pana zdaniem, w Polsce faktycznie wciela sie w zycie gloszone
postulaty antydyskryminacyjne, integrujace spoteczenstwo, czy
pozostaja one nadal tylko w sferze deklaracji?

Mysle, ze powoli, powoli, ale to sie dzieje. Wspotpracowatem z Pa-
nig Minister Elzbietq Radziszewska, sugerowatem jej osoby, ktdre
mogq zasigs¢ w majacej niedtugo powsta¢ Radzie Antydyskrymina-
cyjnej. Mysle jednak, ze sa to sprawy kulturowe, mentalnosciowe,
ktorych nie da sie zmieni¢ ot tak. Takie zmiany potrzebujg czasu.
Zawsze mowitem i nadal podkreslam, ze moim zdaniem w Polsce
nie ma rasizmu. Jest natomiast co$, co nazywam niskimi kompeten-
cjami miedzykulturowymi. I to mozna zmieni¢ wiasnie poprzez
zwiekszony kontakt miedzy roznymi kulturami i grupami spoteczny-
mi. zadna ustawa nie zmieni mentalnosci ludzi. Prawo swojq droga,
ale ja widze moja role troche inaczej.

A gdyby powstala w Polsce partia skupiajaca uwage na sprawach
dyskryminacji sSrodowisk mniejszosciowych, etnicznych, rasowych...
To ja sie do niej nie przylaczam. Uwazam, ze to nic by nie zmienito.
I nie ma sensu powotywac takiego ugrupowania?

Nie. Tak samo jak niepotrzebna jest osobna Partia Przyjaciét Piwa
czy Partia Kobiet. Uwazam, ze to jest po prostu $mieszne. Jezeli
chcemy co$ zmieni¢, musimy by¢ w mainstreamie i wspdtdziatac
z innymi. Roszczeniowo$¢ i domaganie sie nie zmienig tu niczego.
To na koniec moze pytanie nieco bardziej radosne. Powiedzial Pan
kiedys, ze ,usmiech nic nie kosztuje”. Dlaczego, Pana zdaniem, Po-
lacy nadal nie moga wcieli¢ tego w zycie? Dlaczego nie umieja sie
cieszyc z tego, co maja?

Nie wiem, moze to wina pogody... ($miech). Moim zdaniem ludzie
z Potudnia zazwyczaj sg bardziej usmiechnieci i radosni, cho¢ na-
prawde nie wiem, z czego to wynika. Uwazam natomiast, ze
usmiech jest fantastyczny, jest seksowny. Nie wiem, czy Pani wie,
7e osoba usmiechnieta staje sie od razu bardziej atrakcyjna i chary-
zmatyczna niz osoba smutna.

Tym optymistycznym akcentem, zakonczmy nasza rozmowe, 2yczac
sobie i wszystkim Polakom jak najwiecej usmiechu na co dzien.
Oczywiécie. Smiech to samo zdrowie. Kiedy sie uémiechamy, uwal-
niamy pewne hormony, ktdre po prostu pomagajg nam zwyciezy¢
trudnosci. A nie ma nic przyjemniejszego niz zwyciestwo z usmie-
chem na twarzy.
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Dlaczego opolscy pracodawcy zatrudniajq cudzoziemcOw? - ok nas. 5
Sabina Kubiciel-Lodziriska
Katedra Ekonomii Rozwoju i Polityki Ekonomicznej, Politechnika Opolska

Zdecydowana wiekszo$¢ opolskich pracodawcédw po raz pierwszy
zatrudnita zagranicznego pracownika po akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej. Twierdzili oni, ze korzystanie z cudzoziemskiej sity roboczej
pozwolito im na utrzymanie stabilno$ci zatrudnienia oraz produkcji.
To niektére z wynikdw badan, jakie zostaty przeprowadzone na
Opolszczyznie w ramach projektu zatytutowanego ,Przedsiebiorstwa
jutra - prognozowanie trendéw rozwojowych w wojewodztwie opol-
skim”*. Projekt zostat zrealizowany przez Politechnike Opolska
w latach 2009-2010.

Opolszczyzna to region specyficzny pod wzgledem procesow migra-
cyjnych. Charakteryzuje sie nie majacg precedensu w skali kraju
masowg emigracjg zarobkowg jego mieszkafcéw. Biorac za$ pod
uwage jedno z praw Ernesta Georga Ravensteina o uruchamianiu
przez migracje ruchu w przeciwnym kierunku, mozna sadzi¢, ze
wojewddztwo to moze by¢ takze obszarem intensywnego naptywu
ludnosci, m.in. w ramach imigracji zarobkowej. Juz obecnie woje-
wodztwo opolskie znajduje sie w czotdwce pod wzgledem liczby
wydawanych dokumentéw umozliwiajacych cudzoziemcom podej-
mowanie legalnego zatrudnienia, a przeliczonych na liczbe miesz-
kancow**,

Badaniami objeto 91 pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcéw
legalnie. W badanej grupie najliczniej reprezentowane byly podmio-
ty z sektora przemystowego (28 pracodawcdw). Znaczny byt row-
niez udziat respondentdw z branzy rolniczej i ogrodniczej (22 pod-
mioty), reprezentujacych sektor ustug*** (15 podmiotdéw) oraz
sektor budowlany (14 pracodawcéw). Ponadto, w badaniu udziat
wzieto trzech pracodawcéw z branzy edukacyjnej, dwoch z branzy
informatycznej, a takze jeden przedstawiciel sektora publicznej
stuzby zdrowia.

Biorac pod uwage wielkos¢ zatrudnienia, najwiekszy udziat miaty
mikroprzedsiebiorstwa (34 podmioty, w tej grupie uwzgledniono
takze gospodarstwa rolne), nastepnie mate przedsiebiorstwa (26
firm) i $rednie (21 firm). W badaniu wzieto udziat takze 10 podmio-
toéw duzych (zatrudniajacych wiecej niz 250 pracownikow).

Badanych pracodawcéw - ze wzgledu na funkcjonowanie obcokra-
jowcdw na dwdch rdznigcych sie od siebie rynkach pracy - podzielo-
no na reprezentujacych pierwotny (15 podmiotdow) i wtorny (76
podmiotéw) segment rynku pracy. Rynek pierwotny obejmuje miej-
sca pracy uznawane za atrakcyjne, wymagajace wyzszych kwalifika-
cji, lepiej wynagradzane. Wtorny rynek pracy z kolei dotyczy branz
i zawodow, ktdre sg postrzegane jako nieatrakcyjne, oferujace rela-
tywnie niskie ptace. O zakwalifikowaniu pracodawcy do odpowied-
niego segmentu decydowat rodzaj pracy wykonywanej przez cudzo-
ziemca.

Potrzebne cudze rece do pracy

Prowadzac badania, probowano ustali¢ przede wszystkim, co decy-
duje o tym, ze pracodawca postanawia zatrudni¢ obcokrajowca
(zob. Tabela 1). Uzyskanie odpowiedzi na to pytanie mogtoby po-
moc w ustaleniu, czy obcokrajowcy sg konkurencjg dla polskich
pracownikdw, czy tez raczej obejmujg miejsca pracy, ktorymi rodzi-
mi pracownicy nie sg zainteresowani. By¢ moze s jeszcze inne
przyczyny, ktore przesadzajg o ich zatrudnieniu.

Pracodawcy z pierwotnego rynku pracy jako gtéwny powod zatrud-
nienia obcokrajowcéw wskazywali przede wszystkim ich specyficzne
kwalifikacje i umiejetnosci. Chodzito o ich znajomos¢ jezykow ob-
cych (byli zatrudniani jako nauczyciele jezykow obcych) albo wiedze
na temat rynkdw panstw, z ktérymi pracodawca wspotpracowat. Co
ciekawe, wskazywano takze na brak polskich pracownikéw goto-
wych pracowac za oferowane wynagrodzenie. Ten powdd byt poda-
wany przez reprezentanta placowki stuzby zdrowia (zatrudniata
lekarzy i pielegniarki ze Wschodu), a takze pracodawcow z branzy
edukacyjnej (zatrudniajacych treneréw i nauczycieli jezykdw obcych
pochodzacych z Ukrainy).

Tabela 1. Gldwne powody decydujace o zatrudnieniu
cudzoziemcow na pierwotnym i wtornym rynku pracy
wskazywane przez badanych pracodawcow

Géwny powdd Pierwotny rynek Wtorny rynek
pracy pracy

Brak polskich pracownikéw goto-

iz 5 60
wych podja¢ prace
Specyficzne kwalifikacje cudzo- 9 0
ziemcow
Nizsze oczekiwania ptacowe obco- 0 8
krajowcow
Wieksza dyspozycyjnos¢ cudzo- 1 8
ziemcow niz polskich pracownikow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari.

Z kolei wérod pracodawcéw z wtdrnego rynku pracy dominujgcym
motywem zatrudnienia obcokrajowcow byt brak polskich pracowni-
kéw gotowych podjac prace - 60 wskazan. Dopiero w dalszej kolej-
nosci wplyw na decyzje o siegnieciu po zagraniczng site robocza
miaty nizsze oczekiwania ptacowe cudzoziemcow (8 wskazan) oraz
ich wieksza dyspozycyjnos¢ w pordwnaniu do rodzimej sity roboczej
(8 wskazan).

Badania pozwalajq na stwierdzenie, ze zatrudnienie obcokrajowcow
miato charakter komplementarny. Pracownicy z zagranicy uzupet-
niali niedobory powstate na opolskim rynku pracy. Ankietowani
pracodawcy z wtdrnego rynku pracy pytani o korzysci uzyskiwane
dzieki pracy obcokrajowcow najczesciej wskazywali (68 odpowiedzi
na 76 badanych), ze korzystanie z cudzoziemskiej sity roboczej
pozwolito im na utrzymanie stabilnosci zatrudnienia oraz produkgcji.
To pokazuje, ze dla niektorych podmiotéw korzystanie z pracy ob-
cokrajowcow byto koniecznoscia.

Opolanie emigruja, cudzoziemcy przyjezdzaja

Badajac zatrudnienie cudzoziemcéw na opolskim rynku pracy, stara-
no sie uzyska¢ odpowiedz na pytanie, na ile ich obecnos¢ moze
mie¢ zwigzek z otwarciem rynkow pracy zachodniej Europy dla
Polakéw i emigracjg zarobkowa rodzimej sity roboczej. Pracodaw-
cdw proszono wiec o wskazanie roku, w ktérym po raz pierwszy
zatrudnili cudzoziemca. Przedsiebiorcy z pierwotnego rynku pracy,
co pokazuje Tabela 2, deklarowali, ze zatrudniali cudzoziemcow juz
na poczatku lat 1990. W okresie 1990-1993 pieciu sposérod 15 an-
kietowanych pracodawcéw reprezentujacych ten rynek pracy po raz
pierwszy zatrudnito obcokrajowca - byty to placéwki edukacyjne.
Wzrost zainteresowania pracownikami cudzoziemskimi jest obser-
wowany po 2005 r., przy czym - w przeciwienstwie do lat 1990-
-1993 - zatrudnianie cudzoziemcow nie ograniczato sie juz wytacz-
nie do sektora edukacji. Zagraniczni pracownicy byli obecni w prze-
mysle, stuzbie zdrowia oraz w innych branzach (w wypadku analizo-
wanych podmiotow byt to m.in. sektor ustug informatycznych).

Tabela 2. Pracodawcy z pierwotnego i wtérnego rynku pra-
cy wedlug roku zatrudnienia po raz pierwszy cudzoziemca

Lata Pierwotny rynek pracy Wtdrny rynek pracy
1990-1993 5 0
1994-1997 0 0
1998-2002 0 6
2003-2004 1 3
2005-2006 3 16
2007-2008 6 51

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar.

* W celu uzyskania informacji na temat pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcow skorzystano z rejestrow Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (zezwolenia na pra-
ce) oraz powiatowych urzeddw pracy (o$wiadczenia), ktdre zawieraty dane przedsiebiorstw oraz osob prywatnych sktadajacych dokumenty umozliwiajace zatrudnienie
obcokrajowca. Kontaktowano sie z kazda z firm (osdb) znajdujacych sie na listach. Badania podjeto tam, gdzie zostata wyrazona na to zgoda na to. Wywiady kwestio-

nariuszowe zostaty przeprowadzone w latach 2009-2010.

** Szerzej temat ten zostat omoéwiony w artykule: Kubiciel-Lodzinska S., ,Regionalne zrdznicowania w zatrudnieniu obcokrajowcéw w Polsce (w $wietle wydanych
zezwolen na prace oraz o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi)” [w druku].
*** Do tej grupy zaliczono podmioty zajmujace sie handlem, transportem, hotelarstwem i gastronomia.
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Na wtérnym rynku pracy najwiecej pracodawcéw, bo az 67 sposréd
76 badanych, zdecydowato sie zatrudni¢ cudzoziemca po 2004 r.,
czyli po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Najbardziej widoczny
przyrost zatrudnienia obywateli innych panstw wida¢ w ostatnim
z analizowanych okreséw, tj. w latach 2007-2008, kiedy na powie-
rzenie pracy obcokrajowcowi zdecydowato sie 51 przedsiebiorcow.
Mozna wiec sadzi¢, ze zjawisko wzrostu zainteresowania zatrudnia-
niem cudzoziemcéw w Opolskiem stato sie szczegdlnie widoczne
w ostatnich latach, kiedy swoje rynki pracy dla Polakéw otworzyty
kolejne kraje Unii Europejskiej i odptyw sity roboczej z Polski oraz
wojewoddztwa opolskiego nasilit sie. Niewykluczone, ze wptyw na
wzrost zatrudnienia obcokrajowcow (gtéwnie ze Wschodu) miata
takze liberalizacja przepisdw umozliwiajacych podejmowanie przez
nich pracy w Polsce.

Za istotne z punktu widzenia opolskiego rynku pracy uznano ustale-
nie formy czasowego zatrudnienia obcokrajowcéw. Okazato sie, ze
pracodawcy korzystajq z pracy zagranicznych pracownikow zaréwno
stale (w badaniach przyjeto, ze jest to okres powyzej jednego ro-
ku), jak i okresowo (zob. Tabela 3).

Tabela 3. Forma czasowego zatrudnienia obcokrajowcow

w podziale na pierwotny i wtérny rynek pracy - odpowiedzi
pracodawcow

Forma czasowego

zatrudnienia

Pierwotny rynek pracy

Wtorny rynek pracy

State

14

42

Okresowe

1

34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Wsrdd pracodawcow reprezentujacych pierwotny rynek pracy domi-
nowato zatrudnienie state, na ktdre wskazato 14 sposrod 15 ankie-
towanych. W wielu wypadkach, jak pokazaty rozmowy z przepyty-
wanymi przedsiebiorcami, byly to okresy dtuzsze niz rok, nawet
kilkuletnie. Korzystanie ze statego zatrudniania obcokrajowcow
dominowato réwniez w grupie pracodawcow z segmentu wtdrnego
rynku pracy - 42 odpowiedzi. W wypadku ponad 34 wskazan ankie-
towani deklarowali zatrudnianie cudzoziemcéw sezonowo. Moze to
wynika¢ ze specyfiki badanej grupy, w ktdrej duzy udziat miaty
podmioty z sektora przemystowego, w ktorym produkcja odbywa
sie catorocznie i nie ma sezonowych wahan zatrudnienia wynikaja-
cych z intensywnosci prac zwigzanej np. z porg roku (jak w rolnic-
twie i czeSciowo w budownictwie).

Drogi, drozszy, cudzoziemiec

W grupie pracodawcow z pierwotnego segmentu rynku pracy $red-
nia miesieczna ptaca brutto wynosita nieco ponad 2 890 zi. Nato-
miast przedsiebiorcy z wtdrnego rynku pracy deklarowali wyptaca-
nie przecietnego wynagrodzenia w wysokosci blisko 2 120 zt brutto.
Jednak wynagrodzenie pracownika to nie jedyny koszt ponoszony
przez pracodawce. W toku badan ustalono, ze zatrudnienie obco-
krajowcéw nierzadko wigze sie z dodatkowymi obowigzkami i wy-
datkami, ktorych nie miatby pracodawca korzystajacy z rodzimej
sity roboczej. Wérdd pracodawcow z pierwotnego rynku pracy po-
nad jedna trzecia ankietowanych oferowata darmowe zakwaterowa-
nie (byli to pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw ze Wschodu).
Wiecej niz jedna czwarta badanych proponowata swoim pracowni-
kom pomoc w znalezieniu mieszkania oraz ponosita w catosci (lub
czesciowo) koszty dojazdu do pracy w Polsce. Zaden z ankietowa-
nych pracodawcéw reprezentujacych pierwotny rynek pracy nie
oferowat wyzywienia. Charakterystyczne jest to, ze szesciu sposrod
15 pracodawcdw z pierwotnego rynku pracy poza wynagrodzeniem
nie oferowato pracownikom zagranicznym zadnych dodatkowych
pozaptacowych warunkdw zatrudnienia (zob. Tabela 4).

Dla poréwnania, 66 pracodawcow reprezentujacych wtorny rynek
pracy gwarantowato zagranicznym pracownikom darmowe zakwate-
rowanie. Nierzadko - 32 wskazania - oferowano takze bezpfatne
wyzywienie (w niektorych wypadkach ograniczato sie do zapewnie-
nia $niadan). Rzadziej (13 wskazan) pracodawcy opfacali pracowni-
kom koszty dojazdu lub oferowali pomoc w znalezieniu zakwatero-
wania - 6 wskazan. Wéréd innych warunkdw zatrudnienia respon-
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Tabela 4. Pozaplacowe warunki zatrudnienia oferowane
przez ankietowanych pracodawcow cudzoziemskim pra-
cownikom w podziale na pierwotny i wtorny rynek pracy?®

Pozaptacowe warunki . .
- Pierwotny rynek pracy Wtérny rynek pracy

Bezpfatne mieszkanie 5 66
Pomoc w znalezieniu

g : 4 6
mieszkania
Oplacenie kosztow 4 13
dojazdu
Wyzywienie 0 32
Inne 0 8
Brak dodatkowych

. 6 5

warunkdéw

@ Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar.

denci wymieniali m.in. pomoc w zorganizowaniu dojazdu w celu
zrobienia przez pracownikow zakupow, dodatkowe (zwykle bezptat-
ne) urlopy umozliwiajgce wyjazd do rodziny np. na $wieta, paczki
$wigteczne dla dzieci cudzoziemskich pracownikéw. Zaledwie pieciu
ankietowanych nie proponowato zatrudnionym przez siebie obco-
krajowcom zadnych korzysci pozaptacowych.

To zestawienie $wiadczy o tym, ze pracodawcy reprezentujacy pier-
wotny rynek pracy w znacznie mniejszym zakresie decydowali sie
na ponoszenie dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem,
jakimi byto m.in. znalezienie i optacenie mieszkania, zwrot kosztow
dojazdu lub zapewnienie wyzywienia. W wypadku pracodawcédw
z wtornego rynku pracy, jak wynika z przeprowadzonego badania,
byta to praktyka bardzo czesta. To pokazuje, ze pracodawcy z wtor-
nego rynku pracy zatrudniajacy cudzoziemcéw ponosili dodatkowe
koszty zwigzane z przyjeciem pracownika. Czesto zapewnienie za-
kwaterowania byto koniecznoscia, bo obcokrajowcy - ze wzgledu na
bariere jezykowa oraz ograniczone fundusze - nie mogliby go sobie
zapewnic¢ ,na wiasng reke”. Uwzgledniajac dodatkowe koszty pono-
szone przez pracodawcdw z wtérnego rynku pracy, mozna sadzi¢,
po pierwsze, ze wynagrodzenia w drugorzednym segmencie rynku
pracy nie sg nizsze niz na pierwotnym rynku pracy*. Po drugie, ze
zagraniczna sita robocza - gtdwnie na wtornym rynku pracy - ze
wzgledu na dodatkowe wydatki i obowigzki, ktérych nie ponositby
pracodawca zatrudniajacy Polaka, jest stosunkowo kosztowna**.

Podsumowanie

e Decydujacym powodem zatrudniania obcokrajowcdw na pierwot-
nym rynku pracy sg ich specyficzne kwalifikacje, natomiast na wtor-
nym - brak rodzimych pracownikéw gotowych pracowaé za ofero-
wane wynagrodzenie.

e Pracodawcy wskazywali, ze korzystanie z pracy cudzoziemcow
pozwolito im na utrzymanie stabilnosci zatrudnienia oraz produkcji.
e Wzrost zatrudnienia obcokrajowcéw, gtdwnie po 2004 r., czyli po
akcesji Polski do UE, moze mie¢ zwigzek z odptywem rodzimej sity
roboczej za granice oraz coraz bardziej odczuwalnym brakiem pra-
cownikow w pewnych branzach i zawodach. Jednocze$nie mozna
sqdzi¢, ze wptyw na zwiekszenie liczby cudzoziemcédw (gtéwnie ze
Wschodu) na opolskim rynku pracy mogta mie¢ liberalizacja przepi-
sow umozliwiajgcych im podejmowanie pracy w Polsce.

e Wiekszo$¢ badanych pracodawcow zatrudnia obcokrajowcow
stale (na okresy roczne lub dtuzsze), co moze $wiadczyé o tym, ze
osoby te nie tylko uzupetniajg sezonowe zapotrzebowanie na dodat-
kowych pracownikow zwigzane z okresowym natezeniem prac, ale
takze o tym, Ze ich obecno$c jest niezbedna stale, aby byta mozliwa
terminowa realizacja biezacych zadan.

e Zatrudnienie obcokrajowcéw, gtdwnie na wtdrnym rynku pracy,
wigze sie z dodatkowymi obcigzeniami dla pracodawcy, jak np.
potrzebg zapewnienia pracownikom zakwaterowania, wyzywienia
oraz transportu. Ponadto, pracodawcy sprawujq ,opieke” nad cu-
dzoziemcami takze poza godzinami pracy, np. w wypadku choroby
nierzadko pomagajg im w kontaktach ze stuzba zdrowia. Cudzo-
ziemcy zatem to czesto pracownicy ,,najdrozsi”***,

* Koszty pozaptacowych warunkéw zatrudnienia obcokrajowcéw ponoszone przez pracodawcdéw nie byty przedmiotem przeprowadzonych badan, wiec nie mozna
podac wysokosci zwigzanych z nimi wydatkéw. Na pewno jest to zagadnienie, ktéremu warto sie przyjrze¢, badajac zatrudnianie obcokrajowcdw.

** Podczas badan cze$¢ pracodawcow twierdzita wrecz, ze cudzoziemcy to ich najdrozsi pracownicy.

*** Petny raport z badan znajduje sie w publikacji: Jonczy R. (red.), Kubiciel S., ,Zatrudnienie obcokrajowcéw w wojewddztwie opolskim (w kontekscie niedopasowan

strukturalnych na opolskim rynku pracy)”, Opole 2010.
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Imigranci w Polsce

~Nielegalni” - nasi czy nie? - dok. ze s. 1

Jednym z takich spotkan byla debata pt. ,Nasi nielegalni” zorgani-
zowana przez redakcje ,Gazety Wyborczej”. Organizatorzy zaprosili
w charakterze panelistow dwéch reprezentantéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw (UdsC), konsula Ukrainy w Polsce oraz przedstawi-
cieli dwdch organizacji pozarzadowych wspierajacych na co dzien
imigrantow, rowniez tych, ktdrzy przebywajg w Polsce nielegalnie
(Proksenos, Stowarzyszenie Wolnego Stowa). Ci ostatni podkreslali
brak aktywnosci lub przewlekto$¢ procedur administracyjnych
i dziatan legislacyjnych, co ma negatywne skutki dla funkcjonowa-
nia imigrantdw w Polsce. Zapewniani byli jednak przez przedstawi-
cieli UdsC, ze problemy zwigzane z obecnym skomplikowanym
i mato czytelnym prawem zakonczg sie wraz z uchwaleniem nowej
ustawy o cudzoziemcach. Co najwazniejsze, ustyszeli zapowiedz
wprowadzenia przepisu umozliwiajgcego zalegalizowanie pobytu
cudzoziemcdw nielegalnie przebywajacych w Polsce przy spetnieniu
kilku wzglednie tagodnych warunkéw.

Biorac pod uwage chociazby to wydarzenie, ale tez nierzadko poja-
wiajace sie w ostatnim czasie przekazy medialne poruszajace pro-
blem imigracji, praw imigrantéw, polityki imigracyjnej, i wreszcie
fakt, iz Swiatto dzienne ujrzaty dtugo oczekiwane zatozenia do no-
wej ustawy o cudzoziemcach, mozna odnies¢ wrazenie, ze w Polsce
sporo zaczyna dzia¢ sie wokét tematu imigracji, w tym migragji
nielegalnych. Stanowi to wyraznie novum. Czas pokaze, w jakim
ksztalcie zostanie uchwalone nowe prawo o cudzoziemcach i czy
mozliwos¢ zalegalizowania pobytu bedzie rzeczywiscie szeroko do-
stepna dla cudzoziemcdw, ktérzy w chwili wejscia w zycie planowa-
nej ustawy beda przebywac w Polsce nielegalnie od dnia 20 grudnia
2007 r., czyli dnia poprzedzajacego przytaczenie Polski do obszaru
Schengen. Wiadomo, ze wprowadzenie wraz z nowq ustawg progra-
mu regularyzacyjnego, powszechnie zwanego abolicja, popierajq
organizacje pozarzadowe oferujgce migrantom rdéznego rodzaju
aktywnosci i wsparcie, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, sami
migranci, jak i niektore media, publikujace nierzadko dramatyczne
historie migrantéw nielegalnie przebywajacych w Polsce.

Maijac na uwadze to do$¢ szerokie poparcie spoteczne, wydaje sie
niemal pewne, ze przynajmniej cze$¢ (nieznanej) liczby migrantow
nielegalnie przebywajacych w Polsce dostanie szanse na legalizacje
pobytu i oficjalne wiaczenie sie w zycie spoteczne i ekonomiczne,
a wiec stang sie w sensie formalnym ,nasi”. Inni bedg nakfaniani
lub zobowigzywani do powrotu, tak bowiem w $wietle nowej ustawy
ma sie nazywac dotychczasowa instytucja wydalenia czy zobowigza-
nia do upuszczenia terytorium Polski. MoS

Nie wywozcie nam Polakdéw do Mongolii!

To jedno z wielu haset, jakie pojawity
sie 25 stycznia br. przed gmachem
Akademii Gérniczo-Hutniczej (AGH)
w Krakowie w zwigzku z przyjazdem [&E&
Khashy Batdavaa na obrone pracy inzy-
nierskiej. Khasha przyjechat w asyscie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktd-
rzy doprowadzili go na obrone ze Strze-
zonego Odrodka dla Cudzoziemcow |

W Przemyélu. Znalazt sie on tam 14 Zrodto: hitp://www.mmkrakow.pl
stycznia - dotaczyt do swoich rodzicdw oraz najmiodszego brata,
ktdrzy trafili do Osrodka kilka tygodni wczesniej. Jego 19-letni brat,
takze student AGH, nadal przebywat w Krakowie. Sprawa zatrzyma-
nia panstwa Batdavaa w celu ich wydalenia dotarta do wiadomosci
publicznej, wywotujac szeroki sprzeciw spoteczny. W obronie rodzi-
ny wystosowano petycje do Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecz-
nika Praw Dziecka. Losami rodziny interesuje sie AGH, ktorej stu-
denci zebrali ok. 11 tys. podpisdw w sprawie umozliwienia jej pozo-
stania w Polsce. Sprawa ta sprowokowata wiele dyskusji, pojawity
sie glosy powatpiewajace w stusznos¢ wydanej decyzji, krytykujace
jej (nie)racjonalno$¢ i bezdusznos¢. Niemniej jednak ta emocjonuja-
ca kwestia nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od faktow.

Od maja 2001 r. Polska wprowadzita obowigzek wizowy dla obywa-
teli mongolskich. Rodzina Batdavaa przyjechata do Polski w 2000 r.,
korzystajac jeszcze z ruchu bezwizowego. W mysl obowigzujacych
wowczas przepisbw mogli oni przebywa¢ w Polsce przez okres do
trzech miesiecy. Po uptywie tego czasu, chcac legalnie przebywaé
na terenie kraju, panstwo Batdavaa powinni opusci¢ Polske czasowo

- by méc wjechac na kolejne trzy miesigce i ewentualnie starac sie
o pozwolenie na dalszy pobyt w Polsce. Niestety, zadne z tych dzia-
fan nie zostato podjete. Pierwsze spotkanie z urzednikami w Mato-
polskim Urzedzie Wojewddzkim odbyto sie dopiero w 2006 r., nato-
miast rok pdzniej zostata wydana decyzja o wydaleniu rodziny Bat-
davaa. W kolejnych latach trwaty albo procedury odwotawcze, albo
kolejne préby zalegalizowania pobytu, podczas ktérych bywaty
rowniez okresy, kiedy rodzina otrzymywata tzw. wizy proceduralne
na czas trwania postepowan administracyjnych.

Jak twierdzi rzeczniczka prasowa Matopolskiego Urzedu Wojewodz-
kiego, rodzina sktadata wnioski o rozne formy legalizacji pobytu,
niemniej jednak zadna z tych préb nie zostata pomyslnie zakonczo-
na. Na niekorzy$¢ rodziny dziatat réwniez fakt nielegalnego pobytu
na terenie Polski przez niemalze sze$¢ lat. - Decyzje wojewody
o wydaleniu podtrzymat Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdsC).
Pozniej zostata ona zaskarzona do sadu, ktory odrzucit jednak te
skarge i w efekcie Straz Graniczna zatrzymata rodzine Batdavaa.
Rozumiejgc calq sytuacje, wojewoda - tez po prosbach i apelach ze
strony AGH - poprosit Straz Graniczng, zeby umozliwita Khashy
Batdavaa zdanie egzaminu inzynierskiego - mowi pani Joanna Sie-
radzka z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Sprawa ostatecznie doczekata sie pomysinego rozwigzania. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage na starania urzednikéw podejmowane
w celu unikniecia sytuacji, ktéra nie zadowalatoby zadnej ze stron,
czyli wydaleniu. Jak twierdzg urzednicy, rodzina jest bardzo pozy-
tywnie odbierana zaréwno przez nich, jak i Srodowisko, w ktorym
panstwo Batdavaa zyjg. Ich synowie z powodzeniem zintegrowali
sie z polskim otoczeniem, majg tu wielu przyjaciét. Najmiodszy
z nich od urodzenia mieszka w Polsce.

Wedtug informacji Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw przygotowywa-
ne dziatania zmierzaty do zalegalizowania pobytu rodziny Batdavaa
w Polsce. W piatek 4 lutego 2011 r. Szef UdsC wydat decyzje,
w wyniku ktdrej rodzina moze legalnie pozosta¢ na terytorium RP.
Sytuacja ta nie jest jednak jednostkowym przypadkiem i, jak twier-
dzi Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Irena Lipowicz, istnieje po-
trzeba powotania przy RPO Komisji ds. Imigracji, ktora stuzytaby
pomocg imigrantom bedacym w podobnych sytuacjach. KF

Obcokrajowcom nadal pod gdrke

Instytut Spraw Publicznych (ISP), we wspdtpracy ze Stowarzysze-
niem Interwencji Prawnej oraz Instytutem Socjologii UW, przepro-
wadzit ostatnio pilotazowe badanie z wykorzystaniem testu antydys-
kryminacyjnego*. Opisywany tu projekt ISP koncentrowat sie na
zdiagnozowaniu sytuacji oséb obcego pochodzenia na polskim ryn-
ku pracy, a takze reakcji potencjalnych pracodawcéw na ztozone
przez nich aplikacje. Schemat badania wygladat nastepujaco: ba-
dacz dobierat pare oséb (lub konstruowat pare fatszywych zyciory-
sow kandydatéw) o jak najbardziej zblizonych do siebie cechach,
podobnym poziomie wyksztatcenia, kwalifikacjach i do$wiadczeniu
zawodowym. Jedyng roznicujacg ich zmienng miata by¢ cecha po-
tencjalnie dyskryminujaca - narodowo$¢. Obie osoby wysuwaty
swoje kandydatury - wysylajac aplikacje pocztq - w odpowiedzi na
te samaq oferte, a nastepnie byta obserwowana reakcja osoby bada-
nej na przyjete zgtoszenia.

Uzyskane przez ISP wyniki nie pozostawiajq ztudzen. Kandydaci
polscy, aby uzyska¢ jedno zaproszenie na rozmowe z przysztym
pracodawca, wysytali srednio 10 CV oraz listbw motywacyjnych,
podczas gdy obcokrajowcy musieli ich ztozy¢ az 17. Wida¢ wiec
wyraznie, ze w Polsce imigrantom nadal jest znacznie trudniej zna-
lez¢ zatrudnienie niz kandydatom o narodowosci polskiej.

Niestety, ze wzgledu na zbyt matg prébe, orzekanie o poziomie
istotnosci zaobserwowanych w badaniu réznic i o istnieniu ewentu-
alnej dyskryminacji w zatrudnieniu na tle rasowym lub etnicznym
w Polsce, jest nieuzasadnione. Aby z petng mocg przyjac lub odrzu-
ci¢ teze o systematycznym charakterze zaobserwowanych nieréw-
nosci, niezbedne jest przeprowadzenie badania na wieksza skale.

Wzmocnieniu pozycji grup dyskryminowanych ma stuzyé nowa usta-
wa o rownym traktowaniu, ktora weszta w Zycie 1 stycznia 2011 r.

* Metoda ta jest z powodzeniem stosowana na $wiecie juz od przeszto 40 lat.
Jej zaletg jest wychwytywanie nie tyle deklaracji i opinii respondentéw na
temat obcokrajowcdw, co badanie ich rzeczywistych zachowan i praktyk
w kontaktach z migrantami w takich obszarach jak rynek pracy, rynek miesz-
kaniowy czy sfera ustugowo-handlowa. JK
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Czeka nas nowa fala emigracji, teraz za Odre?

i AL s == 1 stycznia br. Polacy uzyskali prawo
J &l do pracy sezonowej w Niemczech
' bez zezwolen, a od 1 maja br. catko-
wicie zostang zniesione bariery dla
nich w dostepie do niemieckiego,
a takze austriackiego i szwajcarskie-
go rynku pracy. O opinie na temat
potencjalnych skutkdw tych zmian
zapytaliSmy kilku ekspertéw. Petne

info.gazetapraca.pl
teksty komentarzy ukaza sie w przysztym numerze ,BM”. Ponizej
przedstawiamy krotkie fragmenty dwdch z nich.

kX%
Biuletyn Migracyjny”: Z dniem 1 marca 2011 r. zostat otwarty nie-
miecki rynek pracy dla Polakéw wyjezdzajacych do prac sezono-
wych. Co, Pana Profesora zdaniem, zmienia to w sytuacji Polakow
wybierajacych sie do pracy za zachodnia granice?
Prof. Marek Okdlski: Moim zdaniem niewiele. Jezeli chodzi o tego
typu prace, to od dluzszego czasu struktura terytorialna, cechy
demograficzne i skala tej migracji nie roznity sie specjalnie i nie
zmieniaty sie. Zawsze byto to zwigzane z chtonnoscig niemieckiego
rynku pracy i trudno sobie wyobrazi¢, zeby ta chtonno$¢ wzrosta
tylko pod wptywem zmiany przepiséw. Moim zdaniem zmiany mogq
by¢ tutaj minimalne.
A jak to bedzie wygladato po 1 maja 2011 r., kiedy Niemcy catkowi-
cie otworza swaj rynek pracy dla polskich pracownikow?
Tu sytuacja jest bardziej niepewna. Kilka lat temu mogto sie wyda-
wacé, Zze gtéwna fala polskiej emigracji zwigzana z otwartoscig ryn-
kéw pracy krajow UE przetoczy sie zanim Niemcy otworzg swoj
rynek pracy. Sytuacja zmienita sie jednak przez kryzys (...).

k%KX

Prof. Romuald Jonczy: ,(...) Poczatkowy impuls migracyjny do
Niemiec bedzie dos¢ duzy, co bedzie wynikac z bardzo silnych tam
juz obecnie sieci migracyjnych i ogromnej polskiej, a takze $laskiej
czy np. mazurskiej diaspory. Poza tym, jesli przy reglamentowanym
dostepie do niemieckiego rynku pracy pracowato tam ostatnio rok-
rocznie kilkaset tysiecy osob, to niewatpliwie krotkookresowo liczba
ta moze istotnie zwiekszy¢ sie, a w ciggu najblizszych dwdch, trzech
lat z pewnoscig przynajmniej podwoi¢. Prawdopodobnie jednak,
z wymienionych juz wzgledéw, migracja ta wyhamuje réwnie szyb-
ko - lub jeszcze szybciej - jak emigracja ‘na Wyspy’ (...)".

Cena pracy tymczasowej w Holandii*

Od pewnego czasu tak w mediach, jak i analizach naukowych jest
obecny problem warunkow zatrudnienia polskich pracownikow
w Holandii. Niestety na duza skale (ponad 80 proc.) Polacy sg za-
trudniani przez zarejestrowane w Polsce agencje pracy tymczaso-
wej, ktdre w wielu wypadkach wykorzystujg nieznajomosé realidw
tamtejszego rynku pracy i doprowadzajg do wykorzystywania pra-
cownikow. Z jednej strony, oferta agencji jest bardzo atrakcyjna dla
pracownikdw sezonowych, poniewaz obejmuje caly pakiet ustug
zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, takich jak m.in. dojazd do
Holandii, transport z miejsca zamieszkania do miejsca zatrudnienia,
zakwaterowanie, opieke. Jednoczesnie jednak za ustugi te sg pobie-
rane opfaty, ktore stanowig dodatkowy dochdd agencji. Ponadto
w wewnetrznych regulaminach sg wprowadzane dodatkowe optaty,
np. kary za nieprzestrzeganie ustalonych zasad. Skutkuje to zaniza-
niem wynagrodzen polskich pracownikdw, co moze zosta¢ uznane
za tamanie podstawowych praw pracowniczych oraz podejmowanie
zatrudnienia ponizej standarddw holenderskich. Jednoczesnie
w zdecydowanej wiekszosci wypadkéw jednostkowy okres zatrud-
nienia pracownikow polskich nie przekracza 26 tygodni. Jest to
zwigzane z ustawodawstwem holenderskim dotyczacym pracowni-
kéw tymczasowych. Oznacza to, iz Polacy sa obejmowani np. tylko
podstawowym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym i nie majg
mozliwosci skorzystania z ubezpieczen dodatkowych.

Dochodzi réwniez do zwolnien z dnia na dzien bez prawa do pozo-
stania w miejscu zamieszkania i zagwarantowania powrotu do Pol-
ski. W ekstremalnych wypadkach moze to nawet prowadzi¢ do
czasowej bezdomnos$ci. Rosngcym problemem sg roéwniez warunki
pobytu. Agencje oferujq mieszkania o bardzo zlym standardzie,
najczesciej w ramach pobytu zbiorowego. O ile w okresie poza
sezonem warunki pobytu mozna uzna¢ za wystarczajace, to juz

w czasie sezonu w rolnictwie pogarszajq sie one radykalnie. Do tego
dochodzi monitoring wprowadzany w hotelach robotniczych, ktory
skutkuje ograniczaniem prywatnosci.

Kwestia zatrudniania pracownikdw polskich stanowi temat rozmow
polsko-holenderskich na rdznych szczeblach. Ich efektem jest de-
klaracja holenderskiego ministra pracy, ktéry zobowigzat sie do
lepszego uregulowania funkcjonowania agencji pracy tymczasowe;j.

* Autor relacji: dr Maciej Duszczyk; uczestniczyt w wizycie studyjnej w Holan-
dii zorganizowanej przez Ambasade Krélestwa Niderlanddw.

Polskim lekarzom w Dublinie kryzys niestraszny

Kryzys gospodarczy, ktory dotknat Irlandie, wywart znaczacy wptyw
na funkcjonowanie irlandzkiej stuzby zdrowia. Rzad zapowiada, ze
ciecia budzetowe w tym sektorze w biezacym roku znacznie prze-
wyzszg te z lat poprzednich. Konsekwencjg ograniczania wydatkow
publicznych na stuzbe zdrowia sg zamkniecia niektorych oddziatow
w szpitalach, likwidacja t6zek oraz skrocenie czasu pracy szpitali.
Wynagrodzenia netto medykéw w sektorze publicznym zostaty
zredukowane o 8-10 proc. Co wiecej, w marcu 2009 r. wprowadzo-
no moratorium na zatrudnianie nowego personelu w wiekszosci
specjalizacji. Przewiduje ono takze zawieszenie awansow zawodo-
wych. Celem dyrektywy jest zmniejszenie zatrudnienia w publicznej
stuzbie zdrowia o 6 tys. oséb do 2012 r., co stanowi ok. 5,5 proc.
pracownikow.

Na poczatku 2009 r. w irlandzkim Medical Council petng rejestracje
posiadato 242 polskich lekarzy. Badanie przeprowadzone w Dublinie
w 2010 r. wskazuje, ze ptace oraz warunki pracy medykéw z Polski
nie zmienity sie lub pogorszyty sie nieznacznie na skutek kryzysu
gospodarczego. Powodem jest to, ze znaczna liczba polskich lekarzy
w Dublinie jest zatrudniona w prywatnych polskich przychodniach
oraz ze popyt na ich ustugi jest nadal wysoki. Natomiast skutki
kryzysu odczuwajg lekarze zatrudnieni w publicznych placéwkach
z powodu ograniczen wyptat za nadgodziny, ktére stanowiq istotny
procent zarobkdw lekarzy niespecjalistow (junior doctors). AW

Zrédto: Na podstawie wynikow badania , Mobility of Health Professionals”.

Organizowanie pracy ,hostess” z Polski we
Wioszech i Grecji pod lupa prokuratora

Pod koniec grudnia 2010 r. Prokuratura
Apelacyjna w Krakowie skierowata do Sadu
Okregowego akt oskarzenia przeciwko 15
osobom, ktdrym zarzucono handel kobieta-
mi w celu wykorzystywania seksualnego we
wioskich i greckich klubach nocnych. Proku-
raturze udato sie ustali¢ tozsamo$¢ ponad
100 poszkodowanych kobiet, ktore majg zeznawac w tym procesie.
Oskarzeni rekrutowali Polki z obszaréw dotknietych wysoka stopa
bezrobocia do pracy w charakterze hostess reklamujacych alkohole
w klubach nocnych za granica. Werbowane kobiety znajdowaly sie
nierzadko w trudnej sytuacji zyciowej. Mimo wstepnych obietnic, za
granicq ich zarobek czesto byt uzalezniony wylacznie od tego, czy
$wiadczyly ustugi seksualne klientom tych klubdéw, do czego byty
zmuszane przez organizatoréw procederu. Czesci kobiet udato sie,
przy pomocy rodziny lub znajomych, zrezygnowac z tego zajecia
i wroci¢ do Polski. Pozostate podporzadkowywaly sie poleceniom
organizatordw, aby moc zarobi¢ pienigdze. W przeciwnym razie byly
wyrzucane z ,pracy”, tracac réwniez miejsce zamieszkania.

Jak podkreslita w wywiadzie dla ,Uwazam Rze” przedstawicielka
Fundacji La Strada, Irena Dawid-Olczyk, proces ten jest wazny,
bowiem sad, decydujac o charakterze popetnianych czynéw i sto-
sownej karze, przyczyni sie do okreslenia granic wykorzystania
seksualnego (prostytuowania sie?). W kontekscie sprawy nie bez
znaczenia jest tez to, ze wykorzystanie miato miejsce w krajach,
gdzie norma kulturowg nie jest sytuacja, gdy ,kontakt mezczyzny
z kobietq konczy sie na refleksyjnej rozmowie”. Kolejny raz kobiety,
zwodzone obietnicg atrakcyjnych zarobkdw, pracg pozbawiong
watku ustug seksualnych, padty ofiarg podstepu. Zamiast poprawy
sytuacji zyciowej, ,praca” mogta powodowac wieksze problemy (np.
alkoholizm, uzaleznienie od narkotykdw). Dlatego tez La Strada,
ktdra chce wystapi¢ w tym procesie jako przedstawiciel spoteczny,
podkre$la role profilaktyki handlu ludzmi, juz na etapie edukacji
szkolnej. MoS
Zrédto: http://www.krakow.pa.gov.pl/?p=1526, http://uwazamrze.pl/2011/03
/hostessy-towar-eksportowy.

info.gazetapraca.pl
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Kosztowne przekazy pieniezne emigrantow

Pomimo kryzysu gospodarczego, migranci wcigz $lg pienigdze do
Polski z zagranicy: w 2010 r. - blisko 9,1 min dolaréw*, czyli o prze-
szto 0,2 min wiecej niz w roku ubiegtym, ale zarazem o niemal 1,5
min mniej niz dwa lata wczesniej (zob. Wykres 1). Wedtug danych
Banku Swiatowego, Polska znajduje sie dopiero na dwunastym
miejscu wsrdd krajéw, do ktdrych ptynie najwieksze wsparcie finan-
sowe od obywateli przebywajacych na emigracji. W czotéwce pozo-
stajq Indie, Chiny, Meksyk, Filipiny, czyli gtdwnie kraje stabiej rozwi-
niete. Jednakze pod wzgledem wartosci prywatnych przekazow
pieniedzy z zagranicy Polske wyprzedzajq takze kraje wysoko rozwi-
niete, takie jak Francja, Niemcy, Belgia i Hiszpania.

Wykres 1. Prywatne przekazy pieniezne do Polski w latach
2005-2010 (w min USD)
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Zr6dto: Bank Swiatowy.

Prywatne przekazy pieniezne bytyby jeszcze wyzsze, gdyby nie
wysokie prowizje pobierane przez firmy posredniczace w przesyta-
niu oszczednosci. W celu zwigkszenia transparentnosci kosztow
oferowanych przez nie ustug, Bank Swiatowy stworzyt specjalng
strone internetowa, na ktdrej cyklicznie zamieszcza dane na temat
wysokosci optat za przelewy pieniezne z jednego kraju do drugiego
(http://remittanceprices.worldbank.org/). Polscy emigranci moga
poréwnaé koszt przestania oszczednosci z Wielkiej Brytanii oraz
z Norwegii i na tej podstawie przekonac sie, jak duze sg rdznice
pomiedzy ofertg poszczegdlnych firm. Dla przyktadu, Sredni koszt
przelewu 300 funtéw brytyjskich to 12 funtéw. Za takq samg ustuge
w najtanszej firmie trzeba zaptaci¢ 2,56 funta (0,85 proc. wartosci
transakgji), zas w najdrozszej - 10 razy wiecej, bo az 22,73 funta
(7,58 proc. wartosci przekazu). Wysokie koszty ustug bankowych
i parabankowych sprawiajg, ze wielu migrantdw decyduje sie na
wybdr kanatéw nieformalnych, czyli zawozi pienigdze do kraju oso-
biscie lub przekazuje je za posrednictwem czionkéw rodziny, znajo-
mych lub przewoznikdw, np. kierowcow autobusow. RS
* W celu zapoznania sie z problemami metodologicznymi dotyczacymi szaco-
wania wartosci transferéw pieniedzy z zagranicy do Polski, warto siegna¢ do
artykutu Pawta Kaczmarczyka pt. ,Ekonomiczny wymiar wspdtczesnych wy-
jazddéw zagranicznych - skutki mobilno$ci na poziomie makro- i mikrospotecz-
nym” (s. 217-221): http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/659.

Najnowszy portret migranta powrotnego

Osoba w wieku $rednim,
0 stosunkowo niskim po-
ziomie wyksztatcenia, po-
chodzaca ze wsi, powra-
cajaca  prawdopodobnie
z Niemiec - oto profil
typowego migranta po-
wrotnego w Polsce. Naj-
mniej prawdopodobne
jest, ze wroci do woje-
wodztwa $laskiego, mazo-
wieckiego, pomorskiego
lub warminsko-mazurskie-
go. SpodziewaC sie go
nalezy za to w regionie
[ [—— lubuskim, Swietokrzyskim
] welyw nieokresiony oraz wielkopolskim (zob.
) Mapa 1). To tylko bardzo
Zrédto: M. Anacka, za: SOPEMI 2010. ogdlne konkluzje ze

Mapa 1. Regiony przyciagajace
i nieprzyciagajace remigrantow

B nieprayciagajace

szczegotowej analizy migracji powrotnych, zawartej w SOPEMI 2010
- dorocznym raporcie na temat najnowszych trendéw w zakresie
migracji z i do Polski, a takze polityki migracyjnej. Raport ten juz
niebawem ukaze sie na stronie internetowej OBM: http://www.migr
acje.uw.edu.pl. RS
Polecamy tez ,International Migration Outlook: SOPEMI 2010”, raport wyda-
wany przez OECD, podsumowujacy raporty narodowe korespondentdw
z wszystkich krajow OECD: www.oecd.org/dataoecd/11/45/45613129.pdf.

Wracajq bardziej przedsiebiorczy

Swiatowy kryzys gospodarczy wywotat w Polsce debate na temat
powrotu oséb, ktére wyjechaty z kraju po 1 maja 2004 r. W dysku-
sji tej pojawily sie opinie o bezpowrotnej utracie pokolenia mtodych
i wyksztatconych Polakéw. Z drugiej strony, prognozowany byt
powrdt najmniej zaradnych osdb, ktore nie poradzity sobie za grani-
ca. Wyniki badan przeprowadzonych na Dolnym Slasku oraz w Ma-
topolsce pokazuja jednak odmienny obraz reemigrantow.

W $wietle raportu z badania przeprowadzonego w wojewodztwie
dolnoslgskim w latach 2004-2008 w blisko 12 proc. gospodarstw
domowych co najmniej jedna osoba przebywata za granica powyzej
trzech miesiecy. Emigranci stanowili ok. 6,3 proc. populacji woje-
wodztwa. Ponad potowa z nich wrdcita juz do domu. Z kolei wsréd
0séb pochodzacych z Dolnego Slaska, ktére nadal przebywajg za
granicg, co trzecia deklaruje powrdt ,na state” do kraju.

Poréwnanie statusu zawodowego w grupie remigrantéw przed ich
wyjazdem oraz po powrocie na Dolny Slask wskazuje, ze zbioro-
wosC ta przewaznie lepiej radzi sobie obecnie na rynku pracy
- respondenci bogatsi o umiejetnosci zdobyte za granicg nie tylko
czesciej zaktadajg swoje firmy czy podejmujq statq prace, ale takze
nieco rzadziej zasilajq, szeregi oséb bezrobotnych. Przed wyjazdem
jedynie co setny badany prowadzit swojg firme, po powrocie - juz
az ok. 12 proc. Najczesciej wiasng dziatalno$¢ gospodarcza rozpo-
czynali remigranci posiadajacy wyksztatcenie $rednie (13,3 proc.)
oraz zasadnicze zawodowe (12,8 proc.). Korzystne zmiany widac
zwlaszcza w grupie tych, ktdrzy przed wyjazdem byli bezrobotni
- ok. 40 proc. po powrocie znalazto zatrudnienie w petnym wymia-
rze czasu pracy, a niemal co pigty prowadzi wiasna firme.

Z badan przeprowadzonych wsrdd przebywajacych wcigz za granicg
Dolnoslgzakow wynika, iz plany prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w kraju ma az co czwarty deklarujgcy powrdt. Ok. 15 proc.
przysztych remigrantéw na zatozenie firmy zamierza przeznaczy¢
(w catosci lub czeSciowo) oszczednoSci zgromadzone za granica. A«
Badanie zostato przeprowadzone na probie losowej 4 113 dolnoslaskich go-
spodarstw domowych technikgq wywiadu telefonicznego CATI oraz na prébie
celowej 1 185 remigrantéw i 520 emigrantéw - technikg ankiety (online
i papierowej). Link do raportu z badania Centrum Doradztwa Strategicznego:
http://www.cds.krakow.pl/zalaczniki/179/Warto%?20wraca%C4%87.pdf.

Polka potrafi: zdobyta fotel senatora Alaski,
choc nie byla kandydatem

Zaprzysiezona 5 stycznia br. Lisa Murkowski bedzie
senatorem stanu Alaska juz druga kadencje. Jej zwy-
ciestwo w jesiennych wyborach do Kongresu byto
jednak wydarzeniem. Lisa Murkowski jest bowiem
drugg w historii osoba, ktdra zostata wybrana na
stanowisko senatora poprzez procedure ,write-
-in” (,dopisania nazwiska” - ttum. Jn).

Lisa Murkowski po raz pierwszy zostata wybrana na senatora Alaski
w 2004 r. We wstepnych wyborach do Kongresu w sierpniu 2010 r.
przegrata jednak z Joe Millerem, ktory zostat oficjalnym kandyda-
tem Republikandw w wyscigu o fotel senatora tego stanu. Réznica
gtosdw byta minimalna i wynosita 55 878 do 55 872. Nazwisko Lisy
Murkowski nie pojawito sie wiec na kartach do gtosowania. Prawo
amerykanskie dopuszcza jednak mozliwosé, aby wyborcy sami dopi-
sywali do listy nazwisko osoby, na ktdrg chcg zagtosowac. Ostatecz-
nie Murkowski wygrata przewagg ponad 10 tys. gtosow. Drugim
w kolejnosci byt Joe Miller. Rozpoczat on batalie prawng, podwaza-
jac zwyciestwo partyjnej rywalki. Zadne z jego zastrzezen nie spo-
wodowato jednak uniewaznienia wybordw.

Murkowski jest pierwsza kobietq w stanie Alaska, ktéra sprawuje
ten urzad, a zarazem pierwszym senatorem Alaski, ktory... urodzit
sie na Alasce. Rodzina pani senator od trzech pokolen mieszka
w USA. Jej pradziadek ze strony ojca byt Polakiem. Rodzina ze stro-
ny mamy pochodzi z Irlandii i frankofonskiej czesci Kanady. N
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Niespeinione Marzenie

Mieszkaja w USA cate zycie, czesto
nie znajg krajow swojego pocho-
A dzenia. Konczg szkoly, dostaja sie

;3 na studia. Na tym ich mozliwosci
@A rozwoju koncza sie. Uwazani sq za

,. “

http //geIsantosreIos typepad.com.

przestepcéw. Wjechali bowiem do
kraju w sposdb nielegalny. Nie byt
to jednak ich wiasny wybdr, ale
wybor ich rodzicow. Swiadomie
niczym nie zawinili. Teraz wiele
0séb oczekuje, ze mimo wszystko, poniosg konsekwencje: ,Ktérej
czesci stowa ‘nielegalny’ nie rozumiesz?” (,Which part of ‘illegal’
don't you understand?”) pytaja, domagajac sie deportacji.
DREAM Act (Development, Relief and Education for Alien Minors
Act) to projekt ustawy, ktory powstat w odpowiedzi na potrzeby 65
tys. mtodych ludzi, ktdrzy kazdego roku konczg w USA obowigzko-
wa edukacje i znajdujq sie w powyzszej sytuacji. Zwolennicy inicja-
tywy, wsérdd ktorych sg kongresmeni (i Demokraci, i Republikanie),
stowarzyszenia edukacyjne, organizacje studenckie, imigranckie, jak
tez pojedynczy obywatele, domagajg sie, by dzieci imigrantow
0 nieuregulowanym statusie otrzymaty szanse na normalne zycie.

Prawo miatoby dawa¢ warunkowy status rezydenta osobom, ktdre:
miaty od 12 do 29 lat w chwili wejscia ustawy w zycie, mieszkaty
w USA nieprzerwanie przez piec lat, wjechaty do kraju przed ukon-
czeniem 15 lat, ukofnczyty w USA szkote Srednig i nie popetnity po-
waznych wykroczen. Posiadaczowi takiego statusu stawiano by
wymdg ukonczenia w ciggu szesciu lat przynajmniej dwoch kolej-
nych lat dodatkowej edukacji lub odstuzenia dwdch lat w armii. Jesli
warunek ten zostatby spetniony, osoba otrzymywataby status rezy-
denta na czas nieokreslony, co otwieratoby jej droge do uzyskania
w przysztosci obywatelstwa. W ramach zapobiegania naduzyciom
tej Sciezki regularyzaji statusu pobytowego DREAM Act przewidy-
watby ograniczenia dla oséb objetych programem, jesli chodzi np.
0 mozliwos¢ zapraszania do USA rodziny czy korzystania z niekto-
rych form zabezpieczenia spotecznego lub pomocy stypendialnej.

Zapisy DREAM Act sa, w roznej formie, dyskutowane od 10 lat - na
forum Kongresu USA, jak tez poza nim. W grudniu minionego roku
ustawa zostata przyjeta przez Izbe Reprezentantdéw, odrzucit jg
jednak Senat. Istnieje obawa, ze DREAM Act bedzie musiat jeszcze
przez jakis czas pozostac tylko marzeniem. N

Wiecej: http://dreamact.info.

Niemcy: debata integracyjna czy populizm
antyimigracyjny

Wedtug niemieckiego Federalnego Urzedu Statystycznego w 2009 r.
do RFN przybyto ok. 721 tys. imigrantéw (w tym ok. 30 tys. z Tur-
cji), z czego 734 tys. wyjechato. Te oficjalne dane nie przeszkadzajg

jednak temu, by dyskusje na temat islamizacji kraju i problemow
z integracjg muzutmandw osiagnety temperature wrzenia.

Burze sprowokowata ksigzka ,Niemcy wykanczajg sie same” autor-
stwa Thilo Sarrazina, wedtug ktérego muzutmanie prowadza kraj do
upadku (obciazajg budzet, sa niewyksztatceni, popetniajg przestep-
stwa). Ponadto, wedlug sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Fundacji Eberta ok. 30 proc. Niemcdw uwaza, iz ich kraj jest ,zalany
przez cudzoziemcéw”.

W odpowiedzi na to, Angela Merkel przyznata, ze tzw. multi-kulti
- czyli ,zycie obok siebie” przedstawicieli roznych kultur i uktadanie
w ten sposdb pozytywnych relacji miedzyetnicznych - ,zdecydowa-
nie zawiodto” poktadane w nie nadzieje, otwierajac tym samym
debate integracyjna w Niemczech. Nie jest jednak pewne, czy
w $wietle ostatnich wydarzen nie zboczy ona na tor antyimigracyj-
nej (lub antymuzutmanskiej) retoryki.

Okazuje sie bowiem, ze w $wietle sondazy 20 proc. populacji gtoso-
watoby na partie, ktora bytaby odrobine bardziej na prawo od CDU.
Odpowiednikiem takowej moze sta¢ sie nowopowstata partia
Freiheit”, ktorej zatozyciel otwarcie mowi o koniecznosci przeciw-
dziatania ,postepujacej islamizacji” Niemiec. Partia ta ma szanse
odnie$¢ sukces w przysziorocznych wyborach w Niemczech. Jak
bowiem twierdza obserwatorzy, brak jest w tym kraju partii prawi-
cowej, ktéra podejmowataby kwestie imigracji w sposéb bardziej
radykalny od dryfujacej na lewo CDU. KF

Czy nowi obywatele wzmocnia elektorat
Orbana?

Od poczatku 2011 r. kazdy cudzoziemiec znajacy jezyk wegierski,
ktéry udowodni, Zze on lub jego przodek posiadat obywatelstwo
wegierskie, a takze przedstawi zaswiadczenie o niekaralnosci, moze
skorzystac z uproszczonej i trwajacej zaledwie trzy miesigce proce-
dury naturalizacji. Takg zmiane w ustawie o obywatelstwie w roku
2010 przegtosowat parlament wegierski, zdominowany przez cen-
troprawicowg partie Fidesz. Nowelizacja zostata przygotowana
przede wszystkim z myslg o licznej mniejszosci wegierskiej zamiesz-
kujacej kraje sasiadujace z Wegrami w konsekwencji podpisania
niekorzystnego dla Wegréw Traktatu z Trianon w 1920 r. (zob.
Mapa 1). Jednak - wbrew temu, co podajg niektdre media, np. ,The
Economist” - utatwienia te nie odnoszg sie tylko do tzw. Wegrow
etnicznych, czyli os6b narodowosci wegierskiej.

Uzyskanie obywatelstwa wegierskiego w przyspieszonej procedurze
nie wymaga zamieszkania na terytorium Wegier. Jednakze, nowi
obywatele, ktérzy nie maja zarejestrowanego pobytu w jednej
z wegierskich gmin, nie mogq korzysta¢ z wszystkich uprawnien
obywatelskich, w tym zwtaszcza z praw wyborczych. Ma sie to zmie-
ni¢. Wicepremier Zsolt Sejmen zapowiedziat juz, ze w drugiej poto-
wie 2011 r. rzad zainicjuje debate na temat zmiany Konstytucji
Wegier. Celem nowelizacji miatoby byé m.in. rozciagniecie prawa do
gtosowania w wyborach parlamentarnych takze na tych obywateli,
ktorzy mieszkajg za granica. Dzieki tej zmianie partia Orbana mo-
gtaby zyskac szerokie grono nowych wyborcéw.

Do potowy lutego br. juz prawie 28 tys. cudzoziemcow - pochodza-
cych gtéwnie z Rumunii, Ukrainy, serbskiej Wojwodiny i Stowagji
- zZtozytlo wnioski o nadanie obywatelstwa wegierskiego w trybie
uprzywilejowanym. Najstarszy z wnioskodawcow miat 99 lat. RS

Mapa 1. Granice Wegier w 1914 r. i po traktacie w Trianon
z1920r.

AUSTRIA
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Granice Wegier w 1914 1,
= Granice paristw po trakiacie w Trianon

Zrédto: http://www.polityka.pl.
Wiecej: http://eudo-citizenship.eu/citizenship-news/418-hungary-new-citizens
hip-law-, http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_17733_956236
930.pdf, http://www.politics.hu.

Kto zastapi 24-godzinne Stowaczki?

Sektor 24-godzinnej opieki domowej w Austrii (24-Stunden-Be-
treuung) obecnie w 80 proc. jest zdominowany przez opiekunki ze
Stowacji. Od 1 maja 2011 r. - w zwigzku z pelnym otwarciem rynku
pracy dla obywateli panstw, ktore przystapity do UE siedem lat
wczesniej - niektdre z nich, w szczegdlnosci te z wyksztatceniem
pielegniarskim lub pokrewnym, bedg mogly tatwo podja¢ prace
w lepiej ptatnych zawodach medycznych, w wypadku ktorych popyt
na specjalistow jest bardzo duzy. Z prowadzonych przez OBM UW
badan wynika, ze Stowaczki czeSciowo moga zostaC zastgpione
przez opiekunki z Rumunii i Buigarii, dla ktérych ograniczenia
w dostepie do austriackiego rynku pracy bedg obowigzywaty jesz-
cze do 2014 r., a w dalszej perspektywie takze przez Motdawianki
i Ukrainki. Przewiduje sie jednak, ze zmianie narodowos$ciowej moze
towarzyszy¢ spadek kwalifikacji pracownikow w sektorze.

Wynagrodzenia imigrantéw pracujacych w sektorze 24-godzinnej
opieki domowej w Austrii wynoszg obecnie ok. 700 euro miesigcz-
nie. Rotacyjny charakter pracy (praca w systemie ,dwa tygodnie
pracy, dwa tygodnie przerwy”) dodatkowo podnosi jej atrakcyjnosc.
Taki system organizacji pracy umozliwia imigrantom posiadanie
rodziny i gtéwnego miejsca zamieszkania w kraju pochodzenia.
W 2008 r. praca imigrantéw w sektorze ustug opiekuniczych zostata
zalegalizowana przy jednoczesnym wprowadzeniu rzagdowych sub-
sydiow dla rodzin zatrudniajacych takq pomoc. Tym samym, ponad
20 tys. pracownikéw zagranicznych zyskato prawo do ubezpieczen
spotecznych i $wiadczen emerytalnych w przysziosci. AM
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Na przetomie dekad

Migration Policy Institute - amerykanski think-tank podsumowat
dziesie¢ najwazniejszych wydarzen migracyjnych 2010 r. Ogdlna
sytuacja na poczatku 2011 r. nie sprzyja imigrantom. Jednym
z gtdwnych winowajcow tego stanu rzeczy jest kryzys gospodarczy.
Linia argumentacji pod hastem ,imigranci zabierajqg nam prace”
umocnita sie. Problem powstrzymania naptywu ludzi do zdestabili-
zowanych gospodarek wyraznie zyskat na znaczeniu.

Kraje docelowe podjety dziatania majace na celu ,odepchniecie”
migrantéw od gtdwnych ,portédw wejscia”, np. amerykanskiej Kali-
fornii, hiszpanskich Wysp Kanaryjskich czy wioskiej Lampedusy.
Imigracji nie da sie jednak zatrzymac. Przyjete Srodki przekierowaty
ja jedynie na inne - czesto wymagajace podejmowania desperac-
kich krokéw w celu ich obrony - tory. Sytuacja skutkowata radykal-
nymi inicjatywami legislacyjnymi w Arizonie czy w Unii Europejskiej,
ktdora skierowata specjalne jednostki strazy granicznej do dziatan na
terenie Gregji (obecnie jednego z najtatwiej dostgpnych unijnych
przyczétkdw w rejonie Morza Srédziemnego). Na fali tego typu
zdarzen odnotowaliémy tez kontrowersyjne inicjatywy francuskie
- deportacje Romoéw wbrew prawu UE oraz wprowadzenie zakazu
noszenia burek. W krajach, w ktorych obywaly sie wybory parla-
mentarne (np. w USA, Szwecji, Holandii), przejéciowa trudna sytu-
acja gospodarcza umozliwita zwolennikom programéw antyimigra-
cyjnych uzyskanie wieloletniej reprezentacji politycznej. W czasie
kryzysu gospodarczego mobilnosc stracita na dynamice. Przyjmowa-
nie imigrantéw coraz czesciej ograniczato sie do wybierania najlep-
szych z najlepszych - wysokiej klasy specjalistdw, ktérzy umozliwiali
podniesienie konkurencyjnosci gospodarek. Systemy punktowe zos-
taty ustanowione jako narzedzia selekcji w krajach takich jak Wielka
Brytania czy Singapur.

Jesli chodzi o polityke migracyjng z czasdéw przedkryzysowych, to
nie mamy do czego wracac. Powinnismy raczej zastanowic sie, jak
stworzy¢ lepsze rozwigzania - na miare pierwszej dekady XXI w. v

Wiecej: http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=808.

Wielki Mur Grecki

Rzad grecki ogtosit w styczniu tego roku plany budowy ptotu wzdtuz
granicy z Turcjg, majacego powstrzymac nielegalng imigracje. Ba-
riera miata stang¢ wzdtuz rzeki Maricy i mie¢ ponad 200 km dtugo-
Sci. Ostatecznie jednak bedzie miata 12 km i stanie niedaleko mia-
sta Orestiada, na dotychczas najmniej szczelnym odcinku granicy.
Na decyzji greckich wiadz zawazyto to, ze przez ten kraj biegng
obecnie gtdwne szlaki przemytu ludzi. W ubiegtym roku przez Gre-
cje na teren Unii Europejskiej przedostato sie nielegalnie 128 tys.
0sdb, ktdre stanowity ponad 90 proc. naptywu na teren UE migran-
tow o nieuregulowanym statusie.

Fizyczne bariery majace powstrzymaé naptyw imigrantéw znajdujq
sie dzi$ rowniez pomiedzy USA i Meksykiem, Izraelem i Palestyng,
Irakiem i Arabig Saudyjska, a takze Pakistanem i Afganistanem.
Grecja nie bedzie tez pierwszym panstwem europejskim wprowa-
dzajacym tego rodzaju rozwigzanie - mury majace powstrzymac
nielegalng imigracje zbudowata juz Hiszpania w nalezacych do niej
miastach w Afryce Pétnocnej: Melilli i Ceucie.

Przeciwko takim rozwigzaniom przemawiajq watpliwosci co do ich
legalnosci w $wietle prawa miedzynarodowego (pisaliSmy juz o tym
m.in. w ,BM” nr 10 i 11). Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg
tez, ze fizyczne bariery mogaq, tylko na krétko powstrzymac naptyw
imigrantéw. Sg za to kosztowne i nie przyczyniajq sie do struktural-
nego rozwigzania problemu. Przykladowo, wzniesienie w latach
1990. ptotu dlugosci 21 km oddzielajacego najmniej ,szczelny”
odcinek granicy miedzy Kalifornia a Meksykiem doprowadzito do
zmiany tras nielegalnych imigrantéw. W minionej dekadzie Amery-
kanie kontynuowali uszczelnianie granicy - ostatecznie wzdtuz gra-
nicy z Meksykiem zbudowano ponad 1000 km ogrodzenia. Czas
pokaze, na ile ptot budowany przez Grecje okaze sie skuteczny i czy
nie zapoczatkuje budowy kolejnych tego typu ogrodzen wzdiuz
zewnetrznych granic ladowych UE. MaS

Konsekwencje kanadyjsko-czeskiego konfliktu
wizowego

Czesko-kanadyjski konflikt wizowy, spowodowany masowym ubie-
ganiem sie czeskich Romow o status uchodzcy w Kanadzie, postawit

nowe wyzwania przed europejskq polityka wizowa. Zasady wzajem-
nosci w stosunkach wizowych i solidarnosci panstw cztonkowskich
zostaty podwazone. Ponadto, po raz kolejny zostata zakwestionowa-
na skutecznos$¢ ochrony mniejszosci romskiej w UE. Konsekwencje
tego kryzysu politycznego zostaty szczegdétowo zanalizowane
w raportach CEPS (Centre of European Policy Stuay).

14 lipca 2009 r. Kanada ponownie wprowadzita obowigzek wizowy
dla obywateli Czech, zniesiony zaledwie w 2007 r. Powodem tej
zmiany byt wzrost liczby wnioskdw o azyl sktadanych w Kanadzie
przez Romow z czeskim obywatelstwem. Wedtug danych Gitizenship
and Immigration Canada w 2009 r. do Kanady wjechato 2 082 po-
szukiwaczy azylu z Czech (zob. Wykres 1), podczas gdy przed 2008
r. roczna liczba wjazddw nie przekraczata 100. Jest to pierwszy
przypadek, kiedy kraj cieszacy sie bezwizowym wstepem do UE
wprowadza obowigzek wizowy dla jednego z krajow unijnych. Jest
sprawg kontrowersyjna, czy préba masowej ucieczki Roméw do
Kanady byta spowodowana ich dyskryminacja w Czechach, czy
proba emigracji zarobkowej przy wykorzystaniu liberalnie stosowa-
nej przez Kanade polityki uchodzczej - jak twierdzi rzad czeski.  am

Wykres 1. Liczba poszukiwaczy azylu z Czech w Kanadzie
w latach 2005-2009
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Zrédto: Gitizenship and Immigration Canada, http://www.cic.gc.ca/english/re
sources/statistics/facts2009/temporary/19.asp.

Samozatrudnienie imigrantow - wygrywaja
Wszyscy

W wiekszosci krajow OECD odnotowuje sie wyzszy odsetek samoza-
trudnienia wsrdd imigrantdw niz wsrdd rodzimej sity roboczej. To
dobrze. Samozatrudnienie daje bowiem migrantom nie tylko mozli-
wosC stanowienia o wtasnym bycie, ale takze daje potencjat do
tworzenia miejsc pracy dla innych. Z raportu OECD na temat przed-
siebiorczosci i inwestycji migrantdw wynika jednak, ze polityka
i prawodawstwo panstw cztonkowskich Organizacji w wiekszosci
wypadkow nie dostrzega tej jakze korzystnej roli, ktdra moga od-
grywac w gospodarce przedsiebiorcy cudzoziemscy.

Wiekszos¢ istniejacych przepisow umozliwia zakwalifikowanie do
specjalnej kategorii wizowej osoby, ktdre majg pozytywnie zweryfi-
kowany biznesplan, a takze wystarczajacq ilos¢ $rodkéw finanso-
wych. Niektére panstwa, takie jak np. Francja, Irlandia, Niemcy,
Japonia czy Stany Zjednoczone, naktadajq na potencjalnego biznes-
mena takze obowigzek stworzenia minimalnej liczby miejsc pracy.
Po spetieniu tych wymogow imigrant otrzymuje prawo statego
pobytu na czas okreslony, ktére z czasem daje mozliwos¢ osiedlenia
sie czy uzyskania obywatelstwa. Przepisy te, jak fatwo zauwazy¢,
dotycza jednak osdb, ktore przedsiebiorcami juz sg - majq pomyst,
pienigdze i planujq dziatalnos¢ na wieksza skale. Tacy przedsiebior-
cy zazwyczaj stanowig jednak zaledwie utamek procenta ogdtu
samozatrudnionych imigrantéw. Reszta to osoby, ktére pojechaty
do kraju przyjmujacego w innych celach i dopiero bedac na miej-
scu, odkryty swoj potencjat. Niektorzy z nich decydujg sie na wia-
sny biznes z koniecznosci - ze wzgledu na niemozno$¢ znalezienia
zatrudnienia, inni - ze wzgledu na nadarzajacq sie okazje. Poza
chlubnymi wyjatkami Danii, Holandii, Norwegii i Szwecji panstwa
zrzeszone w OECD nie majg programéw dedykowanych dla takich
wiasnie imigrantéw, ktdrzy dopiero stajq sie przedsiebiorcami.
A przeciez kazde powstate przedsiebiorstwo imigranckie - choéby
nawet jednoosobowe - generuje sytuacje, w ktorej wygrywa zardw-
no sam imigrant, jak i gospodarka kraju przyjmujacego. Na co wiec
czekamy? N
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Sasiedztwo i sgsiedzi w opiniach Polakow i cudzoziemcOw™* - dok. nas. 11
Sabina Toruriczyk-Ruiz
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

W maju 2010 r. w Warszawie zakonczyt sie trwajacy siedem miesie-
cy sondaz realizowany w ramach miedzynarodowego projektu pt.
»~Tworzenie tolerancji miedzyetnicznej i integracji sasiedzkiej
w europejskich obszarach miejskich” (w skrocie od nazwy angiel-
skiej - GEITONIES**, po grecku ,sasiedztwa”). Badanie prowadzo-
ne w szesciu duzych miastach Europy - Warszawie, Lizbonie, Wied-
niu, Salonikach, Rotterdamie i Bilbao - ma na celu okreslenie, jak
w przestrzeni miejskiej ksztattujq sie wzajemne relacje pomiedzy
migrantami i ludnoscig miejscowa. W kazdym z miast przeprowa-
dzono wywiady kwestionariuszowe wsrdd mieszkancow trzech wy-
branych sasiedztw (zob. Ramka 1) o relatywnie wysokim odsetku
cudzoziemcdw. Proba obejmowata zaréwno ludnos¢ miejscowa, jak
i migrantéw - definiowanych jako osoby, ktdrych przynajmniej je-
den z rodzicow urodzit sie za granica. Respondentdéw dobierano
z zatozenia losowo, w oparciu o proste losowanie z bazy adresowej,
przy czym liczba Polakdw i migrantéw w prébie byta z géry ustalo-
na. W Warszawie, z uwagi na matg liczbe migrantéw oraz bardzo
wysoki udziat odmoéw w tej grupie, dobdr badanych odbywat sie
takze innymi metodami. Cudzoziemcy byli rekrutowani nie tylko
w swych mieszkaniach, ale réwniez w miejscach publicznych
w obrebie sasiedztwa, w miejscach pracy oraz poprzez instytucje
Zrzeszajace migrantow.

Ramka 1. Co to jest sasiedztwo?

Sasiedztwo (ang. neighbourhood) w projekcie GEITONIES byto
ujmowane w kategoriach zaréwno przestrzennych, jak i spotecz-
nych - jako wycinek przestrzeni miejskiej zamieszkany przez
pewng zbiorowos¢, zawierajagcy ponadto okreslone zasoby
(instytucje publiczne, sklepy, miejsca rekreacji), w ktorych
mieszkancy majq szanse zetknac sie. Jest to zatem wspdina
przestrzen sasiedzka oraz sama spotecznos¢ zamieszkujaca owq
przestrzen. W wywiadzie kwestionariuszowym, odnoszac sie do
sgsiedztwa, ankieter wyjasniat respondentowi, jaki obszar jest
przez to rozumiany.

,Sasiedztwa” wybrane do badania miaty by¢ nieduzymi obszara-
mi - o populacji okoto 10 tys. mieszkancéw - oraz charakteryzo-
wac sie relatywnie wysokim, w poréwnaniu z resztg miasta,
odsetkiem migrantow.

W Warszawie do badania wybrano trzy sasiedztwa: Osiedle za Zela-
zng Bramg, Szczesliwice (okolica Parku Szczesliwickiego) i fragment
Wilanowa (zob. Mapa 1 obok), a zatem obszary silnie réznigce sie
miedzy soba pod wzgledem charakterystyk spoteczno-demogra-
ficznych mieszkancow i ogdlnego charakteru sasiedztwa, a takze ze
wzgledu na dominujaca grupe migrancka (zob. Ramka 2). O ile
Osiedle za Zelazng Brama to okolica ulokowana najblizej centrum
miasta, obejmujaca gtownie duze bloki mieszkalne, w ktdorych prze-
wazajq jednoosobowe gospodarstwa domowe, o tyle Sczesliwice
i Wilandéw to obszary o znacznie wyzszym standardzie, potozone
dalej od $rédmiescia, charakteryzujace sie nizszg zabudowa, a takze
wyzszym odsetkiem dobrze sytuowanych rodzin. Jezeli chodzi
o pochodzenie etniczne cudzoziemcoéw zamieszkujacych te okolice,
to na Osiedlu za Zelazng Brama i na Szczedliwicach dominujaca
grupg migranckg sg Wietnamczycy, za$ w Wilanowie - wysoko wy-
kwalifikowani cudzoziemcy z réznych krajow, przede wszystkim
zachodnich, najczesciej anglojezycznych.

Badana préba w Warszawie liczyta 696 oséb, z czego 242 - na Osie-
dlu za Zelazng Brama, 233 - na Szcze$liwcach i 221 - w Wilanowie.
Z cudzoziemcami zrealizowano: 59 wywiadéw na Osiedlu za Zelazng
Bramg, 65 - na Szczesliwicach i 55 - w Wilanowie. Wykres 1 przed-
stawia kraje pochodzenia migrantdw objetych badaniem. Warto
nadmieni¢, ze dodatkowy, oprdcz kraju pochodzenia, czynnik odréz-
niajacy migrantdow z Wilanowa od migrantow z dwoch ,sasiedztw
wietnamskich”, to znaczna grupa migrantéw drugiego pokolenia
pochodzacych z rodzin, w ktérych jeden z rodzicdw jest Polakiem,
a drugi cudzoziemcem.

Mapa 1. Lokalizacja badanych sasiedztw w Warszawie
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Zrédto: opracowanie wiasne.
Wykres 1. Kraje pochodzenia migrantow w sasiedztwach
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Zrédto: opracowanie wiasne.
Sasiedztwo wazniejsze dla migrantow

Wstepna analiza wynikow badania pozwala zaobserwowaé wazne
roznice dotyczace relacji sasiedzkich i oceny sasiedztwa miedzy
Polakami a migrantami. Badanie pokazato, ze wiezi sasiedzkie od-
grywajg wazniejszg role w bliskich relacjach spotecznych migrantow
niz Polakow, ale z drugiej strony migranci okazujg sie mie¢ w ra-
mach sasiedztwa mniej ,stabych wiezi” niz mieszkancy polscy
- W mniejszym stopniu znajq osoby ze swej okolicy i rzadziej anga-
Zujq sie z nimi w codzienne interakcje. Silne znaczenie sasiedztwa
wsrod migrantow jest widoczne szczegdlnie w obszarach ,wietnam-
skich”, w ktérych badani migranci majg wsréd swych znajomych
proporcjonalnie wiecej sasiaddw niz Polacy: na Osiedlu za Zelazng
Brama - az 80,7 proc. migrantow wobec 55 proc. Polakow wskazuje
wérod bliskich dla siebie 0sdb przynajmniej kilku sasiadow, zas na
Szczesliwcach odpowiednie odsetki wynoszg 58,4 proc. dla migran-
téw i 35,1 proc. dla Polakéw. Migranci przejawiajg tez bardziej po-
zytywny stosunek emocjonalny do swego sasiedztwa: we wszyst-
kich trzech badanych obszarach oceniajg swa okolice lepiej, a takze
silniej utozsamiajg sie z nig niz Polacy (zob. Wykres 2, s. 5).
Relacje miedzyetniczne stabe, ale otwartosc Polakow na
migrantéw duza

Jezeli chodzi o relacje miedzyetniczne, to sq one w badanych obsza-
rach Warszawy stosunkowo rzadkie, za$ te, ktore istnieja, dotycza
najczesciej migrantéw i Polakéw. Nikly jest zas udziat relacji miedzy
przedstawicielami réznych grup migranckich. Homogeniczno$¢ et-
niczna w relacjach spotecznych jest szczegdlnie widoczna, gdy spoj-
rzymy na silniejsze wiezi badanych. Zaréwno Polacy, jak i migranci
wsrdd oséb waznych dla siebie wskazujg niemal wytacznie swoich
rodakéw: wsrdd Polakdw odsetki te wahajq sie we wszystkich bada-
nych sasiedztwach pomiedzy 98 proc. a 99 proc., wsrdd migrantéw
za$ sg nhieco nizsze, cho¢ wcigz wynoszg ok. 70 proc. w sasiedz-
twach ,wietnamskich”. Odmienny w tym wzgledzie jest jedynie

* Artykut zawiera pierwsze wyniki badania Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego realizowanego w ramach projektu GEITONIES.
** Angielska nazwa projektu brzmi: ,Generating Interethnic Tolerance and Neighbourhood Integration in European Urban Spaces”. Projekt jest finansowany ze $rod-
kéw 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej, numer grantu 501-80-216184. Projekt trwa od maja 2008 r. do kwietnia 2011 r.
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Wilandw, gdzie migrantdw wymieniajacych samych cudzoziemcow
wsréd swych bliskich jest tylko 12 proc.

Wykres 2. Utozsamianie sie z sgsiedztwem wsrod miesz-
kancéw trzech badanych sasiedztw - odsetek oséb deklaru-
jacych bardzo silny zwiazek z mieszkancami sasiedztwa
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Pomimo stabych relacji miedzyetnicznych, postawy ksenofobiczne
wérod badanych mieszkancow sg bardzo rzadkie. Co ciekawe, we
wszystkich trzech obszarach Polacy sq bardziej krytyczni w ocenie
otwartoséci swych rodakéw na migrantdw niz migranci, przy czym
roznica ta jest szczegdlnie widoczna w sasiedztwach ,wietnam-
skch” (zob. Wykres 3).

Wyniki te nalezy jednak traktowac z pewna ostroznoscig. Wydaje
sie bowiem, ze wsrdd badanych Polakéw mogg one by¢ nie tyle
wyrazem faktycznej otwartosci na przybyszéw z zagranicy, ile po-
strzegania obecnosci cudzoziemcéw w spoteczenstwie polskim jako
problemu dos¢ abstrakcyjnego. Z kolei wérod migrantow ze Szcze-
$liwic, a takze z Osiedla za Zelazng Brama na wyjatkowo pozytywna
ocene otwartosci Polakéw ztozy¢ sie mogta ogdina niecheé do wyra-
zania krytycznych sadéw, dos¢ powszechna w kulturze wietnam-
skiej.

Wykres 3. Stosunek do stwierdzenia , Polacy sa otwarci na
migrantoéw osiedlajacych sie w Polsce”
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Zrédto: opracowanie wiasne.
Zasymilowany Wilanéw

Od zarysowanego wyzej obrazu relacji miedzyetnicznych silnie od-
réznia sie Wilanéw, ktéry pod wzgledem wielu wynikdw wykazuje
tendencje odmienne niz ,sasiedztwa wietnamskie”. Przede wszyst-
kim migranci z Wilanowa sg znacznie bardziej zintegrowani ze spo-
teczenstwem polskim niz migranci z Osiedla za Zelazng Bramg i ze
Szczedliwic: zdecydowanie czesciej wymieniajq wérdd oséb dla sie-
bie waznych tylko Polakdw, a zdecydowanie rzadziej - samych cu-
dzoziemcow. Ponadto, w przeciwienstwie do dwoch pozostatych
obszaréw, w Wilanowie mniej niz potowa badanych migrantow
(47,1 proc.) wsrdd bliskich dla siebie oséb wskazuje osoby z sa-
siedztwa, podczas gdy wsrdd Polakéw odsetek ten wynosi 62,8
proc. Diuzszy pobyt w Polsce - charakterystyczny dla cudzoziemcow
Lwilanowskich” objetych badaniem - wydaje sie wiec przektadac na
dostep do szerszych, pozalokalnych sieci kontaktéw. Pierwsza anali-
za wynikéw wskazuje zatem, ze wiezi lokalne sg szczegdlnie wazne
w poczatkowym okresie pobytu migrantéw w Polsce i wydaje sie, ze
W procesie tworzenia sie spotecznosci migranckich oraz integracji
spotecznej migrantdw mogq stanowic istotny czynnik.

Ramka 2. Charakterystyka badanych sasiedztw

Wilanow

e Dominacja domkoéw jednorodzin-
nych, kilka blokéw z lat 1970. i
1980.

e Zrdznicowana populacja
z pewng nadreprezentacjg rodzin z
dzie¢mi oraz os6b wyzej wyksztat-
conych i aktywnych zawodowo

e Cudzoziemcy z krajow zachodnich,
gtéwnie anglojezycznych

Osiedle za Zelazna Brama

e Blokowisko wybudowane w latach
1960. i 1970. w miejsce zburzonego
getta zydowskiego, kilka kamienic
przedwojennych oraz nowych aparta-
mentowcow

e Istotny udziat jednoosobowych go-
spodarstw domowych

e Silna nadreprezentacja starszych
mieszkancow oraz studentow

e Dominujaca grupa migrancka:
Wietnamczycy (o niewysokim statu-
sie)

Szczesliwice

e Nowe, czesto zamkniete osie-
dla, wybudowane w latach
1990. i po 2000 r.

e Miode, dobrze sytuowane ro-
dziny z matymi dzie¢mi

e Maly udziat osob starszych

e Silna nadreprezentacja os6b
wyksztatconych, aktywnych
zawodowo, w tym specjalistow

e Dominujaca grupa migrancka:
Wietnamczycy (o wyzszym
statusie)

Szczegdtowy raport z badania omawiajacy wyniki dla Warszawy ukaze sie w ciggu najblizszych miesiecy w serii CMR Working Papers. Projekt badawczy GEITONIES
zamknie konferencja miedzynarodowa pt. ,The GEITONIES Conference: Generating Tolerance and Social Cohesion - Comparative Perspective on Interethnic Coexi-
stance in the City”, ktdra odbedzie sie w dniach 28-29 kwietnia 2011 r. w Lizbonie.
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Sasiedztwa ,cudzoziemskie” w Warszawie

w oczach lokalnych ekspertow*
Monika Kieruczenko
Osrodek Badar nad Migracjami UW

W listopadzie i grudniu 2010 r. w War-
szawie odbyta sie seria spotkan z lokal-
nymi ekspertami z sasiedztw** obje-
tych badaniem - Szczesliwic, Osiedla za
Zelazng Brama, Wilanowa - w ramach
projektu badawczego zatytu%owanego
e @ GEITONIES***. Celem seminariéw
byto przedstaW|en|e wstepnych wynikéw badania, zebranie opinii
na ich temat oraz uzupetnienie ich o komponent jakosciowy
w postaci obserwacji, opinii i refleksji oséb mieszkajacych i pracuja-
cych w badanych sasiedztwach.
Seminaria zostaty zorganizowane oddzielnie dla kazdego badanego
sgsiedztwa. Zaproszono na nie przedstawicieli urzedéw dzielnic
oraz innych instytucji publicznych, takich jak biblioteki, organizacje
koscielne i wyznaniowe, organizacje pozarzadowe, osrodki kultury,
a takze zainteresowanych migrantéw z poszczegélnych sasiedztw.

Szczesliwice - okolica przyjazna mieszkancom

Uczestnicy spotkania na Szczeliwicach potwierdzili opinie bada-
nych, zgodnie z ktdrymi jest to rejon bezpieczny i przyjazny miesz-
kancom. Podkreslano atuty wynikajace z bliskosci kulturalnego
i edukacyjnego serca miasta, bardzo dobrze rozwinietej infrastruk-
tury Starej Ochoty, a takze funkcjonowania na tym terenie szkot
realizujgcych zajecia wielokulturowe i lekcje jezyka polskiego dla
obcokrajowcow. Wedtug uczestnikdw spotkania szczegdlnie ten
ostatni czynnik moze by¢ jednym z istotnych powoddéw osiedlania
sie na tym terenie spotecznosci wietnamskiej. Zwrécono réwniez
uwage na obecnos$¢ w tym rejonie duzej grupy Chinczykow, a takze
Ormian. Zaproszeni rozméwcy sygnalizowali, Ze bardzo wazing
przestrzenig, integrujacq mieszkancdw Szczesliwic jest Park Szcze-
$liwicki, petnigcy istotng funkcje nie tylko codziennego miejsca
rekreacji, ale tez miejsca odbywania sie wielu lokalnych imprez, na
ktérych mieszkancy moga sie spotkad.

Chociaz wedtug wynikéw sondazu migranci ze Szczesliwic odbierajq
Polakéw jako szczegdlnie otwartych na cudzoziemcdw, to zaprosze-
ni goscie z tego rejonu mowili jednak raczej o zyciu obok siebie
rodzimej ludnosci i migrantdw, anizeli o ich integracji. Wskazywali
na sporadyczne kontakty miedzyetniczne oraz brak uczestnictwa
migrantow w wydarzeniach kulturalnych, w tym tych skierowanych
wiasnie do migrantdw. W oczach naszych rozméwcoéw miedzy Pola-
kami a Wietnamczykami - bo na tej grupie etnicznej koncentrowata
sie rozmowa - co prawda istnieje wzajemna akceptacja, ale nie ma
bliskich stosunkéw sasiedzkich. Moze to wynikac, jak stwierdzita
wietnamska mieszkanka Szczesliwic, z pewnego zamkniecia grupy
wietnamskiej na kontakty z Polakami.

Waznym facznikiem miedzy spotecznos$cig polska a ich wietnamski-
mi sasiadami sa, wedtug lokalnych ekspertdw, dzieci migranckie,
chodzace do polskich szkét i czesto wychowywane, jak twierdzili
uczestnicy spotkania, przez polskie ,babcie” - opiekunki w starszym
wieku, niejednokrotnie mieszkajace z rodzing wietnamskg i wpro-
wadzajace dzieci wiethamskie w polska kulture. Dzieci wydajq sie
mie¢ dobre relacje z polskimi réwiesnikami w szkole, cho¢ uczestni-
cy spotkania wskazywali na inne problemy zwigzane m.in. z poro-
zumiewaniem sie miedzy rodzicami dzieci migranckich a szkota.

Osiedle za Zelazna Brama jako przestrzen tymczasowa

Na spotkaniu poéwieconym Osiedlu za Zelazng Brama rozmdwcy
potwierdzili wyniki badania dotyczace do$¢ negatywnego wizerunku
sasiedztwa oraz stabych relacji sasiedzkich i miedzyetnicznych na
tym obszarze. Zdaniem uczestnikow seminarium, brak ciagtosci
pokoleniowej i nieustanna rotacja mieszkancdw - zaréwno Pola-
kéw, jak i cudzoziemcédw wynajmujacych mieszkania (czesto jedy-
nie na czas odbywania studiow) - jest jednym z powodow takiego
wiasnie stanu rzeczy. Sami dyskutanci stwierdzili, iz mieszkancy

* Relacja z trzech spotkan realizowanych w ramach projektu GEITONIES.

Osiedla za Zelazng Brama sa bierni, nie podejmujg inicjatyw sa-
siedzkich, nie przychodza na odbywajace sie na tym terenie wyda-
rzenia ani ich nie organizujg. Osobng kwestig jest to, ze nie ma zbyt
szerokiej oferty skierowanej do mieszkancow tego obszaru. Nie ma
tez przestrzeni mogacej integrowac te spoteczno$é, tak jak na
Szczesliwicach. Wyglada na to, ze Wietnamczycy (gtéwna grupa
migrancka na tym terenie) i ich polscy sasiedzi zyjq obok siebie, nie
bedac sobg zainteresowani. Wytania sie obraz anonimowosci i tym-
czasowosci tego miejsca oraz spotecznosci, ktora jest obojetna
wobec przestrzeni, w ktérej zyje.

Wilandw - prestiz i otwartosc

Sktad uczestnikow spotkania w Wilanowie wskazuje na wazna role,
jakq w spotecznosci tego terenu odgrywa Patac w Wilanowie. Byta
to bowiem instytucja najliczniej reprezentowana na spotkaniu
i najbardziej zaangazowana w wazne kwestie dotyczace tego sa-
siedztwa. Rozmdwcy potwierdzili, ze Wilandw to przestrzen, gdzie
ludzie mieszkajg z pokolenia na pokolenie, a duzy odsetek miesz-
kancow to osoby o wysokim statusie ekonomicznym i z wyzszym
wyksztatceniem. Notuje sie réwniez obecno$¢ migrantéw wysoko
wykwalifikowanych z krajéow zachodnich, anglojezycznych i innych.
Zdaniem uczestnikdw seminarium ww. czynniki wptywaja na wza-
jemng otwarto$¢ sasiadow, zaréwno Polakdw, jak i migrantow.
Kolejnym powodem tego, ze Polacy mieszkajacy w sasiedztwie sg
otwarci w stosunku do migrantéw moze by¢, wedtug uczestnikéw
dyskusji, wynajem willi przez polskich mieszkancow Wilanowa cu-
dzoziemcom oraz obcowanie z osobami o innym pochodzeniu et-
nicznym w miejscu pracy. Z relacji uczestnikow spotkania, ale tez
z rezultatéw badania wynika, ze mieszkancy Wilanowa dobrze znajg
swoich sasiadow i utrzymujg z nimi bliskie relacje. Rozmdwcy
(gtdwnie pracownicy Patacu) skarzyli sie jednak na niewielkie zain-
teresowanie organizowanymi przez Patac w Wilanowie i inne lokalne
instytucje imprezami kulturalnymi, szczegdlnie wséréd miodych
mieszkancow.

Spotkania okazaty sie pomocne w uzupetnieniu wiedzy wyniesionej
z badania ilosciowego i dostarczyty interesujacych informacji o rela-
cjach sasiedzkich w badanych obszarach. Co ciekawe, przebieg
badania i jego wyniki pozwalajace zarysowac ogolny charakter ba-
danych sasiedztw zostaty odzwierciedlone w organizacji spotkan
z lokalnymi liderami. Najwiekszg che¢ uczestnictwa w spotkaniach
wykazali lokalni eksperci ze Szczesliwic, ktore rowniez w badaniu
wypadty jako najbardziej przyjazne sasiedztwo. Nieco trudniej orga-
nizacja spotkania przebiegata w Wilanowie, za$ najtrudniej - na
Osiedlu za Zelazna Brama, gdzie réwniez i realizacja wywiadéw
odbywata sie z najwiekszymi problemami. To miejsce w oczach
badanych jawi sie tez jako obszar najmniej spojny spotecznie.
W wypadku Osiedla za Zelazng Brama przeszkoda w znalezieniu
chetnych do uczestnictwa w spotkaniu mdgt okazac sig m.in. fakt, iz
jest to obszar zlokalizowany na terenie dwdch dzielnic - Woli i Srod-
miescia, co moze sprawiac, ze zadna z dzielnic moze nie poczuwac
sie do odpowiedzialno$ci za ten teren jako catosci.

W wypowiedziach naszych rozméwcow, ale takze w danych iloscio-
wych z badania, zwraca uwage fakt, iz analizowane sasiedztwa
roznig sie miedzy sobq ze wzgledu na czas zamieszkania mieszkan-
cdw i wiek budynkéw. Czynniki te mogg wplywad na istniejace
w danym sasiedztwie relacje sasiedzkie. W Wilanowie sg stworzone
warunki do bliskich relacji sasiedzkich i miedzyetnicznych poprzez
ciggtos¢ pokoleniowg, ktéra sprzyja spoéjnosci spotecznej. Tam
wiekszo$¢ sasiadéw sie zna i ma do siebie zaufanie. Jesli chodzi
o Osiedle za Zelazng Brama, to brak ciagtosci pokoleniowej jest
jednym z powoddw stabych relacji sasiedzkich i miedzyetnicznych.
Z kolei Szczesliwice sg terenem, gdzie krétki czas zamieszkania
mieszkancow i relatywnie nowe budownictwo moze sprzyjaé¢ two-
rzeniu relacji sasiedzkich.

** Definicja sasiedztwa znajduje sie w artykule Sabiny Toruiczyk-Ruiz pt. ,Sasiedztwo i sasiedzi w opiniach Polakéw i cudzoziemcow” w Ramce 1, s. 11.
**% \Wiecej na temat projektu i jego wynikéw w artykule Sabiny Torunczyk-Ruiz pt. ,Sasiedztwo i sasiedzi w opiniach Polakéw i cudzoziemcow”, s. 11-12.
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Historia migracji

(Nie)znany Profesor?*

W grudniu ubiegtego roku w Krakowie odbyta sie
konferencja pt. ,Polsko-niemieckie doswiadczenia
migracyjne. Przesztosc¢ i terazniejszos¢” poswieco-
na pamieci znakomitego badacza migracji, Prof.
Andrzeja Brozka. Tym sposobem przypomniano
posta¢ uczonego, ktdry na state zapisat sie w hi-
storii badan nad migracjami nie tylko w Polsce, ale
i na Swiecie.

~Zawsze kiedy mowiliSmy ‘Profesor’, natychmiast wiedzielismy o kim
mowa”, tak wspomina Prof. Brozka Prof. Adam Walaszek. Wedtug
wsptpracownikédw i studentéw byt on nie tylko niezwykle oddany
swojej pracy, ale tez z wielkim zaangazowaniem i uwaga czytywat
i recenzowat prace innych. - W kontaktach z nami, wowczas mio-
dymi, cziowiek raczej powsciagliwy, powazny. Krytyczny - wspomi-
na Prof. Walaszek. - Niezwykly erudyta. Bardzo cenit i lubit recen-
zje. Pisat ich mndstwo, a byly one w stylu dzi$ nieznanym i nie-
chcianym przez wydawnictwa - niebywale szczegotowe. Kazdy fatsz,
kazdy btad wytuskiwat. Potrafit - w tych drukowanych, ktére znam
- by¢ zlosliwy i kasliwy. Niemniej jednak, to, co wiem z pewnoscia,
to ze recenzje bardzo cenit, uwazat je za niezwykle wazng cze$¢
pracy i w ogdle nauki oraz dyskusiji.

Dla wielu z nas posta¢ Prof. Brozka to jednak przede wszystkim
jego spuscizna intelektualna i olbrzymi dorobek naukowy, poSwigco-
ny takim problemom jak historia Slaska i przeksztatcenia narodowo-
Sciowe na tym terenie, a takze druga dziedzina jego badan - zaoce-
aniczne migracje Polakéw. Pochodzacy ze Slaska Profesor olbrzymig
cze$¢ swojego naukowego zycia poswiecit zgtebianiu historii regio-
nu, z ktorym byt bardzo zwigzany. Co wiecej, zainteresowanie pol-
skim osadnictwem w Ameryce wynikato wiasnie ze $ledzenia historii
Slaska, ktéra data poczatek najwczesniejszym formom polskiego
osadnictwa w Ameryce. Jedna z jego pierwszych publikacji na ten
temat - ,Slazacy w Teksasie” - tworzy niejako pomost miedzy tymi
sferami jego zainteresowan.

Maijac $wiadomosc istnienia imponujacej liczby publikacji Profesora
na tematy, ktore - poza pracg - byly rowniez jego pasjami, mtody
adept nauki, jak piszaca te stowa, pozostaje pod wrazeniem wielkiej
aktywnosci zawodowej Prof. Brozka. W swoim Zzyciu byt zwigzany
z wieloma instytucjami. W Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Katowi-

cach rozpoczat studia magisterskie, ktére kontynuowat w latach
1953-1955 na Uniwersytecie Warszawskim. Od 1962 r. byt zatrud-
niony w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Opolu. Zostat réwniez
powotany na stanowisko profesora w Instytucie Badan Polonijnych
UJ w Krakowie. Byt cztonkiem m.in. Komitetu Nauk Historycznych
w Polskiej Akademii Nauk, Rady Redakcyjnej ,Przegladu Polonijne-
go”, Slaskiego Instytutu Badawczego w Katowicach oraz Instytutu
Slaskiego w Opolu czy tez Centrum Studidw Slaskoznawczych
i Bohemistycznych Uniwersytetu Wroctawskiego.

Poza tym nalezy pamieta¢ o jego aktywnosci na miedzynarodowym
forum nauki i zaangazowaniu w nawigzanie miedzynarodowej
wspotpracy historykdw, co - jak zapewne wiadomo - w owczesnej
Polsce byto ogromnym wyzwaniem. Jak wspomina Prof. Walaszek,
w 1990 r. Profesor zorganizowat w Leuven panel o migracjach pod-
czas X Kongresu Historii Gospodarczej: - Panel byt duzy, udany,
uczeni przedni. Trwato to kilka dni, ale oczywiscie wymykatem sie
czasem, by zobaczy¢ miasto (...). I ktdrego$ popotudnia nagle na-
tknatem sie na Prof. Brozka. Siedziat na ulicy (...) w kawiarni, pit
lokalne piwo, a na jego twarzy (to nie bylo czeste) malowata sie po
prostu btogo$¢ (...). Niewykluczone, ze juz wtedy dogadat sie
w sprawie swoich dalszych wyjazdow stypendialnych - potem
(w 1992 r.?) pracowat w Kilonii w archiwach i bibliotekach. A praco-
wat nad czyms$, co tajemniczo nazywat ‘dzietem zycia”. Tuz przed
jego $miercig Polsko-Amerykanski Zwigzek Historyczny uhonorowat
Go nagroda Mieczystawa Heimana za wyjatkowy wkiad w badania
nad polskimi emigrantami w Ameryce oraz budowanie mostow
miedzy badaczami polskimi i amerykanskimi, co, jak wydaje sie
dzisiaj, bezposrednio odwotywato sie do tworzenia nauki w taki
sposob, do jakiego zawsze dazyt - wedtug najwyzszych standardow
oraz ponad granicami.

Opublikowat m.in.: ,Ostflucht na Slasku” (1966 r.), .,Integracja
przesiedlencow w Niemczech po II wojnie $wiatowej” (wspdinie
z J. Kokotem) (1966 r.), ,Obraz gospodarczy rejencji opolskiej
w przededniu wybuchu drugiej wojny $wiatowej” (1968 r.); Slazacy
w Teksasie: relacje o najstarszych osadach polskich w Ameryce
(1972 r.), ,Polonia Amerykanska” (1977), ,Niemcy zagraniczni
w polityce kolonizacji pruskich prowincji wschodnich (1886-
-1918)"” (1989 r.). KF

* Tekst jest oparty na artykule Prof. Andrzeja Walaszka: ,,Professor Andrzej Brozek (1933-1994)" i jego wspomnieniach dotyczacych Prof. Brozka.

Syndykat Emigracyjny S.A. - historia i organizacja
Matgorzata Radomska
Instytut Maxa Plancka dla Badar Demograficznych; Narodowy Instytut dla Badari Demograficznych (INED)

Powstat 11 stycznia 1930 r., a swa dziatalnos¢ rozpoczat w kwietniu
tego samego roku. Syndykat Emigracyjny S.A. byl nowg instytucjq
II Rzeczypospolitej majaca na celu zapewnienie skutecznej opieki
nad emigrantami i ujecie w ramy instytucjonalne polskiego ruchu
wychodzczego. Po zniesieniu Urzedu Emigracyjnego i Rady Emigra-
cyjnej w 1932 r. oraz po przeniesieniu kompetencji w zakresie emi-
gracji z panstwowych urzedéw posrednictwa pracy na starostwa
w 1933 r. stat sie najwiekszq centralng instytucjq emigracyjna.
Syndykat byt guasipanstwowq spotka handlowa, dziatajacq za
zgoda wiladz panstwowych. Finansowat go Skarb Panstwa, ktory
posiadat 60 proc. jego udziatdw. Pozostate 40 proc. nalezato do
krajowych koncesjonowanych towarzystw okretowych, ktére zajmo-
waly sie zamorskim transportem polskich emigrantéw. Poniewaz
celem powstania Syndykatu byla walka z nielegalng dziatalnoscig
linii okretowych, odmowa wykupienia akgcji skutkowata utratg przy-
znanej koncesji. Pierwszym Prezesem zarzadu Syndykatu zostat
delegat rzadowy, Bolestaw Nakoniecznikoff, 6wczesny dyrektor
Urzedu Emigracyjnego. Na siedzibe Syndykatu wybrano budynek
mieszczacy sie przy ul. Marszatkowskiej 124 w Warszawie.

Kapitat zaktadowy spétki wynosit 100,1 tys. zt podzielonych na sto
udziatéw po tysigc zt kazdy, powiekszony o kapitat obrotowy 800
tys. zt. Zyski Syndykatu pochodzity gtdwnie ze sprzedazy kart okre-
towych, tzw. ,szyfkart”, i miaty zosta¢ przeznaczone na organizacje

akgji osadnictwa polskiego w krajach zamorskich. Do zadan Syndy-
katu nalezato udzielanie pomocy wychodzcom przed i w czasie po-
drézy, w szczegdlnosci udzielanie informacji, pomocy w uzyskaniu
dokumentow i likwidacji stosunkdéw maijatkowych w kraju, pomoc
i posrednictwo w zakupie biletdw okretowych oraz kolejowych,
a takze w uzyskiwaniu kredytéw, organizowanie transportéw zbioro-
wych, urzadzanie oraz prowadzenie hoteli dla wychodzcéw, dopet-
nianie formalnosci wyjazdowych w kraju i za granica.

Podstawowg komodrka organizacyjng Syndykatu byto jedno- lub
dwuosobowe biuro prowincjonalne obstugujace jeden wiekszy lub
pare mniejszych powiatéw. Siedziba takiej agentury miescita sie
najczesciej w mniejszych miastach lub miasteczkach. Do konca
marca 1931 r. Syndykat posiadat 13 oddziatéw, by rozrosna¢ sie do
27 pod koniec lat 1930.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych krytycznie oceniato dziatanie
Syndykatu Emigracyjnego, uwazajac jego dziatalno$¢ za nierentow-
ng i nieskuteczng. W czasie swojej dziatalnosci nie przyczynit sie do
likwidacji instytucji nielegalnych agentéw emigracyjnych. Co wiecej,
jego dziatania juz w pierwszym roku funkcjonowania przyniosty
straty na sume 394 tys. zt, co prawie czterokrotnie przewyzszato
jego kapitat zaktadowy. Poprawa finansowa nastapita dopiero
w 1935 r. dzieki polepszeniu koniunktury wychodzstwa, zwiaszcza
do Palestyny, Kanady, Argentyny i Brazylii.

Wiecej: Kicinger A., ,Polityka emigracyjna II RP”, CEFMR Working Paper 2005, nr 4; Kotodziej E., ,Wychodzstwo zarobkowe z Polski 1918-1939”, Warszawa 1982;
Plewko J., ,Sprosta¢ migracji. Pomoc migrantom ekonomicznym z ziem polskich (potowa XIX - poczatek XXI wieku)”, Lublin 2010.
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Wydarzenia

Obserwatorium migracji z oknem na Wschod

Co robili emigranci z Armenii przebywajacy w Ros;ji,
LS gdy w2004 r. dokonywato sie poszerzenie Unii
n WG Europejskiej (UE)? Jak ostatni kryzys finansowy
Instoute odbit sie na budzetach rodzin emigrantéw z Motdo-
wy? Czy Ukraincy emigrujg tylko do Polski? Czy da
= OsRODEK sie w ogdle policzy¢ imigrantdw w takim kraju jak
\\/'-' | BADAHNAR Rosja - siegajacym oo! Polski po Alaske? To proste
> pytania. Dotycza krajéw potozonych w najblizszym
sasiedztwie UE. A jednak nie mamy poczucia, ze potrafimy na nie rzeczowo
odpowiedzie¢. Sytuacje ma zmieni¢ rozpoczynajacy sie wiasnie projekt CA-
RIM-East. W Scistej wspotpracy z European University Institute we Florencji
oraz ze specjalistami - demografami, ekonomistami, socjologami i prawnikami
- z Rosji, Biatorusi, Ukrainy, Motdowy, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu, Osro-
dek Badan nad Migracjami UW bedzie budowat obserwatorium migracji we
wschodnim sasiedztwie Unii Europejskiej.
W ramach projektu CARIM-East bedq tworzone narzedzia i baza wiedzy, ktére
nie tyle majq by¢ celem samym w sobie, ile raczej stanowi¢ solidng meryto-
ryczng podstawe do dalszych badan. Projekt w pierwszej kolejnosci zaktada
zbudowanie sieci ekspertdw w zakresie migracji na terenie Europy Wschod-
niej i Azji Centralnej. W oparciu o ekspertyzy lokalnych badaczy ma zostac¢
skonstruowana bogata baza danych zawierajaca informacje na temat ruchow
ludno$ciowych, a takze uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz prawno-
-politycznych w regionie. Naukowcy oraz doktoranci z krajéw objetych dziata-
niami CARIM-East beda wspotpracowali ze sobg nad analizami, ktére mogtyby
wesprze¢ lokalne procesy decyzyjne poprzez wskazywanie najbardziej pala-
cych wyzwan i mozliwe najlepszych rozwiazan w zakresie zwiekszania pozy-
tywnego wptywu migracji na rozwéj badanych krajow. CARIM-East bedzie
stwarzat partnerom okazje do wymiany pogladéw i praktyk badawczych,
a takze do komunikowania wynikéw przeprowadzonych analiz szerszej pu-
blicznosci - dziennikarzom i politykom.
CARIM-East jest blizniaczg inicjatywq trwajacego projektu CARIM-South,
w ramach ktdrego zostato stworzone obserwatorium migracji na potudnie od
Unii Europejskiej, obejmujace kraje basenu Morza Srddziemnego.

Studium Podyplomowe ,Wspotczesne migracje miedzynarodowe”

W potowie lutego br. w siedzibie Centralnego Osrodka Szkolenia
Strazy Granicznej w Koszalinie uroczyscie zostaty zainicjowane
Studia Podyplomowe ,Wspdtczesne migracje miedzynarodowe”
realizowane przez Osrodek Badan nad Migracjami UW na zlece-
nie COS SG Koszalin. Stuchaczami studiéw sa funkcjonariusze
SG, ktdérzy na co dzien pracujg w komdrkach zajmujacych sie
cudzoziemcami. Studia s wspdtfinansowane przez Unie Europejskg ze $rod-
kéw Funduszu Granic Zewnetrznych.

Konferencje migracyjne w Polsce

1. Warszawa, 25.03.2011 r.: ,Integracja spoteczna mtodych cudzoziemcédw
poprzez edukacje w warszawskich szkofach”. Organizatorzy: Biuro Edukacji
Urzedu m.st. Warszawy, Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-
Spotecznych i Szkolen, doradcy metodyczni m.st. Warszawy.

2. Jachranka, 24-25.03.2011 r.: ,Badania migracji w Polsce: stan wiedzy,
kierunki i metody”. Organizator: O$rodek Badan nad Migracjami UW.

3. Warszawa, 28.03.2011 r.: ,Opieka medyczna dla osdb ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy”. Organizator: IOM, Urzad ds. Cudzoziemcow.

4. Warszawa, 11-12.07.2011 r.: ,Challenges to the Development of the Com-
mon European Asylum System”. Organizator: Departament Polityki Migracyj-
nej MSWiA.

5. Warszawa, 8-9.09.2011 r.: VIII Doroczna Konferencja IMISCOE ,,Dynamics
of European Migration Space: Economy, Politics and Development”. Organiza-
torzy: Sie¢ badawcza IMISCOE RN (International Migration, Integration and
Social Cohesion - Research Network), Osrodek Badan nad Migracjami UW.

6. Warszawa, 25-26.10.2011 r.: Konferencja Europejskiej Sieci Migracyjnej
nt. nielegalnej migracji oraz 51. Spotkanie Krajowych Punktéw Kontaktowych.
Organizator: Departament Polityki Migracyjnej MSWIiA.

7. Poznan, 3-4.11.2011 r.: II Konferencja Ministerialna Procesu Praskiego
- ,Building Migration Partnerhips in Action”. Organizator: Departament Polity-
ki Migracyjnej MSWIA.

8. 30.11-1.12.2011 r.: ,Modele zarzadzania w zakresie zwalczania i zapobie-
gania handlowi ludzmi w krajach UE i krajach Partnerstwa Wschodniego
(mozliwosci rozwoju wspdtpracy). Organizator: MSWIA.

9. Warszawa, 1-2.12.2011 r.: ,Migracje a panstwo. Etnicznos¢, obywatelstwo,
transnarodowo$¢”. Organizatorzy: Instytut Historii PAN, Instytut Etnologii
i Antropologii Kulturowej UW.

Konferencje migracyjne za granica

1. Ljubljana, 25-26.03.2011 r.: ,Chains of Migration: Migration and Identity in
the Postyugoslav Countries”. Organizator: Uniwersytet w Ljubjanie.

2. Lizbona, 28-29.04.2011 r.: ,The GEITONIES Conference: Generating Tole-
rance and Social Cohesion - Comparative Perspective on Interethnic Coexi-
stance in the City”. Organizator: Uniwersytet Lizbonski.

3. Ljubljana, 15-16.09.2011 r.: ,Migrant Labour: Contested Integration, Pro-
spects for Citizenship”. Organizator: Uniwersytet w Lubljanie.

4. Oxford, 22-25.09.2011 r.: ,Multiculturalism, Conflict and Belonging”. Orga-
nizator: Uniwersytet w Oxfordzie.

ROREL

Cudzoziemcy poza systemem?
28 lutego br. w Warszawie odbylo sie seminarium ,Poza

Eltowarzyszenie ” ¢ .
Minterwencji systemem” zorganizowane przez Stowarzyszenie Inter-
Erawnej wencji Prawnej (SIP). W oparciu o wyniki badan na temat

dostepu 0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy oraz
migrantéw nielegalnie przebywajacych w Polsce do opieki zdrowotnej realizo-
wanych przez SIP w ramach miedzynarodowego projektu badawczego koor-
dynowanego przez HUMA Network, mozna wnioskowac, iz w Polsce, podob-
nie zresztg jak w wielu innych krajach, migranci nielegalnie przebywajacy na
terytorium kraju pozostajg poza systemem ochrony zdrowia. Jedynie w ra-
mach procedur ratujacych zycie, leczenia choréb zakaznych (podlegajacych
obowiazkowemu leczeniu) czy w sytuacji porodu ta grupa ma gwarancje
uzyskania niezbednych $wiadczern medycznych, cho¢ z czeécig z nich (np.
pordd) wiaze sie petna odptatno$¢. W tym sensie, a wiec przy warunkowaniu
dostepu uiszczeniem stosownych opfat, mozna uzna¢, iz dostep do opieki
medycznej jest, cho¢ ostatecznie skorzystanie z niej jest uzaleznione od
statusu ubezpieczeniowego migranta oraz zasobnosci jego portfela. Nie dziwi
to, jesli wzig¢ pod uwage, iz Swiadczenia zdrowotne finansowane ze $rodkéw
publicznych sg limitowane i dostep do nich na zasadzie nieodptatnej majq
wylacznie osoby uprawnione. Jednak, w my$l zasady ,lepiej zapobiegaé niz
leczy¢” oraz kierujac sie szczegdlng troska o wybrane grupy cudzoziemcow,
w tym dzieci, kobiety w cigzy, osoby niepetnosprawne, warto, zdaniem auto-
réw raportu, podjaé dziatania, ktére poprawig dostep do opieki medycznej dla
tej whasnie grupy cudzoziemcow. Wiecej w raporcie z badan: http://www.inte
rwencjaprawna.pl/nowosci.html#publikacja-poza-systemem.

Pierwsze seminarium Caritas nt. polityki integracyjnej

18 lutego br. odbyto sie pierwsze seminarium poswiecone polityce integracyj-
nej Polski organizowane przez Caritas Polska w ramach projektu ,Praktyki
integracji. Wypracowanie metod i narzedzi do oceny skutecznosci polityki
integracyjnej”. Gosciem specjalnym byt Andras Kovats, wegierski badacz
i analityk, dyrektor stowarzyszenia Menedék (Schronisko) - organizacji poza-
rzadowej dziatajacej na rzecz migrantdw.

Zespot Ekspertow ds. Polityki Integracyjnej

Caritas Polska powotat niedawno Zespdt Ekspertéw Monitoruja-
cym Postepy w Polityce Integracyjnej. Celem Zespotu jest:
prezentacja wynikow badan i dobrych praktyki stosowanych
w Polsce oraz krajach UE w ramach realizowanych przez nie
polityk integracyjnych; diagnozowanie ,biatych plam” w sferze
polskiej polityki integracyjnej; zwiekszenie wzajemnej wiedzy
organizacji podejmujacych podobne przedsiewziecia, ktéra pozwoli im nie
dublowa¢ swoich dziatan i stworzy warunki do efektywnej wspotpracy przy ich
realizacji; oraz konsolidacja Srodowiska realizatorow polityki integracyjnej.
Spotkania Zespotu beda poswiecone monitoringowi realizowanej w Polsce
polityki integracyjnej i maja stuzy¢é rozwojowi wzajemnej wiedzy réznych
podmiotéw realizujacych polityke integracyjng o swej dziatalnosci, koordyna-
cji dziatan i wypracowaniu nowych strategii w ramach polityki integracyjnej.
Na potrzeby prac Zespotu Ekspertéw Caritas Polska prowadzi obecnie analize
przedsiewzie¢ integracyjnych podejmowanych w Polsce, a zaczynajac od
marca br., bedzie co kwartat wydawaé biuletyn ,Analizy Polityki Integracyj-
nej” przedstawiajacy rekomendacje wypracowane przez Zespot. Zespot be-
dzie wspotpracowat z Grupg Roboczg do Spraw Integracji dziatajacq w ra-
mach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Program ,Homing Plus”

Stypendium naukowe w wysokosci 5 tys. zt miesiecznie oraz dofinansowanie
badania do 80 tys. zt - takie zachety dla mtodych doktoréw oferuje Fundacja
na Rzecz Nauki Polskiej: by Polacy wrdcili do kraju, a cudzoziemcy przyjechali
do Polski. Jeden z warunkéw to praca w Polsce w jednostce prowadzacej
badania naukowe lub posiadanie promesy zatrudnienia co najmniej w czasie
trwania projektu. http://www.fnp.org.pl/programy/aktualne_programy_fnp
stypendia_i_subsydia/program_homing_plus.

Eures: ,Niemiecki, austriacki i szwajcarski rynek pracy otwarty dla
wszystkich” (oprac. Alicja Przepidrska, doradca EURES)

E URE S Doradcy Eures z Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy

przygotowujq przedsiewzigcie pn. ,Niemiecki, austriacki i szwajcar-

ski rynek pracy otwarty dla wszystkich”. Odbedzie sie ono 12

N kwietnia br. na rynku wroctawskim w godz. 12-18. Gléwnym celem

wydarzenia jest dostarczenie szerokiej informacji na temat poten-

cjatu rynkéw pracy Niemiec, Austrii i Szwajcarii oraz wymogdéw stawianych

wobec kandydatéw do pracy. Nie zabraknie tez ofert pracy pracodawcow
austriackich, niemieckich i szwajcarskich.

W wielu tytutach prasowych pojawiaja sie informacje na temat mobilnosci
naszych rodakéw czekajacych na date 1 maja 2011 r., by udac sie do pracy
na przystowiowe ,saksy”. Oferta, ktora dostajemy od naszych kolegéw, do-
radcéw Eures oraz bezposrednio od pracodawcéw wyraznie wskazuje na to,
ze sq oczekiwani tylko ci sposrdd potencjalnych kandydatow, ktérzy opano-
wali jezyk niemiecki, posiadajq wyksztatcenie w konkretnym zawodzie, ktdre-
go poziom da sie poréwna¢ z zawodem uzyskanym w dualnym systemie
ksztatcenia panstw niemieckojezycznych, oraz sg gotowi ponies¢ koszty mi-
gracji zwigzane z roztaka czy szokiem kulturowym. O tym m.in. chcemy przy-
pomina¢ na kwietniowych targach.

Wiecej informacji o przebiegu wydarzenia udziela doradca Eures, Alicja Przepidrska oraz
kierownik liniowy Eures, Danuta Florek w DWUP.

Strona 15



http://www.interwencjaprawna.pl/nowosci.html#publikacja-poza-systemem

Biuletyn Migracyjny

MARZEC 2011

Nowosci wydawnicze

1. Balicki J., ,Imigranci z krajéw muzutmanskich w Unii Europejskiej”, War-
szawa 2010.

2. Bienkowska D., Ulasinski C., Szymanska J., ,Warto wraca¢? Strategie
zachowan reemigrantéw i rozwigzania stuzace wykorzystania ich potencjatu”,
Krakéw 2010. http://www.cds.krakow.pl/zdjecia/Warto%20wraca%C4%87
.pdf.

3. Bloch N., Gozdziak E. M., ,Integracja cudzoziemcdw spoza Unii Europej-
skiej w Poznaniu w edukacji, na rynku pracy i w opiece zdrowotnej”, Poznan
2010. http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/Druk%20-%?20ksiazka
%20-%20calosc.pdf.

4. Bortnik-Dwierzynska M., ,Uciekinierzy z PRL", Warszawa 2009.

5. Cegietka D., Chrzanowska A., Klaus W., Wencel K., ,Przestrzeganie praw
cudzoziemcow umieszczonych w osrodkach strzezonych”, Warszawa 2011.
http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-211-monitoring-osrodki-strzezo
ne.pdf.

6. Chrzanowska A., Klaus W. (red.), ,Poza systemem. Dostep do ochrony
zdrowia nieudokumentowanych migrantdéw i cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowq w Polsce”, Warszawa 2011.

7. Fiatkowska K., Wiéniewski J., ,Polityka integracyjna Wielkiej Brytanii wobec
uchodzcéw”, Warszawa 2010. http://www.interwencjaprawna.pl/docs/polityk
a-integracyjna-wielkiej-brytanii-wobec-uchodzcow. pdf.

8. Iglicka K., ,Migracje dtugookresowe i osiedlencze z Polski po 2004 roku
- przykfad Wielkiej Brytanii. Wyzwania dla statystyki i demografii panstwa”,
Warszawa 2011. http://www.csm.org.pl

9. Iglicka K., Przystolik M. R., ,Ziemia obiecana czy przystanek w drodze?”,
Warszawa 2010. http://www.rpo.gov.pl/pliki/12900040770.pdf.

10. Kempny M., ,Polish Migrants in Belfast. Border Crossing and Identity
Construction”, Cambridge 2010.

11. Kielan-Glinska I., ,Muzutmanie w laickiej Francji (1974-2004): w kierunku
integracji czy separatyzmu”, Krakéw 2010.

12. Kindler M., Napierata J. (red.), ,Migracje kobiet. Przypadek Polski”, War-
szawa 2010.

13. Klaus W., ,Integracja - marginalizacja - kryminalizacja, czyli o przestep-
czosci cudzoziemcow w Polsce”, Warszawa 2011. http://www.interwencjapra
wna.pl/docs/ARE-111-przestepczosc-cudzoziemcy.pdf.

14, Klaus W. (red.), ,Sasiedzi czy intruzi? O dyskryminacji cudzoziemcdw
w Polsce”, Warszawa 2010. http://www.interwencjaprawna.pl/docs/sasiedzi-c
zy-intruzi.pdf.

15. Koslowski R., ,The Evolution of Border Controls as a Mechanism to
Prevent Illegal Immigration”. http://www.migrationpolicy.org/pubs/
bordercontrols-koslowski.pdf.

16. Koss-Goryszewska M., ,Testy dyskryminacyjne. Charakterystyka techniki
i zastosowanie w wybranych krajach”, Warszawa 2010. http://www.isp.org.pl
/uploads/pdf/1439982591.pdf.

17. Koztowski H., Sekowska-Koztowska K., ,Przeciwdziatanie dyskryminacji
cudzoziemcdw - orzecznictwo saddw polskich oraz organéw miedzynarodo-
wych”, Warszawa 2010. http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-510-prz
eciwdzialanie-dyskryminacji-cudzoziemcow-2010.pdf.

18. Krzyzanowski t., Urbanska S. (red.), ,Mozaiki przestrzeni transnarodo-
wych. Teorie. Metody. Zjawiska”, Krakéw 2010.

19. Kukulak-Dolata I. (red.), ,Profile emigracji zarobkowych mieszkancéw
wojewddztwa podlaskiego”, Biatystok, Warszawa 2010.

20. Matachowski W., ,Migracie we wspdtczesnym Swiecie: implikacje dla
Polski”, Warszawa 2010.

21. Marek A., Kosowicz A., Gajownik S., ,Uchodzca mdj dobry sasiad. Raport
podsumowujacy”, Warszawa 2010. http://www.fundacja.znak.org.pl/ucho/file
s/RAPORT_PODSUMOWUJACY.pdf.

22. Mikulska A., ,Rasizm w Polsce. Raport z badan wsrdd osob, ktére do-
$wiadczyty przemocy ze wzgledu na swoje pochodzenie etniczne, rasowe lub
narodowe”, Warszawa 2010. http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/HFPC_Rasizm_
w_Polsce.pdf.

23. Pasiut M., ,Human Trafficking - Challenges and Threat for All Parties
Involved. Perspective of CEE Region”, Warszawa 2011. www.csm.org.pl

24. Sobocka-Szczapa H. (red.), ,Mobilnos¢ zawodowa, edukacyjna i prze-
strzenna ludno$ci wojewddztwa podlaskiego”, Biatystok, Warszawa 2010.

25. Stola D., ,Kraj bez wyjécia? Migracje z Polski 1949-1989”, Warszawa 2010
(wiecej na temat ksigzki w specjalnym dodatku do ,BM”).

26. Szafraniec K., ,Mtode pokolenie a nowy ustréj”, Warszawa 2010.

27. Wadotowska K., ,Stosunek Polakéw do innych narodéw”, Warszawa
2010. http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_012_10.PDF.

28. Wencel K., ,Owoc zatrutego drzewa? Wyniki eksperymentéw naturalnych
(situation testing) jako dowod w sprawach o dyskryminacje”, Warszawa
2010. http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1957790104.pdf.

29. Wencel K, Klaus W., ,Dyskryminacja cudzoziemcéw w latach 2008-2010",
Warszawa 2010. http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-610-dyskrymina
cja-praktyka.pdf.

30. Wieruszewski R., ,Mowa nienawisci a wolno$¢ stowa: aspekty prawne
i spoteczne”, Warszawa 2010.

31. Wysienska K., ,Integracja, stygmatyzacja, autosegregacja - tozsamos¢,
preferencje i wzory relacji imigrantéw w Polsce”, Warszawa 2010. http://ww
w.isp.org.pl/uploads/pdf/623151179.pdf.

32. Wysienska K., ,Nguyen, Serhij czy Piotr? Pilotazowe badanie audytowe
dyskryminacji cudzoziemcow w rekrutacji”, Warszawa 2010. http://www.isp.o
rg.pl/uploads/pdf/342623814.pdf.

33. Wysieniska K., Ryabinska N., ,Bezdomno$¢ uchodzcéw w Polsce - wyniki
badania pilotazowego”, Warszawa 2010. http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/2
46292626.pdf.

34. Zabek M., ,Dylematy kaukaskie: problemy narodowosciowe i migracyjne”,
Warszawa 2010.

Czas na kobiety - sfeminizowany charakter Nowych Migracji

B Od poczatku lat 1990. migracje w UE sg coraz bardziej sfemini-
% zowane. Kobiety migruja nie tylko w ramach migracji rodzin-
| nych, ale takze w odpowiedzi na popyt na europejskich rynkach
pracy. Kim s3 te kobiety? Jak sie integrujg w spoteczenstwie
i na rynkach pracy krajéw przyjmujacych? Jaki jest wptyw wzra-
stajacej feminizacji migracji na polityke migracyjng krajow UE?
Autorzy ksiazki ,Kobiety w Nowych Migracjach” pod redakcja,
Krystyny Slany, Marii Kontos i Marii Liapii prébujq dostarczy¢ odpowiedzi na
te pytania poprzez analize migracji kobiet w wybranych krajach UE. Publika-
cja jest efektem projektu pt. ,Integracja kobiet-imigrantek na rynku pracy
i w spoteczenstwie. Ocena polityki i rekomendacje”.

Slany K., Kontos M., Liapii M. (red.), ,Women in New Migrations. Current Debates in
European Societies”, Krakéw 2010.

Rodzina powinna trzymac sie razem

Dlaczego tak wielu Polakéw wyjechato do Wielkiej Brytanii
razem z rodzinami? Jakie czynniki decydujq o pozostaniu za
granicq, przedtuzeniu pobytu i wreszcie o ewentualnym powro-

bt cie do Polski? Autorka, poszukujac odpowiedzi na te pytania,

SINCE EU ACCESSION

zgtebia problemy lokalnych spotecznosci wysytajacych - Graje-
wa i Sanoka. Chcac zrozumie¢ powody migracji, stara sie do-
wiedzie¢, jak spoteczno$¢ lokalna jest postrzegana przez mi-
grantdw, zwtaszcza pod katem tego, jakie widzg oni mozliwosci i perspektywy
zapewnienia gospodarstwu domowemu bezpieczenstwa finansowego. Podej-
Scie to, zaktadajace badanie strategii zyciowych, udowadnia swojq warto$¢
zwiaszcza wtedy, gdy chodzi o wiedze na temat czynnikéw wypychajacych ze
spotecznosci pochodzenia migrantéw. Oprdcz tej problematyki omdéwione sg
réwniez zagadnienia, takie jak: kultury migracyjne w réznych czesciach Pol-
ski, zmieniajace sie role genderowe, sieci migracyjne, transnacjonalizm,
integracja oraz migracje powrotne. Wszystko to powoduje, Zze temat jest
potraktowany wieloaspektowo, dotykajac najwazniejszych koncepcji teore-
tycznych, co - oprdcz Swietnego warsztatu badawczego - stanowi o wysokiej
wartosci tej ksigzki.

White A., ,,Polish families and migration since EU accession”, Bristol 2011.

Studenci zagraniczni w Polsce

Publikacja stanowi podsumowanie badan przeprowadzonych
w ramach projektu ,Migracje edukacyjne do Polski - konse-
kwencje spoteczno-ekonomiczne”. Celem projektu byta analiza
podejmowania studiow w Polsce przez obcokrajowcéw,
a w szczegdlnosci ukazanie réznorodnych czynnikéw (o charak-
terze ekonomicznym, spotecznym, politycznym, prawnym oraz
kulturowym) stymulujacych naptyw studentéw cudzoziemskich,
podnoszacych - z jednej strony - atrakcyjno$¢ edukacyjng Polski, z drugiej zas
- ograniczajacych jej udziat w przyjmowaniu 0séb poszukujacych wyksztatce-
nia za granica. Do najwazniejszych celéw projektu nalezato przedstawienie
dynamiki migracji edukacyjnych do Polski, perspektyw ich przeksztatcen
strukturalnych i zwiekszenia rozmiaréw oraz ukazanie dominujacych strategii
zyciowych osdb podejmujacych studia w Polsce i charakterystyke tych spo-
$rdd nich, ktérzy pozostaja po uzyskaniu dyplomu wyzszej uczelni. Ksigzka
jest juz szdstq pozycjq w serii OBM ,Studia Migracyjne”.

Zotedowski C., ,Studenci zagraniczni w Polsce. Motywy przyjazdu, ocena pobytu, plany na
przyszto$¢”, Warszawa 2010.
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