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wanych ze srodkow EFI .

Drodzy Czytelnicy!
Zapraszamy do lektury relacji z miedzynarodowej konferencji pt. ,Wspdina polityka integracji: zapobieganie wykluczeniu imigrantow w UE”, zor-
ganizowanej przez Caritas Polska oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, pod patronatem polskiej prezydencyi. Wydarzenie odbyfo sie dzie-
ki dofinansowaniu ze srodkow Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich (EFI). Koncepcia tego numeru zostata
przygotowana przez Mirostawa Bienieckiego i dr. Mikofaja Pawlaka z Caritas Polska. Zachecamy ponadfto do zapoznania sie z informacjami na
temat innych realizowanych obecnie iniciatyw integracyjnych (s. 10) oraz publikacji poswieconych integracji imigrantow (s. 11-12), wspdffinanso-

Wspolnie przeciw wykluczeniu imigrantow
Mikofaj Pawlak, Mirostaw Bieniecki
Caritas Polska

Polityki dotyczace integracji imigrantéw sg domeng panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej. Komisja Europejska posiada jednak
bardzo potezne narzedzie do wywierania wptywu na ksztatt tych
polityk we wszystkich krajach. Narzedziem tym jest Europejski Fun-
dusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI). Korzysta-
jac z tego instrumentu, Komisja Europejska pomaga w rozpo-
wszechnianiu najlepszych praktyk integracyjnych i utatwia wymiane
doswiadczen pomiedzy zainteresowanymi podmiotami (wiadzami
publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, migranckimi i religijny-
mi) na réznych poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym.
Konferencja zatytuto-
wana ,Wspdlna poli-
tyka integracji: zapo-
bieganie wykluczeniu
imigrantéw w  UE”
zorganizowana przez
Caritas Polska i Mini-
sterstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej miata
na celu pobudzenie
rozwoju  wspotpracy
miedzynarodowej,
ktéra  umozliwitaby
kazdemu z zaangazo-
wanych panstw czton-
kowskich wspottworzenie europejskiej polityki integracji i wzmocnie-
nie proceséw wymiany dobrych praktyk w zakresie tworzenia krajo-
wych strategii integracyjnych. W konferencji uczestniczyli przedsta-
wiciele rzadow panstw cztonkowskich, organizacji miedzynarodo-
wych, samorzadow lokalnych, organizacji pozarzadowych, stowarzy-
szen migranckich oraz naukowcy.

Konferencja pod patronatem polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej miata na celu takze zainicjowanie krajowej debaty nad
ksztattem polskiej polityki wobec imigracji i umieszczenie jej bezpo-
$rednio w konteksécie debaty europejskiej nad tym zagadnieniem.
Konferencja zostata zorganizowana w Lubinie - miescie, ktore wy-
daje sie prowadzi¢, jak na polskie warunki, bardzo przemyslang
polityke wobec zamieszkujacych je migrantdw.

Wielokulturowos¢ to fakt

Konferencja zostata otworzona przez ks.
dr. Mariana Ubocza, dyrektora Caritas
Polska, ktéry podkreslit znaczenie dzia-
tan podejmowanych przez Caritas
w dziedzinie integracji imigrantéw przy-
musowych (uchodzcoéw) i pracowni-
czych. Wiceprezydent Lublina, Wiodzi-
mierz Wysocki, witajac uczestnikéw
konferencji w imieniu miasta-gos- [ |
podarza, zaakcentowatl wage tworzenia
wiezi miedzykulturowych, ktére sg pod-
stawq spoéjnego spoteczenstwa. Mini-

Od lewej: Mikotaj Pawlak z Caritas Polska oraz Peter
Verhaeghe z Caritas Europa. Fot. Tomasz Pietrzyk.

. A . Przemawia Krystyna Wyrwicka
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej ; ministerstwa Pracy i Polityki

(MPiPS) bylo reprezentowane przez Spotecznej. Fot. T. Pietrzyk.

dyrektor Krystyne Wyrwicka, ktéra przedstawita zaangazowanie
Ministerstwa w tworzenie ,Polityki migracyjnej Polski”, dokumentu,
ktory opisuje wyzwania, przed jakimi stoi Polska w zakresie migra-
cji, oraz strategii MPiPS radzenia sobie z tymi wyzwaniami.

Bardzo inspirujaca dla uczestnikdw konferencji byta wypowiedz
prof. Danuty Hibner, postanki Parlamentu Europejskiego. Prof.
Hiibner przedstawita najwazniejsze wnioski z raportu ,Living toget-
her: Combining diversity and freedom in 21st-century Europe”,
ktorego jest wspotautorka. Jej zdaniem powinnismy uznac¢ wielokul-
turowos¢ Europy za fakt. Prof. Hiibner stwierdzita, ze nadanie imi-
grantom prawa gtosu w wyborach lokalnych jest bardzo istotnym
krokiem w kierunku ich integracji.

W swoim przemdwieniu Diane Schmidt, dyrektor Departamentu
Imigracji i Integracji w Dyrekcji Generalnej Spraw Wewnetrznych
Komisji Europejskiej opisata szczegdtowo obecne i planowane dzia-
fania instytucji europejskich, ktore majg na celu utatwianie rozwoju
polityki integracyjnej w krajach czionkowskich Unii Europejskiej.

Program konferencji zostat zbudowany wedtug nastepujacej logiki:
pierwsza sesja po$wiecona byta nowej inicjatywie Komisji Europej-
skiej, tj. Europejskim Modutom Integracji Migrantéw. Kolejna doty-
czyta tematu ewaluacji polityk integracyjnych. W drugim dniu kon-
ferencji, po otwierajacym wyktadzie dr. Macieja St. Zieby z Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II, a zarazem dy-
rektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw w Lubel-
skim Urzedzie Wojewddzkim, odbyly sie dwie sesje: pierwsza na
temat wspdlnej europejskiej polityki integracyjnej i, konczaca kon-
ferencje, sesja po$wiecona integracji na poziomie lokalnym.
Zamierzeniem organizatoréw byto rozpocza¢ konferencje od wpro-
wadzenia nowych idei wspdlnej polityki integracji, ktére rozwijajq
sie w ,Brukseli”, a nastepnie rozmawiaé¢ o ocenie dotychczasowej
polityki, co ma prowadzi¢ do jej usprawnienia, jak réwniez do wyto-
nienia najlepszych praktyk i modeli, mozliwych do zastosowania na
poziomie lokalnym. Wszystko to miato doprowadzi¢ do ostatniej
sesji, podczas ktdrej dyskutowano o zagadnieniu integracji na po-
ziomie miast, gmin i dzielnic, a wiec poziomie bedacym prawdziwym
teatrem procesow integracyjnych.

Nowy instrument, stare wyzwania

Europejskie Moduty Integracji Migrantéw zostaty przedstawione
podczas pierwszej sesji przez uczestnikow procesu tworzenia tego
nowego europejskiego instrumentu. Eva Schultz z Dyrekcji General-
nej Spraw Wewnetrznych Komisji Europejskiej opisata podstawowe
zatozenia dotyczace Modutdw, czyli zestawu powigzanych ze sobg
propozycji dobrych praktyk rekomendowanych do stosowania
w panstwach cztonkowskich przez Komisje Europejska i Europejskie
Forum Integracyjne. Cechami Modutéw, zdaniem tworcow tego
instrumentu politycznego, jest: oparcie ich na badaniach nauko-
wych; partycypacyjny i negocjacyjny charakter ich tworzenia
- W procesie wspOtpracy roznych aktordw polityki integracyjnej;
charakter instruktazowy (ich celem jest raczej przedstawienie wska-
zéwek, jak tworzyé¢ polityke integracyjng w poszczegdlnych obsza-
rach, niz dawa¢ gotowe rozwigzania); elastyczno$¢ - Moduty moga,
by¢ potraktowane jako zarys catoSciowej polityki integracyjnej, ale
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rowniez, w zaleznosci od swoich potrzeb czy krajowego prawodaw-
stwa, mozliwe jest wykorzystanie tylko poszczegdlnych ich kompo-
nentdw. Trzy podstawowe obszary tematyczne, w ktdrych opraco-
wane s moduly, dotycza: nauki jezyka i kurséw orientacji spotecz-
nej; zaangazowania spoteczenstwa przyjmujacego oraz aktywnego
udziatu imigrantow we wszystkich aspektach Zycia spotecznego.
Europejskie Moduty Integracji Migrantow nie sg jeszcze przedsie-
wzieciem zakonczonym. W dalszym ciggu trwajg prace nad zbiorem
rekomendacji dotyczacych ich stosowania.

O pracach nad Modutami méwity Helene Urth i Hanna-Maija Kuhn
z Ramboll Management Consulting - dunskiej firmy konsultingowej,
ktéra na zlecenie Komisji Europejskiej koordynowata projekt two-
rzenia Modutéw. Propozycje poszczegdlinych wskazan w Modutach
zostaty wylonione na podstawie analizy polityk integracyjnych pro-
wadzonych obecnie w panstwach czionkowskich UE. Nastepnie
eksperci i praktycy dyskutowali na ich temat w trakcie seminariéw
organizowanych przez Ramboll Management Consulting. Na pozio-
mie poszczegdinych panstw informacje o dobrych praktykach inte-
gracyjnych zbieraly Krajowe Punkty Kontaktowe ds. Integracji
Imigrantow.

Mozliwosci wykorzystania Modutéw na przyktadzie Danii przedsta-
wit Morten Spies z duniskiego Ministerstwa ds. Uchodzcdw, Imigra-
cji i Integracji. Morten Spies brat czynny udziat w pracach nad
tworzeniem Modutdéw, a w swoim wystapieniu podkreslit, ze Euro-
pejskie Moduty Integracji Migrantdw bedq flagowa inicjatywa
w dziedzinie migracji podczas dunskiej prezydencji w Radzie UE
w pierwszej potowie 2012 r. Idea Modutdw nasuneta wiele pytan
uczestnikom konferencji. Zwrdcono zwitaszcza uwage na fakt, ze
Moduty sq wypracowywane na podstawie badan oraz ewaluacji
praktyk integracyjnych juz stosowanych w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich i w obrebie ich spotecznosci lokalnych. Wy-
sunieto wniosek, ze w Europie istnieje juz ugruntowana wiedza
o skutecznosci réznego rodzaju przedsiewzie¢ integracyjnych. Po-
trzebne sg jednak mechanizmy ich rozpowszechniania oraz reflek-
sja na temat ich stosowalnosci w odmiennych kontekstach spotecz-
nych. Europejskie Moduly Integracji Migrantdw jako cato$¢ z pew-
noscig nie sa pomystem rewolucyjnym, jednak dostarczajg instru-
mentu upowszechniania sprawdzonych praktyk. Sam demokratycz-
ny proces prac nad Modutami mozna uznac¢ za dobry przykiad, jak
powinno sie projektowac i wdrazac polityki integracyjne - zasiega-
jac opinii naukowcow, przedstawicieli wtadz lokalnych, spoteczen-
stwa obywatelskiego i samych imigrantéw.

Jak wiadomo, panstwa Unii Europejskiej roznig sie historig imigra-
cji. Czgs¢ z nich ma bogate doSwiadczenia w prowadzeniu polityki
integracji imigrantdéw, inne, zwiaszcza kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, sq na poczatku budowania swoich polityk. Tak jest
w wypadku Polski, w ktorej w 2011 r. przedtozono premierowi do
podpisu dokument ,Polityka migracyjna Polski” zawierajacy rozdziat
na temat polityki integracyjnej. Dla takich panstw nauka na podsta-
wie doswiadczen krajéw o dtuzszej tradycji imigracji moze stanowic¢
rzeczywistg pomoc. Zanim rozpoczniemy te nauke warto upewnic
sie, ze zasady dziatania polityk i ich efekty s szczegdtowo prze-
analizowane. Osiggna¢ to mozna, stosujac réznego rodzaju meto-
dologie i przyjmujac odmienne perspektywy badawcze.

Ewaluacja poprzez badania

W trakcie sesji dotyczacej ewaluacji polityk integracji imigrantow
wypowiadali sie badacze, jak réwniez decydenci korzystajacy
z wynikéw badan. Michel Amiel z francuskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przedstawit zatozenia i wstepne wyniki badan pa-
nelowych prowadzonych nad nowo przybytymi imigrantami. Fran-
cuscy badacze sq dopiero na poczatku swojego projektu, jednak
spodziewajq sie w przysztosci dokonac¢ doktadnej analizy przebiegu
procesu integracji kilkuset rodzin.

Z kolei prof. Juan Ferreiro z Uniwersytetu w La Coruiia przedstawit
wyniki swoich badan poréwnawczych dotyczacych stosunkéw 27
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z zamieszkujacymi je spo-
fecznodciami  muzutmanskimi. Prof. Ferreiro jest propagatorem
silniejszego wsparcia spotecznosci islamskich w Europie i budowy
ich europejskiej tozsamosci. Jednym z jego - nieco kontrowersyj-
nych - pomystéw jest budowa Europejskiego Instytutu Muzutman-
skiego, w ktorym ksztatciliby sie imamowie, zyskujac w ten sposob
niezalezno$¢ od centréw religijnych w krajach arabskich.

David Thorogood z Eurostatu pokazat mozliwosci wykorzystania
danych zbieranych przez te instytucje do ewaluacji i monitorowania
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polityk integracyjnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.
Dane statystyczne Eurostatu pozwalajg na budowe wielu wskazni-
kow, dzieki ktdrym mozna poréwnywac poszczegdlne kraje europej-
skie. Thomas Huddleston z Migration Policy Group, think-tanku
mieszczacego sie w Brukseli znanego przede wszystkim z prac nad
Indeksem Polityki Integracji Migrantéw (MIPEX), poréwnywat poli-
tyki naturalizacji poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej i oceniat
ich wptyw na proces integracji. Najwazniejszy z przytoczonych przez
niego wnioskéw wskazywat na to, ze otwarcie dostepu do obywatel-
stwa przyczynia sie do silniejszej spotecznej i ekonomicznej integra-
cji imigrantow.

David Thorogood (Kierownik Sekgji ds. Statystyki Migracji i Azylu, Eurostat) méwi o wskaz-
nikach integracji, w tle ,Unia Lubelska” Jana Matejki. Fot. T. Pietrzyk.

Integracja paneuropejska?

Trzecia sesja byla poswiecona wspdinej europejskiej polityce inte-
gracyjnej i jej wptywowi na polityki integracyjne poszczegdinych
panstw cztonkowskich. Luis Miguel Pariza Castafios, Doradca Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Przewodniczacy Gru-
py Imigracji oraz Integracji nawotywat do harmonizacji polityki inte-
gracyjnej oraz zwiekszenia prerogatyw Komisji Europejskiej w tym
zakresie [wystgpienie L. Castafiosa publikujemy w catosci na s. 5-7
- red.]. Nastepnie Peter Verhaeghe z Caritas Europa méwit o zna-
czeniu organizacji pozarzadowych w kreowaniu polityki integracyj-
nej. Przedstawiwszy do$wiadczenia z uczestnictwa w Europejskim
Forum Integracyjnym, stwierdzit, ze konieczne jest wieksze zaanga-
zowanie organizacji zrzeszajacych migrantéw w ksztattowanie poli-
tyk integracyjnych. Jego zdaniem niewtasciwa jest sytuacja, gdy
tylko duze organizacje zrzeszajace przedstawicieli spoteczenstwa
przyjmujacego dziatajq na rzecz imigrantdw. Dla przyktadu, projekty
finansowane z unijnych funduszy powinny by¢, wedtug niego, za-
réwno wymyslane, jak i prowadzone wspdinie z migrantami. Kolejng
sprawg podkreslong przez Verhaeghe byta koniecznos¢ budowy
krajowych i regionalnych platform konsultacyjnych sktadajacych sie
z przedstawicieli wtadz, organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
migrantéw. Zgodnie z jego oczekiwaniami Europejskie Forum Inte-
gracyjne stanie sie reprezentacjq krajowych i regionalnych fordw
oraz platform w Brukseli. Jednak, aby osiagna¢ ten cel, tego typu
ciata doradcze powinny powsta¢ w kazdym panstwie cztonkowskim
i w kazdym regionie. Dopiero w ten sposéb zostanie umozliwione
w peini demokratyczne prowadzenie polityki integracyjnej. Na za-
konczenie sesji Bartosz Zidtkowski z Wtadzy Wdrazajacej Programy
Europejskie omowit poczatkowe problemy z dziataniem Funduszu
w Polsce i przedstawit jego role jako gtéwnego zrédta finansowania
projektow integracyjnych w naszym kraju.

Dyskusja zamykajaca te cze$¢ konferencji koncentrowata sie na
kwestii wptywu priorytetéw Funduszu na ksztatt krajowych i lokal-
nych polityk integracyjnych. Podnoszono gtosy, ze przydatne bytoby
poszerzenie kategorii beneficjentow Funduszu. Z nadziejq przywita-
no informacje o planowanym potaczeniu Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Pafstw Trzecich i Europejskiego Fundu-
szu na rzecz Uchodzcow.

Dobre lokalne praktyki

Ostatnia sesja dotyczaca dziatan integracyjnych na poziomie lokal-
nym miafa najbardziej intensywny charakter. Przedstawiono na niej
rozne dziatania lokalne - konkretne projekty i programy. Szersze
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spojrzenie zostato zaprezentowane przez przedstawicieli Komitetu
Regiondw oraz organizacji Eurocities i Intercultural Cities.

Przyktady lokalne pochodzity przede wszystkim z Polski: inicjatywy
urzedu miasta Lublina przedstawione przez Romana Jaborkhela;
wspotpraca miedzy rdéznymi organizacjami i instytucjami w Lublinie
i wojewddztwie lubelskim opisana zostata przez Dorote Koziet
z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie; natomiast role wolontariu-
szy w dziataniach integracyjnych omowit Jacek Wnuk z lubelskiego
Centrum Wolontariatu [wiecej na temat dziatan integracyjnych
w regionie lubelskim na s. 7-9 - red.]. Przyklad dziatah na rzecz
integracji spoteczno$ci czeczenskiej w tomzy zostat oméwiony przez
Dorote Parzymies z Fundacji ,Ocalenie”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w Polsce bardzo czesto doswiadczenia w pracy na rzecz migrantow
przymusowych s gruntem dla budowania programéw integracyj-
nych dla innych kategorii migrantdw.

Omoéwione przyktady lokalne dotyczyly tez innych krajow. Petr Pot-
chinchtchikov z Finskiego Stowarzyszenia Organizacji Rosyjskoje-
zycznych méwit o problematyce wzmacniania wspdtpracy miedzy
roznego typu organizacjami migranckimi, natomiast Glen Cascun
z Malty omowit przykiad polityki integracyjnej matego kraju, tacza-
cej w sobie cechy polityki szczebla panstwowego i lokalnego. Kwe-
stia dialogu miedzykulturowego prowadzonego w obrebie spotecz-
nosci lokalnych zostata podjeta przez Olivera Freemana z Intercultu-
ral Cities. Manolis Dardoufas mowit o procesie konsultacji rekomen-
dacji do nowej Wspoinej Agendy na rzecz Integracji z samorzadami
lokalnymi i regionalnymi, koordynowanej przez Komitet Regiondw.

Sesja potwierdzita znaczenie samorzadéw lokalnych w zarzadzaniu
procesami integracji. Szczegdlnie mocno podkreslat to Dirk Geb-
hardt z Eurocities - organizacji zrzeszajacej najwieksze europejskie
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miasta. Jego zdaniem wiadze lokalne i ich lokalnie zakorzenieni
partnerzy spoteczni powinni by¢ liderami polityk integracyjnych.
W tym sensie instrumenty proponowane przez Unie Europejska, jak
np. Moduly, ,Podrecznik integracji imigrantéw”, Forum Integracyjne
czy Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trze-
cich majq tylko pomagac w zaspokojeniu potrzeb zdiagnozowanych
lokalnie.

Wiekszy wplyw spoteczenstwa obywatelskiego

Konferencja ,Wspdlna polityka integracji: zapobieganie wykluczeniu
imigrantow w UE” zorganizowana przez Caritas Polska oraz Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a sfinansowana ze Srodkow
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trze-
cich i budzetu panfstwa, miata wprowadzi¢ nowe tresci do polskiej,
jak i europejskiej debaty o ksztalcie polityki wobec imigrantow. Jej
celem bylo wzmocnienie kanatow komunikacji miedzy przedstawi-
cielami réznych pozioméw realizacji tej polityki: europejskiego,
krajowego i lokalnego. Postuzyla wymianie informacji na temat
dobrych praktyk, a takze przedstawieniu szerszej publicznosci pro-
pozycji nowego instrumentu Komisji Europejskiej, jakim majg by¢
Europejskie Moduly Integracji Migrantdéw. Zgodnie z zamiarem or-
ganizatoréw, stuzy¢ miata rozpowszechnieniu wiedzy o europejskiej
polityce integracji, ktora przez praktykéw czesto kojarzona jest tylko
z mozliwoscig pozyskania $rodkéw z Funduszu. Konferencja wpisuje
sie w cykl debat na temat integracji organizowanych przez kolejne
prezydencje Rady UE oraz w tematyke obrad Europejskiego Forum
Integracyjnego. W ten sposéb poprzez zwiekszanie partycypacji jak
najwiekszej liczby aktoréw spotecznych zainteresowanych wplywa-
niem na ksztatt polityki integracyjnej miata przyczynic sie do prze-
zwyciezenia tzw. deficytu demokracji w Unii Europejskiej.

Polska polityka integracyjna:
jak przeciwdziata¢ marginalizacji imigrantow
Paulina Babis
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej

Tworzac polityke inte-
gracyjng, nalezy pamie-
ta¢, iz ma ona stuzyc¢
wszystkim mieszkarcom
danego panstwa, bez
wzgledu na ich etniczne
pochodzenie. Integracja
to proces wzajemnego
dostosowywania sie do
siebie mieszkancéw od
dawna zyjacych na da-
nym terenie oraz nowo g
przybylych. Jednym z
celéw polityki integra-
cyjnej jest rowniez za-
pobieganie wykluczeniu
spotecznemu adresatow
tejze polityki. Nalezy ) ] ! G
Wiec W taki SPOSSD Wy-  fame o) rer Py ) | esrad spo
korzystywa¢  dostepne

instrumenty oddziatywania, aby osiaggna¢ powyzsze cele. Wycho-
dzac z tych zatozen, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od
poczatku byto zywo zaangazowane zarowno w dobor tematyki, jak
rowniez w tworzenie programu konferencji pt. ,Wspdlna polityka
integracyjna: przeciwdziatanie wykluczeniu imigrantow w UE”,
wspotorganizowanej z Caritas Polska.

Jak dziatac¢: modutowo i lokalnie

Dla przysziego ksztattu polskiej polityki integracyjnej kluczowe byto
zagadnienie dotyczace Europejskich Modutéw Integracyjnych. Mo-
duly, ktére sg swego rodzaju uzgodnionymi przez wszystkie pan-
stwa czionkowskie rekomendacjami dotyczacymi integracji imigran-
tow, zostaty zbudowane w oparciu o zweryfikowane i zewaluowane
najlepsze praktyki europejskie. W wypracowywaniu Modutéw brali
udziat przedstawiciele Krajowych Punktéw Kontaktowych ds. Inte-
gracji przy Komisji Europejskiej wraz z ekspertami reprezentujgcymi
instytucje naukowe, organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe
oraz wiadze lokalne, regionalne i krajowe z wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Zostaty one stworzone w taki sposob, iz kazda

zainteresowana strona (czyli panstwo jako takie, ale takze wiadze
lokalne, regionalne czy organizacje pozarzadowe) moze prowadzi¢
dziatania integracyjne w oparciu o wybrany komponent, niekoniecz-
nie implementujac caty Modut. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej stoi na stanowisku, ze nalezy promowaé w Polsce wypracowane
rozwigzania, zwfaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym. Plano-
wane jest podjecie dziatan, ktore przybliza Europejskie Moduty
Integracyjne jeszcze szerszemu gronu potencjalnych odbiorcow.
W kontekécie za$ nakreSlenia ram polskiej polityki integracyjnej
istotne jest korzystanie z przetestowanych rozwigzan i wybranie
tych komponentéw, ktdre najbardziej odpowiadajg polskim potrze-
bom. Zagadnienia dotyczace nauczania jezyka polskiego jako obce-
go, przeprowadzanie tzw. kurséw powitalnych z zakresu poruszania
sie w polskiej rzeczywistosci oraz zaangazowanie samych imigran-
tow w zycie spoteczne to aspekty juz zidentyfikowane w dokumen-
cie strategicznym ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postu-
lowane dziatania”, ktére bedg rozwijane i uszczegétawiane.

W kwestii realizacji polityki integracyjnej duzy nacisk zostat potozo-
ny na lokalny szczebel dziatan. Pokazanie powigzan pomiedzy dzia-
faniami prowadzonymi bezposrednio w matych spotecznosciach
a spojrzeniem z perspektywy organizacji ogdlnoeuropejskich o pro-
filu regionalnym wniosto dodatkowg warto$¢ do prowadzonej dys-
kusji.

Wielokrotnie podkreslano kluczowa role dobrej i efektywnej wspot-
pracy pomiedzy wiadzami lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi
oraz samymi imigrantami. Wazng role odgrywa oczywiscie spote-
czenstwo przyjmujace, w tym wolontariat. Doskonale obrazuje to
przyktad tomzy podawany przez Fundacje ,Ocalenie”. Nastawienie
wiadz lokalnych do dziatah na rzecz obecnych w spotecznosci cu-
dzoziemcéw - w przypadku tomzy najpierw zdecydowana niecheg,
a po zmianie wladz postawa pozytywna - moze diametralnie zmie-
ni¢ sytuacje w spotecznosci lokalnej oraz postawy samych cudzo-
ziemcow i mieszkancow miasta wobec siebie nawzajem. Kiedy Fun-
dacja ,Ocalenie” rozpoczynata swojg dziatalno$¢ w tomzy i otwiera-
fa punkt konsultacyjny dla cudzoziemcéw poszukujacych azylu
oraz juz objetych ochrong miedzynarodowa, stosunek wiadz lokal-
nych do tej inicjatywy byto bardzo nieprzychylny. Zdarzaty sie takze
incydenty, w ktérych ludno$¢ miejscowa wykazywata duzg agresje
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w stosunku do mieszkancéw osrodka dla oséb oczekujacych na
nadanie statusu uchodzcy. Mieszkancy miasta domagali sie za-
mkniecia osrodka, co spotkato sie z poparciem lokalnych wiadz
i w efekcie osrodek zostat zamkniety. Po zmianie na stanowiskach
samorzadowych w miescie i po rozpoczeciu wspdtpracy wiadz mia-
sta z Fundacjq klimat zmienit sie diametralnie. Nie udato sie wpraw-
dzie ponownie otworzy¢ osrodka w tomzy, jednak mieszkancy mia-
sta zaczeli angazowaé sie w dziatalno$¢ na rzecz cudzoziemcéw,
z powodzeniem zorganizowano szereg imprez kulturalnych z udzia-
fem imigrantow i mieszkancow tomzy.

Innym przyktadem, tym razem pozytywnym, a nawet wzorcowym
w skali catego kraju, jest Lublin. Miasto, w ktorym od wiekdw
mieszkajq przedstawiciele roznych wyznan, kultur i narodowosci,
doskonale prowadzi dziatania zmierzajace do osiggniecia spéjnosci
spotecznej. Dziatania podejmowane na rzecz zbudowania dobrych
relacji pomiedzy réznymi grupami mieszkancédw Lublina inicjowane
s zarowno przez przedstawicieli wtadzy centralnej (wojewode),
samorzadowej, jak roéwniez przez organizacje pozarzadowe i sa-
mych mieszkancéw Lublina [wiecej na s. 7-9]. Poprzez prowadzenie
precyzyjnie wycelowanych kampanii spotecznych w Lublinie udato
sie osiggna co$, czego nie mozna zaobserwowal na takg skale
w zadnym innym polskim miescie, a mianowicie wielkie zaangazo-
wanie w integracje tzw. rdzennych mieszkancéw, a takze studen-
tédw, pochodzacych réwniez z krajow trzecich. Model wolontariatu
prowadzonego od ponad 10 lat w o$rodkach dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce przez Cen-
trum Wolontariatu w Lublinie zyskat miano dobrej praktyki, ktdéra
powinna zosta¢ implementowana do gtéwnego nurtu polityki pan-
stwa, i zostat tez podany jako przyktad wzorcowego rozwigzania
w dokumencie strategicznym dotyczacym polityki migracyjnej Pol-
ski. Model ten opiera sie przede wszystkim na zaangazowaniu wo-
lontariuszy w prace z cudzoziemcami przebywajacymi w osrodku,
jak réwniez na aktywizowaniu mieszkafcéw miasta w dziatania na
rzecz cudzoziemcow. Wolontariusze obecni sg w zyciu cudzoziem-
cdw na co dzien, prowadza aktywne lekcje jezyka polskiego,
w ramach ktérych motywujg cudzoziemcéw do nauki poprzez orga-
nizowanie wyj$¢ do kina, na mecze, aranzowanie bezposrednich
spotkan z Polakami. Istotng role odgrywa takze prowadzanie akcji
zmierzajacych do wzajemnego poznania sie mieszkancow osrodka
dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
z mieszkafcami Lublina. Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, iz Lublin
jest cztonkiem dwoch duzych europejskich inicjatyw: Intercultural
Cities Network oraz Eurocities. Przedstawiciele obu sieci miast obec-
ni byli podczas konferencji i opowiadali o swoich do$wiadczeniach.
Wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk pomiedzy miastami zaan-
gazowanymi w kazdy z tych projektow skutkuje wprowadzaniem
nowych inicjatyw oraz modyfikowaniem istniejacych rozwigzan.

Nalezatoby tez maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje
wspotpraca poszczegdlnych wiadz lokalnych z Europejskim Komite-
tem Regiondw. Jak wynika z prezentacji przedstawiciela tej instytu-
cji, mogg one wplywac na ksztatt polityki europejskiej, opiniowac
wspdlnotowe akty prawne i proponowa¢ dziatania. Oczywistym jest
bowiem, Ze integracja dzieje sie na poziomie lokalnym i to wiasnie
ten szczebel zarzadzania jest najbardziej odpowiedni do transpono-
wania wiedzy i doswiadczen na szczebel krajowy i europejski.

Jak ocenia¢ dziatania: wskazniki integracji

Zagadnieniem nieodtgcznie zwigzanym z dobrym planowaniem
dziatan na rzecz integracji imigrantow, niezaleznie od tego, czy sa
one prowadzone na szczeblu centralnym, czy lokalnym, jest ewalu-
acja polityk integracyjnych. Statystyki obrazujace sytuacje spotecz-
no-ekonomiczng migrantdow mogg wspieraC strategiczne myslenie
odnosnie do réwnosci i mobilnosci. Dziatania prowadzone przez
Komisje Europejskaq we wspdtpracy z Eurostatem oraz Migration
Policy Group dotyczace tworzenia i interpretowania wskaznikdw
integracyjnych sg dla Polski punktem wyjscia, jesli chodzi o tworze-
nie systemu monitoringu i ewaluaciji.

Juz w 2010 r. przyjety zostat zestaw wskaznikow bazowych, za
pomocg ktorych mozna mierzy¢ zaréwno roznice W rozwoju spo-
feczno-ekonomicznym populacji imigrantow i catej zamieszkatej
populacji, jak réwniez dokonywa¢ porédwnan pomiedzy poszczegdl-
nymi panstwami cztonkowskimi. Wskazniki te zostaty okreslone
w dokumencie z dnia 6 maja 2010 r. ,Konkluzje Rady i przedstawi-
cieli rzadow panstw czionkowskich na temat integracji jako sity
napedowej rozwoju i spdjnosci spotecznej”, odnoszacym sie do
ustalen poczynionych podczas Czwartej Ministerialnej Konferencji
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na temat Integracji, ktéra odbyta sie w Saragossie w dniach 15-16
kwietnia 2010 r. Niewatpliwie Polska powinna oprze¢ sie przede
wszystkim na tych istniejacych i agregowanych juz wskaznikach.
Jest to bowiem zwigzane z relatywnie matq liczbg danych staty-
stycznych zwigzanych z aktywnoscig spoteczng i ekonomiczng imi-
grantdw w Polsce, jak rowniez z faktem, iz generowanie i analizo-
wanie wskaznikdw juz wypracowanych pozwala prowadzi¢ analizy
poréwnawcze z innymi pafstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Bardzo cennym byt przykiad przedstawiony przez Austriakdw, obra-
zujacy system koordynacji i oceny polityki integracyjnej. W Austrii
- w wyniku dialogu ze 140 podmiotami - zostat przyjety plan dziatan
na rzecz integracji. Obejmuje on siedem obszarow (jezyk i eduka-
cja, zatrudnienie, prawo i wartosci, zdrowie i zabezpieczenie spo-
teczne, sport i rekreacja, dialog miedzykulturowy oraz regionalne
podejécie do integracji), z ktérych kazdy okreSlony jest poprzez
zestaw wyzwan, zasad i celdw integracyjnych. Powotano takze Rade
Ekspertow ds. Integracji, ktora jest ciatem niezaleznym od rzadu
i jej zadaniem jest bezstronne monitorowanie realizacji zapisow
planu dziatan na rzecz integracji. Jednocze$nie w ramach struktury
administracji panstwowej powotano Integracyjny Komitet Doradczy,
ktorego zadaniem jest analiza ekspertyz przedstawionych przez
Rade Ekspertdw ds. Integracji i aktywne modyfikowanie planu dzia-
fan. W Austrii kwestie zwigzane z integracjg imigrantéw obecne sq
w agendzie politycznej juz od dtuzszego czasu, skala imigracji do
tego kraju jest takze nieporéwnywalnie wieksza w stosunku do tej,
z jakqg mamy do czynienia w Polsce. Niemniej jednak rozwigzania
austriackie godne sg naszej uwagi i dogtebnej analizy.

Panel na temat Europejskich Modutéw Integracyjnych. Od lewej: Eva Schultz (Dyrekcja
Generalna Spraw Wewnetrznych Komisji Europejskiej), Peter Verhaeghe (Caritas Europa),
Helene Urth (Ramboll Management Consulting), Hanna-Maija Kuhn (Ramboll Management
Consulting), Morten Spies (Ministerstwo ds. Uchodzcow, Imigracji i Integracji, Dania). Fot.
T. Pietrzyk.

Jak patrzec szerzej: polityka europejska

Kolejng z poruszanych kwestii byty krajowe polityki integracji cudzo-
ziemcdw w kontekécie mozliwosci stworzenia w jakiej$ formie
wspdlnej, europejskiej polityki integracyjnej. Niebagatelng role
odgrywa tu Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich (EFI). Jako instrument finansowy ma mozliwo$¢
posrednio wptywac na ksztatt polityk integracyjnych w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich.

Nie jest tajemnica, iz w wypadku Polski to wtasnie dzieki Europej-
skiemu Funduszowi Integracyjnemu udato sie zainicjowa¢ dziatania
integracyjne na rzecz innych grup imigrantow niz cudzoziemcy obje-
ci ochrong miedzynarodowa, jak to byto dotychczas. Srodki z Fun-
duszu w Polsce umozliwity powstanie wielu nowych organizacji
pozarzadowych $wiadczacych pomoc imigrantom, a wczesniej ist-
niejacym pomogly rozwingé dziatalnos¢ i wyspecjalizowanie sie
w dziataniach bardziej profesjonalnych. I tak, w ramach jednego
z projektow prowadzonych przez warszawskie biuro Miedzynarodo-
wej Organizagji ds. Migracji (IOM) utworzonych zostato kilka organi-
zacji migranckich, ktére w p6zniejszym czasie same zaczely korzy-
sta¢ z funduszy europejskich (np. Fundacja ,Nasz Wybor” czy Fun-
dacja Ternopilska). Istnienie Funduszu i koniecznos¢ jego imple-
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mentacji wymusity niejako na administracji publicznej zajecie sie
tematem integracji innych niz uchodzcy grup imigrantow.

Wspéina Polity
Zapobieganie Wyk

Lublin, 10-11 Pazdziernika 2011
Zamek Lubelski

==

Bartosz Zidtkowski (Kierownik Zespotu ds. Imigrantdw i Integracji Spotecznej we Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie) przedstawia swoje refleksje na temat funkcjonowania
EFI w Polsce. Fot. T. Pietrzyk.

Zbiegto sie to w czasie w innymi dziataniami dotyczacymi migracji
w Polsce, czego efektem byto powstanie dokumentu dotyczacego
polityki migracyjnej Polski, zawierajacego takze rekomendacje doty-
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czace integracji imigrantéw. Zalecenia te powstaty w duzej mierze
w oparciu o doswiadczenia wynikajgce wiasnie z wdrazania EFI.
W kolejnych latach programowania Funduszu sytuacja bedzie jed-
nak wygladata odmiennie. Realizacja polityki integracyjnej nadal
bedzie odbywata sie z wykorzystaniem Funduszu, a proponowane
dziatania i priorytety beda odzwierciedlaty priorytety polityki inte-
gracyjnej. Jak jednak zauwazyt przedstawiciel Wiadzy Wdrazajacej
Programy Europejskie, w dotychczasowej historii EFI w Polsce sg
realizowane przede wszystkim projekty stuzace poprawie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej imigrantéw. Fundusz natomiast powinien
by¢ wykorzystywany rowniez w celu pozyskania wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw z panstw trzecich, stworzenia mozliwosci
i systemu zachet, dzieki ktorym beda oni chcieli podjaé zatrudnie-
nie wiasnie w Polsce. Wiele nowych panstw cztonkowskich stosuje
wiasnie takie rozwigzania, co przyczynia sie do tego, iz do krajow
tych przyjezdza wiecej dobrze wyksztatconych imigrantow, ktorzy
pracujg zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, a tym samych proces
ich integracji przebiega znacznie szybciej.
*kokk

Konferencja w Lublinie miata tez na celu umozliwienie przedstawi-
cielom rdznych instytucji i organizacji z Europy i z Polski wzajemne
poznanie sie i hawigzanie blizszych kontaktéw. Zamierzenie to uda-
fo sie osiggnaé, co powinno zaowocowac powstaniem nowych ini-
cjatyw. To przeciez przede wszystkim ludzie, a nie instytucje biorg
udziat w integracji, takze w tworzeniu polityki integracyjne;j.

Przysztosc¢ wspolnej polityki integracyjnej
Luis Miguel Pariza Castafios
Doradca Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Przewodniczacy Grupy Imigracji oraz Integracji

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) byt pierwsza
instytucjq europejska, ktora zaproponowata stworzenie wspdlnego
programu integracji jako elementu wspolnej polityki imigracyjnej.
Juz w roku 2002 EKES, we wspotpracy z Komisjg Europejska, zorga-
nizowat konferencje, w ktorej wziety udziat organizacje imigrantéw,
przedstawicieli mniejszosci narodowych, réznego rodzaju organiza-
cje pozarzadowe oraz inni partnerzy dialogu spotecznego. Whnioski
z konferencji byly jasne: Unia Europejska powinna wypracowac
program integracji imigrantéw, stworzy¢ fundusz wspierajacy finan-
sowo panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie oraz uwaznie braé pod
uwage gtos organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Insytutcjonalizacja polityki imigracyjnej w UE
Wspomniane powyzej propozycje byty krok po kroku wprowadzane
w zycie: w roku 2004 Rada Europejska przyjeta Wspdine Podstawo-
we Zasady Integracji Imigrantdw, a w roku 2007 zaczat funkcjono-
wac Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trze-
cich. W celu zwiekszenia udziatu spoteczeistwa obywatelskiego
w tym procesie utworzono Europejskie Forum Integracyjne. Nato-
miast Traktat Lizbonski, moim zdaniem, umocnit podstawe prawng
dla angazowania panstw cztonkowskich w realizacje polityk integra-
cyjnych.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny pragnie, aby polepszyty
sie mechanizmy wspotpracy miedzy Unig Europejska i panstwami
cztonkowskimi. Ma to by¢ osiagniete poprzez raportowanie realizacji
WspdInych Podstawowych Zasad Integracji Imigrantdw oraz spra-
wozdania ze stosowania odpowiednich wskaznikdw integracji. Sie¢
Krajowych Punktéw Kontaktowych, Europejskie Forum Integracyjne
oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, mogg pomagac
Komisji Europejskiej oraz Radzie w ulepszaniu i wdrazaniu mechani-
zmu koordynacji. EKES chce stanowi¢ swojego rodzaju pomost
miedzy spoteczenstwem obywatelskim a instytucjami Unii Europej-
skiej. W zwigzku z tym zaproponowat utworzenie Europejskiego
Forum Integracyjnego, ktérego zadaniem jest, m.in., usprawnienie
zarzadzania politykami integracyjnymi.

Rosnaca imigracja a Europejskie Forum
Integracyjne

Europejskie Forum Integracyjne zbiera sie dwa razy w roku. Jest to
mozliwe dzieki wysokiemu poziomowi wspotpracy pomiedzy Komisjg
Europejskaq i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.

Uczestniczy w nim ponad 100 ekspertéw i przedstawicieli spote-
czenstwa obywatelskiego ze wszystkich panstw cztonkowskich oraz
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Luis Miguel Pariza Castafios. Fot. T. Pietrzyk.

sieci europejskich. Poza Komisjq Europejska i Europejskim Komite-
tem Ekonomiczno-Spotecznym w pracach Forum biorg udziat Parla-
ment Europejski, Rada Europejska i Komitet Regionéw. Forum ma
mandat do opiniowania zaleceri o tym, jak instytucje Unii Europej-
skiej powinny wdraza¢ polityki integracyjne, i do wspotpracy przy
ich przygotowywaniu.

Dziatalno$¢ Forum jest wazna i potrzebna, gdyz w ciggu najbliz-
szych lat wzrosnie zaréwno poziom migracji wewnetrznych w Euro-
pie, jak i migracja obywateli pafistw trzecich do Europy. Te przepty-
wy spowodujg zwiekszenie réznorodnosci narodowej, etnicznej,
religijnej i kulturowej w Unii Europejskiej. Coraz czestsze przemiesz-
czanie sie obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich stanowi
wielkie wyzwanie na wszystkich poziomach: dla wtadz europejskich,
panstwowych, regionalnych i lokalnych, jak réwniez dla partneréw
spotecznych i organizacji pozarzadowych.

Integracja imigrantow w europejskiej strategii
rozwoju

Imigracja oraz integracja nalezg do priorytetowych dziedzin polityk
Unii Europejskiej. W strategii ,Europa 2020 na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
integracja obywateli panstw trzecich jest jednym z wazniejszych
tematéw. Uwazam, ze bardzo istotne jest to, aby Unia Europejska
dysponowata dobrym, wspolnym prawodawstwem oraz to, aby
kwestia imigracji byta zarzadzana kanatami, ktdre s transparentne

Strona 5



P? BIULETYN
MIGRACYJNY

Dok. ze s. 5

i uregulowane prawnie. Wspdlnotowe prawodawstwo powinno by¢
oparte na Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cziowieka tak, aby zagwarantowac imi-
grantom roéwne prawa i obowigzki - takie jak reszcie obywateli.
Gwarancje powinny obejmowaé jednakowe traktowanie oraz brak
dyskryminacji w miejscu pracy i w spoteczenstwie jako catosci.

Integracja imigrantow wobec nowych wyzwan

W konsekwencji kryzysu ekonomicznego i spotecznego w catej Eu-
ropie wzrasta nietolerancja, nacjonalizm, ksenofobia i rasizm. Znala-
zty one odzwierciedlenie nawet w dziataniach politycznych niekt6-
rych rzadow. Dlatego uwazam, Ze instytucje Unii Europejskiej po-
winny by¢ bardziej aktywne w walce przeciw dyskryminacji imigran-
téw jak i wszelkich mniejszosci. Liderzy spoteczni oraz srodki prze-
kazu powinny dziata¢ z wielkq odpowiedzialnoscig oraz pomagac
w edukowaniu spoteczenstwa.

Niektdrzy z rzadzacych idg btedng drogg, tworzac nowe przeszkody
prawne dla imigrantéw. Integracja i poczucie przynaleznosci nie
zostang osiagniete poprzez nakazy i zakazy. Integracja nie jest
aktem prawnym, lecz ztozonym procesem spotecznym zachodzacym
w dtugim okresie, majacym wiele wymiaréw i angazujacym wielu
aktordw - szczegolnie na poziomie lokalnym.

Proces integracji zachodzi w ramach rdéznych struktur spotecznych
i w roznych obszarach zycia jednostki: w rodzinie, sasiedztwie czy
w miescie, pracy, szkole, centrum doskonalenia zawodowego, na
uniwersytecie, ale takze w stowarzyszeniach, zwigzkach zawodo-
wych, organizacjach religijnych czy klubach sportowych oraz innych
instytucjach.

Prawodawstwo i decyzje polityczne powinny wspiera¢ integracje,
a nie wytwarza¢ nowe bariery. Spoteczny proces integracji musi by¢
oparty na ramach prawnych gwarantujacych imigrantom stopniowe
zrownywanie sie z resztg populacji, jesli chodzi o prawa i obowigzki,
jak tez dostep do ddbr, ustug i uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Wspodlne Podstawowe Zasady Integracji
Imigrantow

Wspdlne Podstawowe Zasady Integracji Imigrantow sg kryteriami
okreSlajacymi europejskq strategie integracji. Pierwsza z zasad
definiuje integracje jako dynamiczny i dwukierunkowy proces wza-
jemnej adaptacji imigrantéw i spoteczenstwa przyjmujacego. Chce
podkresli¢ istote tego podejscia, gdyz w obecnych czasach w zyciu
spotecznym i politycznym obserwujemy nasilenie rasizmu, ksenofo-
bii i dyskryminacji do alarmujacego poziomu. Integracja, jak wynika
z naszego podejscia, wymaga zaangazowania sie europejskich spo-
teczenstw, ktére muszg otworzy¢ sie na roznorodno$¢. Wspodine
Podstawowe Zasady nakazujg nam koncentrowaé sie na kwestii
integracji na poziomie europejskim, uwzgledniajac réwnoczesnie
zréznicowane perspektywy, jakie przyjmowane sg wobec integracji
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Poniewaz Wspdine
Podstawowe Zasady sg bardzo szeroko i elastycznie nakreslone, jak
rowniez nie wigzq poszczegdlnych panstw cztonkowskich, mozna
zauwazy¢, ze w réznych krajach wytworzyly sie bardzo rézne podej-
Scia okreslajace praktyki dziatania, ktdre czasem sg wrecz sprzeczne
ze soba. Dlatego Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny pra-
gnie umocnienia koordynacji w tym zakresie.

Uwazam, ze to dwukierunkowe podejscie do integracji nie jest
W wystarczajacy sposob wprowadzane przez niektdre rzady w Euro-
pie. Polityka integracji powinna stawia¢ europejskie spoteczenstwa
przed wyzwaniem, jakim jest dostosowanie sie do wzrastajacego
zroznicowania. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny propo-
nuje, aby stosowa¢ dwukierunkowe podejscie na wszelkie mozliwe
sposoby, gdyz jest to jedyna mozliwo$¢ unikniecia zachwiania row-
nowagi, do ktérego obecnie zaczyna dochodzi¢. Szacunek dla praw
cztowieka, podstawowych wolnosci i wartosci, demokracji, rzadow
prawa dotyczy nie tylko imigrantéw, ale réwniez spoteczenstw
przyjmujacych.
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Koszty integracji imigrantow w UE

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
to wazny instrument finansowy wspierajacy polityki integracyjne
panstw cztonkowskich. Uwazam, ze w nowym budzecie UE powi-
nien on zostaC zwiekszony, gdyz potrzeby zwigzane z integracjg
rowniez beda rosnaé. Mam nadzieje, ze Rada i Parlament zaakcep-
tujg wzrost Srodkéw na rzecz Funduszu.

Zgodnie z Traktatem Lizbonskim, nalezy wspomagac koordynacje
celéw Unii z politykami poszczegdinych panstw czionkowskich. Jed-
nakze wielu ekspertéw doszto do wniosku, ze niektére krajowe
polityki integracyjne dofinansowywane z Funduszu nie s zgodne
prawami podstawowymi i europejskq legislacja. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny zgadza sie z tymi wnioskami. Dlatego nale-
zy baczniej bra¢ pod uwage Wspdlne Podstawowe Zasady, okresla-
jac cele Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, aby zapobiec razacym nieprawidtowosciom na
poziomie panstw cztonkowskich, gdzie zdarza sie finansowanie ze
$rodkdw wspolnotowych niewtasciwych dziatan. Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej oraz Europejska Konwencja Praw Czito-
wieka powinny by¢ aktami wigzacymi rzady panstw cztonkowskich
oraz instytucje europejskie w zakresie polityki integracyjnej. Uwa-
zam, ze w przysztosci przepisy ustanawiajagce Fundusz powinny
dawac Komisji Europejskiej szersze mozliwosci zarzadzania nim, aby
decyzje podejmowane byty w sposob bardziej selektywny i aby
podejmowane cele byly bardziej skoordynowane.

Dziatania wspolnotowe finansowane z Funduszu przynoszg olbrzy-
mig warto$¢ dodang i nalezy je umacniaé. Dlatego tez Fundusz
powinien zarezerwowac ok. 20 proc. swoich $rodkéw w celu ich
finansowania. Obecnie $rodki, ktorymi dysponuje Komisja Europej-
ska na dziatania wspdlnotowe, sg zdecydowanie niewystarczajace.
Wzrost srodkow na dziatania wspdlnotowe bedzie wymagat rowniez
zwiekszenia zasobow administracyjnych Komisji Europejskiej. Jed-
noczesnie korzystanie z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Pafistw Trzecich powinno opierac sie na elastyczniejszych
regutach utatwiajacych wiadzom lokalnym wspdifinansowanie pro-
jektow integracyjnych podejmowanych w jego ramach.

Imigracja do UE a poziom lokalny

Europejskie Forum Integracyjne, a takze Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny podkreslaja, ze na wyzwania integracyjne nalezy
odpowiada¢ na poziomie lokalnym i regionalnym. Wiadze lokalne
i regionalne powinny tworzy¢ fora i platformy konsultacyjne,
w ktérych wspodlnie uczestniczyé bedq przedstawiciele organizacji
imigranckich i spoteczenstwa obywatelskiego. Wydaje sie zatem
uzasadnione, by Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich wspotuczestniczyt w finansowaniu takich inicjatyw.
Podzielam jednocze$nie obawy licznych organizacji imigranckich
dotyczace tego, ze Fundusz finansuje przede wszystkim projekty
przygotowane przez wielkie organizacje, ktore sg w stanie zabezpie-
czy¢ duzg ilos¢ Srodkdéw wiasnych lub dofinansowanie z innych
zroédet, natomiast nie finansuje matych, lokalnych organizacji. Dla
efektywniejszego wykonywania dziatan na rzecz integracji nalezy
zharmonizowa¢ cele Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich z celami Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego, gdyz polityka integracyjna $ciSle wigze sie z politykq za-
trudnienia i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Jest to
szczegodlnie wazne w dobie kryzysu ekonomicznego.

0d imigracji przez otwartos¢ do roznorodnosci

Zakoncze kilkoma komentarzami politycznymi, ktére pewnie nie
przypadng do gustu populistycznym i ksenofobicznym politykom.
Niektorzy rzadzacy oraz publicysci patrza na tozsamos¢ narodowa
oraz tozsamos$¢ europejska, majac klapki na oczach, i nie dostrzega-
ja obecnej réznorodnosci europejskich spoteczenstw, réznorodnosci
ludzi pod wzgledem ich pochodzenia etnicznego, narodowego, reli-
gijnego czy kulturowego. Niemniej jednak, nasze spoteczenstwa sg

m Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest organem do-
radczym Unii Europejskiej powotanym w 1957 r. na podstawie

Pomost miedzy Europg a zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim - Traktatu Rzymskiego. EKES ma stuzy¢é jako pomost miedzy

Europg a zorganizowanym spoteczenstwem obywatelskim. Za-

siada w nim 344 czlonkdw powotywanych na 5 lat. Cztonkowie Komitetu sg przedstawicielami zwigzkow zawodowych, zrzeszen pracodawcow
i innych istotnych organizacji pozarzadowych. EKES swoimi konsultacjami i opiniami wspomaga prace Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej i Komisji Europejskiej. EKES dziata na rzecz wigczenia przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do europejskiego procesu decyzyjnego
tym samym jego celem jest przyczynia¢ sie do umacniania demokratycznej legitymizacji UE i do zwiekszania skutecznosci jej dziatan.
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demokratyczne i pluralistyczne, a bogactwo réznorodnosci jest ich
codziennym doswiadczeniem. Demokracje europejskie opierajg sie
na wolnosci i otwartosci. Wiaczanie wszystkich mieszkancéw dane-
go panstwa, niezaleznie od ich tozsamosci, powinno by¢ zasadq
naczelna. Jakos¢ demokracji moze zostaC zagrozona, jesli podsta-
wowe prawa obywatelskie zostang ograniczone do waskiej i wyklu-
czajacej definicji tozsamosci. Polityki integracyjne i prawodawstwo
imigracyjne nigdy nie powinny by¢ wykorzystywane jako polityczny
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pretekst dla wykluczenia imigrantéw i pozbawienia ich praw. Jako
Europejczycy musimy stawi¢ czota wielkiemu wyzwaniu: poszerzy¢
baze naszej demokracji, przygarniajagc nowych mieszkancow i za-
pewniajac im réwne prawa i obowigzki. Dlatego prawa obywatelskie
i europejskie powinny by¢ otwarte na réznorodno$¢ narodowa,
etniczng, religijng i kulturowa, ktdrg wnosi ze sobg imigracja.

Ttum. Jolanta Gogacz

Lublin - miasto, ktdre prowadzi spdjna polityke integracyjna
Mirostaw Bieniecki
Caritas Polska

Na integracyjnej mapie
Polski najwyrazniej zaz-
nacza sie Warszawa,
gdzie skupia sie ok. po-
fowy zamieszkujacych
Polske cudzoziemcow,
i gdzie liczba inicjatyw
majacych na celu ich
integracje jest wyraznie
najwieksza. Po Warsza-
wie kolejnym miastem,
w ktorym podejmowa-
ne sa takie inicjatywy,
jest Lublin. W innych miastach Polski takie dziatania sq nieliczne.
Wybor Lublina na miejsce konferencji na temat integracji byt zatem
dla Caritas Polska wyborem do$¢ oczywistym. Jest to drugie miasto
w Polsce, w ktdrym problem integracji imigrantdw zostat nie tylko
zauwazony, ale takze podjete zostaly liczne dziatania dotyczace
integracji przybyszow. Co wiecej, duzej aktywnosci organizacji po-
zarzadowych wspdtpracujacych z Urzedem Miasta oraz Urzedem
Wojewodzkim towarzyszy takze dobra wymiana informacji i podej-
mowane sg proby koordynacji dziatar przedsiebranych przez rézne
podmioty. Istotng role odegrat takze fakt, ze wiadze Lublina, pro-
mujace Lublin jako miasto wielokulturowe, podjety sie aktywnej
wspotpracy z Caritas Polska i Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecz-
nej przy organizacji wydarzenia.
Prezentujac swoja wizje miasta, Roman Jaborkhel, Inspektor ds.
rozwoju kultury i projektéw kulturalnych w Wydziale Kultury Urzedu
Miasta Lublin pisat:
Lublin  jest miastem o wielowiekowej tradycji wielokulturowosci.
W przesztosci miasto petnito role waznego osrodka paristwowego i han-
dlowego. LeZac na przecieciu szlakow komunikacyjnych, na pograniczu
wschodniego | zachodniego chrzescijaristwa, —stato sie na przestrzeni
dziejow miejscem krzyZzowania sie wielu kultur, wyznar, narodow. [...]
Ta rdZnorodnosc spoteczna, religijna i obyczajowa w niebagatelny spo-
sob wplywata na oblicze miasta, ksztattujac jego specyficzny charakter.

Na zdjeciu: Mirostaw Bieniecki. Fot. T. Pietrzyk.

Dopiero II wojna Swiatowa i okres totalitarnego rezimu, jaki po niej
nastapit, spowodowaty, Ze wielokulturowosc zostata zniszczona, czego
najdobitniejszym przyktadem byta zagtada lubelskiej spotecznosci Zydow-
skiej i cafej dzielnicy przez niq zamieszkiwaneyj.
Obecnie Lublin na nowo odkrywa to dziedzictwo. [...] Iniciatywy wspiera-
Jace wielokulturowosc stanowia znaczny procent w ogoinej liczbie przed-
siewzie¢ wspieranych przez Miasto Lublin. Wsrod nich mozna wymienic
festiwale, takie jak ,Wielokulturowy Lublin’, spotkania, debaty, warszta-
ty, szkolenia, koncerty, zarowno przygotowywane przez miejskie instytu-
cje, jak i organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz lub reprezentujgce
mniejszosci religiine, etniczne i jezykowe Lublina.
Przyktady dobrych praktyk, o ktdrych podczas konferencji wspomi-
nat prezydent Lublina, Krzysztof Zuk prezentowane byty na konfe-
rencji takze przez Dorote Koziet z Miejskiego Osrodka Pomocy Ro-
dzinie [tekst prezentacji D. Koziet znajduje sie na s. 8-9 - red.],
Jacka Wnuka z lubelskiego Centrum Wolontariatu oraz Tomasza
Sieniowa z Instytutu na Rzecz Panstwa Prawa. Aby przedstawic
zarys tych praktyk, warto przyblizy¢ przynajmniej kilka instytucji
zajmujacych sie w Lublinie problemem integracji cudzoziemcéw.

Kto i jak dziata w Lublinie na rzecz integracji

Dziatajaca od 2002 r. Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa
(FIPP) jest organizacjq pozarzadowg utworzong przez polskich
i amerykanskich prawnikéw zwigzanych z Wydziatem Prawa Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego. Jej gtéwnymi celami sg wspieranie
dziatan zmierzajacych do podnoszenia Swiadomosci prawnej spote-

czenstw oraz rézne inicjatywy ukierunkowane na poprawe jakosci
prawa i ustug prawnych. W kontekscie migracji FIPP prowadzi dzia-
fania majace na celu umocnienie i rozwdj wspotpracy miedzy czton-
kami sieci skupiajacej organizacje dziatajace na rzecz imigrantéw.
Chodzi m.in. o identyfikowanie i rozwigzywanie probleméw pojawia-
jacych sie podczas pracy z cudzoziemcami (projekt ,Lubelska Regio-
nalna Sie¢ Wsparcia Imigrantow (I i II)"). Fundacja podejmuje tak-
ze przedsiewziecia majace zniwelowaé (a przynajmniej ograniczyc)
nieréwnosci spoteczne pomiedzy imigrantami a mieszkaricami mia-
sta. Dziatania te polegajg m.in. na wyrdwnywaniu i zwiekszaniu
szans na zatrudnienie cudzoziemcdw (np. poprzez uswiadamianie
pracodawcéw i cudzoziemcow w zakresie przystugujacych im praw
i mozliwosci podejmowania pracy) oraz pomocy w utrzymaniu ro-
dzin cudzoziemcow. Celem tego drugiego projektu (,Integracja
cudzoziemcow na Lubelszczyznie™) jest takze podnoszenie $wiado-
mosci prawnej i spotecznej tej grupy docelowej, co ma utatwiac nie
tylko proces integracji cudzoziemcéw, ale takze proces akceptaciji
tych osdb przez spoteczenstwo polskie.

Przemawia zastepca prezydenta Lublina Wtodzimierz Wysocki. Fot. T. Pietrzyk.

Lubelskie Centrum Wolontariatu z kolei realizuje autorskie programy
polegajace na prowadzaniu przez wolontariuszy $wietlicy dla dzieci,
zaje¢ edukacyjnych dla dzieci, spotkan z rodzinami imigranckimi,
zajeC sportowych czy prowadzeniu rozmaitych szkolen, z jednej
strony przygotowujacych wolontariuszy do pracy z migrantami,
a z drugiej utatwiajacych organizacjom i instytucjom wspotprace
z wolontariuszami. Spora cze$¢ aktywno$ci Centrum ukierunkowana
jest na rozwijanie narzedzi komunikacji spotecznej oraz kampanie
spoteczne, ktére wzmacniajg inne prowadzone przez wolontariuszy
dziatania oraz majq na celu zmiang, jak to ujat Jacek Wnuk, Prezes
Stowarzyszenia Centrum Wolontariatu, ,filozofii spojrzenia na pro-
blem cudzoziemcow czy dialogu miedzykulturowego”. Oprocz zaan-
gazowania kilkudziesieciu wolontariuszy do bezposredniej pracy
z imigrantami (w tym z uchodzcami) Centrum prowadzi zatem takze
szeroko zakrojone dziatania promujgce integracje cudzoziemcow
w nawigzaniu do wielokulturowych tradycji Lublina, np. poprzez
realizacje kampanii medialnych.

Inng dziatajacg w Lublinie organizacjg jest Stowarzyszenie Homo
Faber (HF), ktdre podejmuje sie rzecznictwa na rzecz grup mniej-
szosciowych i wykluczonych oraz jest aktywne w sferze przeciwdzia-
fania dyskryminacji ze wzgledu na pteé, poglady polityczne i inne,
rase, kolor skéry, pochodzenie narodowe i etniczne, religie, jezyk,
wiek i orientacje seksualna. Organizacja prowadzi m.in. projekt
+Witamy w Lublinie” majacy na celu wsparcie adaptacji imigrantow,
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ktérzy decydujq sie na pobyt wiasnie w tym miescie. W ramach
tego projektu HF pomaga imigrantom w zapoznaniu sie z prawami
i obowigzkami wynikajagcymi z obowigzujacego w Polsce prawa,
a takze zacheca migrantéw z krajow trzecich do wiaczania sie
w zycie kulturalne Lublina (projekt ,www.lublin2016.eu”).

Wazna role odgrywa takze Fundacja A-venir zajmujaca sie obecnie
projektami ukierunkowanymi na podnoszenie $wiadomosci urzedni-
kow i obywateli w kwestii integracji cudzoziemcow. W ramach swo-
ich dziatan Fundacja prowadzi m.in. szkolenia i wizyty studyjne dla
urzednikow (projekty: ,Dialog miedzykulturowy - wymiana do$wiad-
czen” oraz ,Kompetencje miedzykulturowe w pracy z cudzoziemca-
mi"”).

Oprocz tych organizacji widoczna jest takze dziatalno$¢ Lubelskiego
Centrum Pomocy Migrantom prowadzonego przez Caritas Lubelskg
oraz modelowe wrecz dziatanie lubelskiego Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie, ktdry od lat uchodzi za jedng z najlepszych insty-
tucji wdrazajacych Indywidualne Programy Integracji przeznaczone
dla cudzoziemcéw, ktére otrzymaty w Polsce ochrone miedzynaro-
dowa.

Wspomniane dziatania uzupetniane sg dodatkowo poprzez wspdt-
prace z Wydziatem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Lubelskie-
go Urzedu Wojewodzkiego, ktorego dyrektorem jest dr Maciej St.
Zieba, cztowiek osobiscie zaangazowany w wiele przedsiewzie¢
majacych na celu poprawe jakosci dziatan integracyjnych zaréwno
w regionie, jak i w Polsce w ogdle. Warto przywota¢ tu przynajmniej
jednag z jego inicjatyw - regularne spotkania i wymiane informacji
pomiedzy roéznymi instytucjami zaangazowanymi w dziatalno$¢ na
rzecz integracji imigrantow.

Co jest kluczem do sukcesu?

W Lublinie taczonych jest kilka wymiarow do$wiadczen zwigzanych
z obecnoscig cudzoziemcow w Polsce. Po pierwsze, w miescie tym
od wielu lat zlokalizowany jest o$rodek dla cudzoziemcéw ubiegaja-
cych sie o nadanie statusu uchodzcy. Takie o$rodki znajdujg sie
i znajdowaly sie rowniez w innych miejscowosciach wojewoddztwa
lubelskiego. Pomoc niesiona cudzoziemcom w sytuacji uchodzczej,
dziatania na rzecz ich integracji prowadzone sq w Lublinie od lat,
zarédwno przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, jak i szereg orga-
nizacji pozarzadowych.

Po drugie, urzad miasta prowadzi bardzo aktywna polityke kultural-
ng. Starania miasta o uzyskanie tytutu Europejskiej Stolicy Kultury
niestety nie powiodly sie, ale przygotowania do konkursu i udziat
w procedurze konkursowej przyczynit sie do wzmocnienia tej polity-
ki. W swojej polityce kulturalnej Lublin akcentuje wielokulturowe
dziedzictwo wzbogacane obecnie dzieki przybywajacym do tego
miasta cudzoziemcom.
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Glos w dyskusji zabiera dr Maciej St. Zigba dyrektor Wydziatu spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdw Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie. Fot. T. Pietrzyk.

Po trzecie, Lublin jest miastem akademickim. Znajduja sie w nim
cztery uniwersytety (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Katolicki
Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawia II, Uniwersytet Medyczny oraz
Uniwersytet Przyrodniczy), Politechnika oraz szereg innych szkét
wyzszych. Te uczelnie przyciagajq coraz wiekszq liczbe studentow
spoza Polski. Z tego powodu pojawity sie inicjatywy na rzecz wia-
czania studentéw-cudzoziemcéw w zycie Lublina oraz przygotowa-
nie instytucji miasta do kontaktu z nimi (np. projekt realizowany
przez Wydziat Kultury Urzedu Miasta Lublin we wspétpracy z Homo
Faber pt. ,Lublin is Friendly”).

Dzieki tym doswiadczeniom Lublin jest jednym z najaktywniejszych
w Polsce osrodkow, w ktorych podejmowane s dziatania integra-
cyjne. Dzieje sie tak, mimo Ze nie jest to miasto wyrdzniajace sie
szczegblnie wysokim odsetkiem cudzoziemcéw. Co wiecej dziatania
prowadzone w tych jakze rdznych wymiarach sg koordynowane
w ramach takich przedsiewzie¢, jak Lubelska Regionalna Sie¢
Wsparcia Imigrantdw, w ramach ktérej wspdtpracujq ze sobg przed-
stawiciele instytucji samorzadowych, urzedu wojewddzkiego oraz
organizacji pozarzadowych.

Dziatania na rzecz integracji imigrantéw podejmowane w Lublinie sg
znakomitym przyktadem dla innych miast, w ktdrych brak takich
dziatan usprawiedliwia sie niewielkg liczbg cudzoziemcdw. Wpisujq
sie one bardzo dobrze w historyczny wizerunek Lublina jako miasta
wielokulturowego, a zarazem wychodzq naprzeciw wspotczesnym
wyzwaniom zwigzanym z miedzynarodowymi migracjami, tworzeniu
polityki spojnosci spotecznej czy rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Wieloaspektowos¢ wyzwan - roznorodnosc¢ rozwigzan
Dorota Kozief
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie

Do niedawna zajmowatam sie
integracja cudzoziemcow, ktorzy
w Polsce otrzymali ochrone mie-
dzynarodowa, a miasto Lublin
wybrali na swoje miejsce za-
mieszkania. Obecnie nadal po-
magam imigrantom, ktorzy prze-
bywajg w Polsce legalnie. Wspie-
ram ich w pokonywaniu trudno-
$ci poprzez udzielanie im porad,
pomoc finansowg, jak rowniez
Przemawia Dorota Koziet. Fot. T. Pietrzyk. szeroko rozumiang, prace socjal-

na. Jestem tez koordynatorem
Zespotu interdyscyplinarnego ds. integracji cudzoziemcow w Lubli-
nie. Jego dziatania wynikajq z projektu pt. ,Wspdlny dom - Polska”,
ktory wspoffinansowany jest z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow i budzetu panstwa. Gtéwnym wnioskodawca tego pro-
jektu jest Caritas Polska, natomiast Miejski Osrodek Pomocy Rodzi-
nie w Lublinie jest partnerem, ktorego reprezentuje poprzez prace
w tym Zespole. Dziatania w ramach projektu skierowane sg do
uznanych uchodzcéw, do osdb, ktdre korzystajq z ochrony uzupet-
niajacej, oraz cudzoziemcdw, ktérzy pozostajg w procedurze
uchodZczej. Oprdcz takich dziatan, jak kompleksowa pomoc psycho-

logiczna, prawna, edukacyjna, socjalna, w ramach tego projektu
realizowane sg inicjatywy nowatorskie, takie jak uruchomienie pro-
gramu mieszkan chronionych dla cudzoziemcdéw, doptaty do przed-
szkoli dla dzieci cudzoziemskich czy zatrudnianie cudzoziemek jako
doradcow miedzykulturowych. Takg nowatorskg inicjatywa byto
rowniez powofanie Zespotu interdyscyplinarnego ds. integracji cu-
dzoziemcow. Chciatabym podzieli¢ sie swoim do$wiadczeniem wyni-
kajacym wiasnie z pracy w tym Zespole. W powotaniu Zespotu
interdyscyplinarnego chodzito o to, aby w naszym $rodowisku lokal-
nym zbudowac system wsparcia dla cudzoziemcéw, aby wypraco-
wac pewien model wspdtpracy pomiedzy instytucjami, organizacja-
mi pozarzadowymi i wszelkimi innymi podmiotami, ktérych dziatania
w jakikolwiek sposéb dotycza uchodzcéw. ChcieliSmy rozwingé
i ugruntowac wspotprace na rzecz tej grupy cudzoziemcow i wspie-
raC dziatania juz prowadzone w naszym miescie. Powotujac Zespot
interdyscyplinarny, chcieliSmy na biezaco diagnozowac problemy
uchodzcéw w Lublinie, propagowac pozytywne rozwigzania w za-
kresie integracji imigrantéw, jak réwniez wptywa¢ na polityke.
W praktyce praca Zespotu polegata na organizacji spotkan jako
miejsca do dyskusji i dialogu. Byly to zebrania specjalistow z rdz-
nych dziedzin. Tutaj pozwole sobie przypomnie¢ refleksje Olivera
Freemana, ktérzy powiedziat, ze efektywnym sposobem dziatania
jest gromadzenie ludzi, ktdrzy wymieniajg sie informacjami, a nie
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zasypujg papierami. Taka tez byla nasza mysl przewodnia przy
organizowaniu pracy Zespotu. Obrady nasze odbywaty sie wediug
harmonogramu, ktory byt okreslony w projekcie, ale nie tylko.
W wypadku kiedy zaistniat jaki$ problem, kontaktowali$my sie ze
sobg czy telefonicznie, czy mailowo, i organizowaliémy spotkania
robocze, czyli gromadzace fachowcow z danej dziedziny. Zasiadali-
Smy przy kawie i dyskutowaliSmy o tym, jak mozna efektywnie
poméc cudzoziemcom czy tez ludziom, ktérzy z uchodzcami pracu-
ja. Debatowali$my o problemach i wiekszych, i mniejszych. Wymie-
nialiSmy sie informacjami, szukaliémy skutecznych rozwigzan. I tak
w okresie dwdch i pot roku w prace zespotu zaangaZzowato sie
w sumie przeszto 160 osob. Byli to przedstawiciele organizacji
i rzadowych, i samorzadowych, i pozarzadowych. Byly tez osoby
prywatne, ale takze sami cudzoziemcy z terenu miasta Lublin.

Wérod takich kluczowych probleméw wymienie moze szczeg6lnie
trudng sytuacje mieszkaniowg cudzoziemcdw z terenu naszego
miasta, bo o ile uznani uchodzcy majg mozliwosci prawne, aby
ubiegac sie o przydziat lokalu mieszkalnego z zasobdéw miasta, to
takiego prawa nie majg juz osoby korzystajace z ochrony uzupetnia-
jacej. W $lad za ustanowieniem ochrony nie zmienity sie bowiem
przepisy prawa miejscowego. Cztonkowie Zespotu spotykali sie
osobiscie w tej sprawie z wtadzami miasta, z dyrektorami odpo-
wiednich wydziatéw. Zostat ztozony formalny wniosek z postulatem
0 uwzglednienie potrzeb cudzoziemcdéw z ochrong uzupetniajaca.
Obecnie monitorujemy sytuacje i oczekujemy na odpowiedz. Pozo-
staje nam mie¢ nadzieje na pozytywne zakonczenie tej sprawy.

Oprocz podejmowania préb zmiany polityki lokalnej w kwestii
mieszkaniowej zespot starat sie takze wskazywac kierunki w inte-
gracji, zacheca¢ cudzoziemcdéw do tego, aby sami podejmowali
wysitki adaptacyjne. Mam tutaj na mysli aktywizacje zawodowa.
Dziatanie Zespotu skierowane byto tutaj do grupy cudzoziemcéw,
ktorzy we wczesniejszym okresie mieli mozliwos¢ uzupetnienia badz
nabycia nowych kompetencji zawodowych poprzez udziat w kursach
zawodowych, opfacanych ze $rodkéw europejskich. Azeby zdobyte
w ten sposéb dyplomy, certyfikaty nie pozostaty w szufladzie, pré-
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bowali$my osoby bezrobotne zacheci¢ do rozpoczecia wtasnej dzia-
falnosci gospodarczej. Na spotkanie w tej sprawie zaprosiliSmy
fachowcow z Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie, z lokalnej stacji
Sanepidu, a takze doradcéw zawodowych z organizacji pozarzado-
wych, oraz przedsiebiorcow, ktérzy chcieli nawigzac z bezrobotnymi
cudzoziemcami wspotprace. W czasie obrad pojawita sie w Lublinie
inicjatywa uruchomienia kuchni kaukaskiej i pomyst ten w mojej
ocenie ma duze szanse na powodzenie, zwlaszcza ze znalazt sig
lokalny przedsiebiorca, ktdry chciatby te inicjatywe wspierac. Jed-
nak dalsze kroki w tej kwestii nalezg juz do samych beneficjentow
i 0s6b zainteresowanych. Zespot moze tutaj petni¢ jedynie funkcje
doradcza.

Dziatania Zespotu to takze szkolenia. Gdy w naszym miescie pojawi-
fo sie zjawisko przemocy wsrdd cudzoziemcéw, do Zespotu wplyne-
fa prosba o interwencje w tej sprawie. Zespdt zorganizowat spotka-
nie w osrodku dla cudzoziemcdw dla jego mieszkaricéw. Rozmawia-
lismy o zachowaniach, ktdre nazywa sie przemoca, o czesto towa-
rzyszacych jej uzaleznieniach i wspotuzaleznieniach. Informowali-
$my o odpowiedzialnosci karnej za stosowanie przemocy. Rozdane
zostaly wczesniej opracowane ulotki oraz materiaty pomocnicze
zawierajace aktualne adresy i telefony placowek pomocowych
i interwencyjnych. Drugie spotkanie z kolei zostato zorganizowane
na pro$be pedagogéw i psychologédw z Centrum Interwencji Kryzy-
sowej, ktdrzy chcieli dobrze przygotowac sie do pracy z cudzoziem-
cami, bedacymi ofiarami przemocy, generalnie z ludzmi pochodza-
cymi z odmiennych kregdw kulturowych. Poza wspomnianymi juz
problemami jak bezrobocie, trudna sytuacja mieszkaniowa czy prze-
moc, specjalisci zaangazowani w prace Zespotu dyskutowali takze
o edukacji dzieci uchodzcéw, edukacji zdrowotnej, a takze o prze-
stepczosci.

Konczac chciatabym zaznaczy¢, ze Zespdt interdyscyplinarny nigdy
nie nosit sie z zamiarem przenoszenia gor. Mimo tego pozostaje taki
niedosyt, Ze jest kilka spraw, ktore rozpoczeliSmy, a ktore nie zosta-
ty doprowadzone do konca. Kwestie te pozostajg dla nas wyzwa-
niem na przysztosc.

O konferencji

Ponizej przedstawiamy petny program konferencji ,Wspodlna polity-
ka integracji: zapobieganie wykluczeniu imigrantéw w UE", zorgani-
zowanej przez Caritas Polska oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
fecznej w Lublinie. Prezentacje niektorych prelegentdow z zagranicy
sgq dostepne na stronie internetowej konferencji: http://www.prakty
ki-integracji.pl/konferencja/konferencja/prezentacje-.

Sesja I: Moduly integracyjne

Diane Schmitt oraz Eva Schultz, Komisja Europejska: ,Wdrazanie
modutdw integracyjnych - zatozenia programowe”

Hanna-Maija Kuhn and Helene Urth, Ramboll Consulting:
»Techniczne aspekty modutéw integracyjnych”

Henrik Thomassen, Ministerstwo ds. Uchodzcow, Imigracji i Inte-
gracji Danii

Sesja II: Ewaluacja polityki integracyjnej

David Thorogood, Eurostat: ,Dziatania Eurostatu dotyczace integra-
cji migrantéw w UE”

Thomas Huddleston, Migration Policy Group: ,Ocena polityk inte-
gracyjnych w panstwach Unii Europejskiej”

Juan Ferreiro, Uniwersytet A Corufia: ,Stosunki miedzy obywatelami
Unii Europejskiej a spotecznosciami muzutmanskimi”

Dyskusja: Andras Kovats, Dyrektor Stowarzyszenia Menedék, We-
gry, Bernd Bruenner, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Austrii

Sesja III Wspdlna Europejska Polityka Integracyjna? Rola
Europejskiego Funduszu Integracyjnego

Luis Miguel Pariza Castafos, Europejski Komitet Spoteczno-
-Ekonomiczny: ,Ocena relacji pomiedzy Europejskim Funduszem na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich a Wspdlnymi Podstawo-
wymi Zasadami Integracji Imigrantéw”

Anais Faure Atger, Centre For European Policy Studies: ,Integracja
jako proces dwukierunkowy w Unii Europejskiej?”

Peter Verhaeghe, Caritas Europa: ,Zaangazowanie organizacji poza-
rzadowych w proces integracji imigrantow z perspektywy przedsta-
wicieli Europejskiego Forum Integracji”

Bartosz Zidtkowski, Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie:
+Polskie doswiadczenia we wdrazaniu Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich”

Sesja IV: Integracja na poziomie lokalnym
Dr Maciej St. Zieba, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lubelski Urzad
Wojewodzki: ,Kwestie etyczne zwigzane z integracjq imigrantow”

Komitet Regiondw Unii Europejskiej: ,Polska na tle innych panstw.
Konsultacje dotyczace II Europejskiego programu na rzecz integra-
cji”

Dirk Gebhardt, ,Eurocities: integracja w miastach wielokulturowych”

Oliver Freeman, Intercultural Cities: ,Strategie i polityki wiaczania
w miastach europejskich - doswiadczenia sieci Miast Miedzykulturo-
wych”

Dyskusja: Dorota Parzymies, Fundacja ,Ocalenie”; Dorota Koziet,
MOPR Lublin, Roman Jaborkhel, Wydziat Kultury Samorzadu Miasta
Lublin; Petr Potchinchtchikov, Stowarzyszenie Rosyjskojezycznej
Spotecznosci w Finlandii; Jacek Wnuk, Centrum Wolontariatu

MIEDZYNARODOWA

Wspdlna Polityka Integraciji:
Zapobieganie Wykluczeniu Imigrantéw =
w UE

Lublin, 10-11 Pazdziernika 2011
Zamek Lubelski

oy e Poia i cooperetion with the Minisey of
Common Integration Policy:
Preventing Exclusion of Immigrants
in the EU
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Wydarzenia

Projekty integracyjne EFI

Z Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich (EFI) dofinansowywanych jest wiele ciekawych projektow
dotyczacych integracji imigrantow. Zachecamy do zapoznania sie
z tematykaq dziatar prowadzonych w ramach Programu 2010.

e ,Bieg przez ptotki. Bariery na drodze do integra-
txj':\*,\xj“— cji”. Organizacja: Helsinska Fundacja Praw Cztowie-
ka. Projekt koncentruje sie wokét problematyki dyskryminacji oraz
istniejacych barier w integracji obywateli pafistw trzecich przybywa-
jacych do Polski. W ramach projektu prowadzone sa badania na
okreslony powyzej temat, przy czym sg to gtdwnie jakosciowe ba-
dania terenowe, uzupetnione o analizy dotyczace ochrony migran-
téw przed dyskryminacja, w szczegdlnosci w kontekscie nowoprzy-
jetego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego.

e ,Centrum Pomocy Cudzoziemcom”. Organizacja: Fundacja ,Oca-
lenie”. W ramach projektu w Warszawie powstato Centrum Pomocy
Cudzoziemcom oferujace kompleksowq pomoc udzielang m.in.
przez mediatorédw kulturowych, asystentéw integracyjnych, psycho-
logéw, prawnika oraz doradce zawodowego, wspieranych przez
wolontariuszy. Inne dziatania realizowane w ramach projektu to:
darmowe kursy jezyka polskiego, monitoring aktéw dyskryminacji
i przemocy, warsztaty adaptacyjne dla cudzoziemcow oraz warszta-
ty i lokalne wydarzenia kulturalne réwniez dla Polakéw.

e ,Cudzoziemscy matzonkowie obywateli polskich
- wymiar genderowy”. Organizacja: Centrum Stosun-
kéw Miedzynarodowych. Celem projektu jest m.in.
rozpoczecie dyskusji na temat koniecznosci wsparcia
polskich obywateli i ich cudzoziemskich matzonkéw w procesie inte-

gracji oraz dostarczenie wskazéwek dla tworzenia i realizacji skiero-
wanych do nich programoéw integracyjnych.

e Europejskie doswiadczenie na polskim podwdrku: wykorzystanie
lepszych praktyk organizacji pozarzadowych dla rozwoju dziatan
prowadzonych na rzecz migrantdw w Polsce”. Organizacja: Funda-
cja Rozwoju ,,Oprocz Granic” (FROG). Projekt ma na celu wymiane
doswiadczen, dobrych praktyk i informacji dotyczacych integracji
pomiedzy FROG a organizacjami dziatajacymi na rzecz migrantow
w Europie. Realizacja tego celu odbywa sie poprzez nawigzanie
wspotpracy z organizacjami w 12 krajach czlonkowskich w czasie
wizyt studyjnych pracownikéw FROG.

‘? e ,InteGRAcja". Organizacje: Instytut Innowacji, Funda-

A cja Autokreacja. Projekt ma na celu odkrycie zabaw,
inteGRAGS ktdre towarzyszyly cudzoziemcom w ich rodzinnych
SEMET krajach, a ktore teraz obywatele polscy moga poznaé
wraz z egzotycznymi zasadami i historiami. Zatozenie jest proste,
zbierajq sie ludzie réznych kultur, by razem gra¢ - w gry karciane,
kosci, gry terenowe, gry planszowe, gry integracyjne, gry proste i te
skomplikowane - i facza zabawe ze wspomnieniami, historiami,
rozmowami i naturalng niewymuszong inteGRAcjg edukacja.

e ,Integracja bez granic”. Organizacja: Wyzsza Szkofa
g ‘ e Zarzadzania i Administracji w Opolu. Projekt zaktada:
)‘%§W uruchomienie punktu informacyjno-konsultacyjnego dla
e imigrantow z panstw trzecich przebywajacych na terenie
Polski; szkolenia dla obywateli pafstw trzecich oraz spoteczenstwa
przyjmujacego oraz wdrozenie idei ,aniofa integracji”; nakrecenie
oraz wyemitowanie reportazy promujacych idee integracji obywateli
panstw trzecich oraz dialog miedzykulturowy; opracowanie oraz
wydanie portfolio przedstawiajacego sylwetki wybranych benefi-
cjentow ostatecznych projektu; opracowanie oraz wydanie ulotki
informacyjnej; uruchomienie strony internetowej projektu.

= e ,Integracja cudzoziemcéw na Lubelszczyznie II”.
= + Organizacje: Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Pra-
.';% ) wwa, Wyzsza Szkota Stosunkdw Miedzynarodowych
AN =" i Komunikacji Spotecznej w Chetmie. Projekt stanowi

=mB~  rozwiniecie realizowanego w latach 2009-2010 projektu
LIntegracja cudzoziemcow na Lubelszczyznie 1”. Zaktada funkcjono-
wanie Centrum Informacji dla Cudzoziemcow, w ktdérym kazdy mo-
ze otrzymac indywidualng, i bezptatng pomoc, informacje prawna,
oraz prowadzenie bezptatnych kurséw nauki jezyka polskiego.

e ,Integracja przez nauke - aktywizacja zawodowa imigrantow jako
podstawowy element dialogu ze spoteczenstwem przyjmujacym”.
Organizacja: Instytut Innowacji. Na projekt sktada sie w gtdwnej
mierze kampania promocyjna na rzecz imigrantow skierowana do

pracodawcow oraz szkolenia zawodowe dla ok. 32

oséb - obywateli z krajéw trzecich. Dodatkowo

T Bl stworzona zostanie platforma konsultacji dla imi-
el grantOw W postaci mentoringu.

e ,Jestem tutaj - wsparcie integracji poprzez dziatania integracyj-
ne”. Organizacja: Stowarzyszenie Ekonomiczno-Spoteczne Absol-
went. Na projekt sktada sie: opracowanie i wykorzystanie materia-
tow distance learning do nauki jezyka polskiego jako obcego w celu
objecia dziataniami projektu przysztych potencjalnych studentow
z Biaforusi i Ukrainy jeszcze przed przyjazdem do Polski; zajecia
z jezyka polskiego jako obcego prowadzone zgodnie z Europejskim
Systemem Opisem Ksztatcenia Jezykowego uwzgledniajacym - jako
obowiazkowa - realizacje Sciezki kulturowo-cywilizacyjnej; wyktady;
wycieczki historyczno-krajoznawcze.

= e Kurs jezyka polskiego jako obcego i wiedzy o kul-
@ turze Polski z elementami e-learningu przygotowujacy
. . # do egzaminu certyfikatowego”. Organizacja: Fundacja
INGUAEMUNDI

w o I

Nauki Jezykédw Obcych ,Linguae Mundi”. Projekt za-
ktada prowadzenie lekcji jezyka polskiego w pofaczeniu z wyktadami
z kultury i historii Polski.

e ,Moja Polszczyzna 2”. Organizacja: Stowarzyszenie Wietnamczy-
kéw w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn”. Gtdwnym celem projektu jest
edukacja spotecznosci wietnamskiej w zakresie jezyka, historii,
kultury, prawa i ekonomii.

e ,Podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy i pracow-
nikéw Strazy Granicznej w zakresie kompetencji mie-
dzykulturowych”. Organizacja: Karpacki Oddziat Strazy
Granicznej. Projekt polega na zorganizowaniu studiow
podyplomowych dla 30 funkcjonariuszy i pracownikow
Strazy Granicznej.

e ,Poznaj nas. Poznaj siebie”. Organizacje: Akademia Leona Koz-
minskiego, Praska Fundacja Kultury i Nauki im. Leona KoZminskie-
go. Projekt zaktada: realizacje kurséw jezyka polskiego; realizacje
kursow dotyczacych kultury i dziedzictwa narodowego; organizacje
Platformy Wspdtpracy.
e ,ROzni, ale rowni - badania nad réwnym traktowa-
| niem cudzoziemcdw w Polsce”. Organizacje: Instytut
1 ‘L Spraw Publicznych, Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej. W ramach projektu sg prowadzone nastepujace
dziatania: badania realizacji praw pracowniczych;
badania dyskryminacji migrantéw na rynku pracy za pomocg tzw.
testdw dyskryminacyjnych; badanie instytucji ekonomicznych mi-
grantéw w Polsce; ewaluacja funkcjonowania nowej ustawy o wdro-
zeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej, poradnictwo i rzecz-
nictwo; dziatania informacyjne i promocyjne; wizyty studyjne.

= e ,Tygiel kulturowy czy getta narodowosciowe? Wzory
#¥ integracji i wzajemne relacje imigrantdw z Azji i Bli-
\ skiego Wschodu w Polsce”. Organizacja: Instytut
@& Spraw Publicznych. Projekt zaktada diagnoze i analize
wzordw integracji migrantdw z Azji i Bliskiego Wschodu w Polsce,
a takze opisanie wzajemnych relacji pomiedzy cudzoziemcami
z tych regiondw. Analiza ta przyczyni sie do zwiekszenia wiedzy na
temat réznych Sciezek integracji i opracowania odpowiednich
- adresowanych do danej grupy - dziatan na rzecz lepszej integracji
obywateli panstw trzecich z Azji i Bliskiego Wschodu.

e ,Waga czynnika etnicznego w postawach Polakéw wobec cudzo-
ziemcow”. Organizacja: Stowarzyszenie Wolnego Stowa. Projekt
zaktada badanie zagadnienia integracji od strony spoteczenstwa
przyjmujacego. Celem gtéwnym projektu jest dostarczenie informa-
cji pomocnych w ksztattowaniu polityki imigracyjnej a zwiaszcza
umozliwiajacych zarzadzanie ryzykiem powstawania konfliktow
spotecznych i politycznych zwigzanych z naptywem imigrantéw.

& e ,Zasoby informacyjne dla imigrantdw z Ukrainy”.
\:v Eg?z Organizacje: Fundacja ,Nasz Wybdr”, Tygodnik Ukrairi-
y cOw w Polsce ,Nasze Stowo”. Projekt zaktada wydawa-
nie bezplatnego drukowanego miesiecznika oraz rozbudowanie
strony internetowej Fundacji ,Nasz Wybdr” - organizacji powotanej,
by wspiera¢ obywateli Ukrainy w Polsce. Materiaty w nich zamiesz-
czane stuza, po pierwsze, integracji ukrainskiej spotecznosci imi-
granckiej w Polsce, po drugie, integracji ze spoteczenstwem przyj-
mujacym przez lepsze zrozumienie zasad i regut spoteczerstwa
obywatelskiego, po trzecie, wspieraniu dialogu miedzykulturowego.
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