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Szescdziesiat dni abolicji 2012

Od 1 stycznia do 26 lutego br. wniosek o abolicje ztozyto 3 390
cudzoziemcéw. To juz o 1 357 aplikacji wiecej niz podczas ostatniej
kampanii regularyzacyjnej skierowanej do obywateli innych panstw
na terenie Polski w roku 2007. Cho¢ liczba ta nie jest jeszcze tak
wysoka, jak dotyczaca pierwszej abolicji w 2003 r. (3 508 wnio-
skéw), to mozna spodziewac sie, ze do 2 lipca br., a wiec do czasu
zakonczenia akcji regularyzacyjnej przekroczy i ten putap.

Do tej pory najwiecej wnioskéw ztozono na Mazowszu - 2 659, co
stanowi 78 proc. og6tu. Na dalszych miejscach znalazty sie woje-
wodztwa: tddzkie (168 wnioskow), lubelskie (94), dolnoslaskie (80),
Slaskie (69). Najmniej aplikacji odnotowano w wojewddztwie lubu-
skim, zachodniopomorskim i opolskim.

Cudzoziemcy, ktorzy dotychczas ztozyli wnioski, najczesciej legity-
mowali sie obywatelstwem: Wietnamu (1 191 wnioskéw), Ukrainy
(881), Armenii (426), Chin (148) i Pakistanu (118). Reprezentanci
tych krajéw wraz z Rosjanami, Biatorusinami, Indusami, Gruzinami
i Nigeryjczykami stanowili zdecydowang wiekszos¢ ogotu wniosko-
dawcdw (ok. 90 proc.).

Wykres 1. Whnioski zlozone przez Przez pierwsze dwa miesia-
przedstawicieli najliczniej repre- ce trwania kampanii wiecej
zentowanych krajow wedtug pici aplikacji sktadali mezczyzni
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z panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Portal uderza
przede wszystkim w Polakow,
ktorzy stanowig najliczniejsza
grupe pracownikéw ze Wscho-
du. Premier Mark Rutte zapyta-
ny o inicjatywe PVV stwierdzit,
ze nie wypada mu komentowac
dziatann poszczegdlnych partii
politycznych.

Geert Wilders, lider PVV, znany
gtéwnie z antyislamskich wypo-
wiedzi, ale réwniez z tego, ze
potrafi $wietnie wyczuwacé spo-
teczne nastroje, w dobie kryzysu
ekonomicznego postanowit zbi¢
kapitat polityczny odwotujac sie
do niecheci wobec imigrantow
zarobkowych. Na stronie o na-
zwie ,Meldpunt Midden en Oost
Europeanen” kazdy moze opisac
swoje doswiadczenia zwigzane

stepnymi pod wzgledem liczebnosci byli 18-30-latkowie (30 proc.)
i 46-59-latkowie (22 proc.). W imieniu oséb niepetnoletnich ztozono
147 wnioskow (4 proc.), a 91 wnioskéw (3 proc.) sptyneto od oséb
powyzej 60 roku zycia.

Jak dotychczas, blisko 98 proc. wnioskéw o zalegalizowanie pobytu
zostato ztozonych w zwigzku z przebywaniem przez cudzoziemca na
terytorium Polski przynajmniej od 20 grudnia 2007 r. Inne okolicz-
nosci, ktére uprawniajg cudzoziemcdw do sktadania dokumentéw
w ramach abolicji, dotycza oséb, ktérym wczesniej odmoéwiono
statusu uchodzcy i wobec ktdrych orzeczono wydalenie.

(0] SkuteCZnOéCi prZedSiQWZiQ' kares 2. Odsetek pozytywnie
cia bedzie mozna méwic jed- rozpatrzonych wnioskéw w ra-
nak dopiero wtedy, gdy okaze mach abolicji 2003 i abolicji 2007
sie, ilu spo$réd wnioskodaw- wedtug wybranych najliczniej
cow faktycznie uda sie zale- reprezentowanych krajow oby-
galizowa¢ pobyt w ramach watelstwa

trwajacej akcji regularyzacyj- o
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Whnioski w ramach abolicji 2012 mozna sktada¢ do 2 lipca br.
w urzedach wojewddzkich wtasciwych ze wzgledu na miejsce poby-
tu cudzoziemca. Wiecej informacji: www.abolicja.gov.pl. N

\- Abolicja 2003 E Abolicja 2007

Od 1 stycznia do 26 lutego 2012 r. wojewodowie wydali w sumie 313
decyzji w sprawie abolicji, w tym 299 decyzji pozytywnych i 14 decyzji
negatywnych.

Migranci w Holandii na cenzurowanym

z imigrantami. Zebrane opinie majg
zosta¢ wykorzystane do stworzenia
raportu o przyjezdnych ze Wschodu.
Warto zaznaczy¢, ze cudzoziemcy po-
chodzacy z tego obszaru pracujg prze-
de wszystkim w rolnictwie oraz w bu-
downictwie, czyli w tych sektorach go-
spodarki, w ktorych rodzima ludnos¢
niechetnie podejmuje zatrudnienie.

Partia Wildersa jest obecnie trzecigq sita polityczng w Holandii,
a ponadto, oprocz rzadzacej koalicji chadekow i liberatdw, strong
Lparlamentarnego porozumienia o poparciu”, ktore ustanawia
wspdiprace w czterech newralgicznych obszarach, w tym réwniez
w zakresie imigracji. Innymi stowy, mniejszo$ciowy gabinet Ruttego
potrzebuje gtoséw Partii Wolnosci, co sprawia, ze on sam unika
komentowania catej sprawy. Natomiast w komunikacie zamieszczo-
nym na stronach Ambasady Krélestwa Niderlandéw w Warszawie
mozemy przeczytaé, ze ,kazda partia sama decyduje o tego typu
akcjach”.

Po pomystach ministra ds. socjalnych, Henryka Kampa, ktory nawo-
tywat do deportacji bezrobotnych Polakéw, to juz kolejny tego typu
zgrzyt na linii Haga-Warszawa. Poza polskim rzadem negatywnie
o inicjatywie Partii Wolnosci wypowiedziata sie m.in. Komisja Euro-
pejska. Portal Wildersa byt ponadto przedmiotem debaty w Parla-
mencie Europejskim w Strasburgu. KM

* Wkrétce w ,BM” ukaze sie artykut Patrycji Matusz na temat antyimigranc-
kich dziatai PVV i roli tej partii w obecnym parlamencie.

Geert Wilders
Fractievoorzitter PVV

* Verminder de hinder:
Meld het hier!

Zrédio: http://www.meldpuntmidde
nenoosteuropeanen.nl.
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Abolicja szansa na legalnosc¢

F4n /4

Wywiad z Myroslava Keryk, prezeska Fundacji ,Nasz Wybor”, wyktadowczyniq w Uczelni tazarskiego

Agnieszka Makulec: Jakie sa najwazniejsze przyczyny popadania
Ukraincow w Polsce w nielegalnos¢?

Myroslava Keryk: Najwiekszym proble-
mem dla Ukraincow jest legalizacja poby-
tu. Lista wymaganych od nich dokumen-
téw jest dluga, a cudzoziemcom czesto
trudno jest zdoby¢ nawet co$ tak proste-
go, jak meldunek. Dodatkowo, koniecz-
no$¢ udowodnienia, ze cztowiek nie be-
dzie ubiegat sie o $wiadczenia z pomocy
spotecznej, ze ma wystarczajacy dochod
- wielu ludzi to odstrasza i dlatego decy-
dujg sie na pobyt nielegalny. Réwniez
pracodawca moze zawie$¢. Ukraincy
znajdujg zatrudnienie w sektorach - bu-
downictwo, rolnictwo, ustugi domowe
- w ktérych czesto pracuje sie ,na czarno”. Ze wzgledu na koszty
zatrudnienia, i dla jednej strony, i drugiej to jest wygodne. Nawet
jesli pracownik chce pracowa¢ legalnie, to jest jaka$ nieche¢, zeby
zatrudnic¢ go na podstawie umowy. Procedura uzyskania zezwolenia
na prace dla cudzoziemca kiedy$ trwata nawet dwa miesigce, pod-
czas ktdérych on nie moégt pracowaé. Czesto trudno wiec wini¢ sa-
mych pracodawcdw, ze nie chcg z takiej procedury korzystac.

Wprowadzenie rezimu wizowego Schengen spowodowato, ze wielu
Ukraincow przebywajacych w Polsce bato sie, ze nie uda im sie
zdoby¢ dokumentéw niezbednych do powtdrnego uzyskania wizy
do Polski. Mieli na utrzymaniu rodzine na Ukrainie, wiec dla nich
mozliwo$¢ pracy w Polsce to bylo by¢ albo nie by¢. By nadal méc
pomagac jej finansowo, decydowali sie pozostac tu nielegalnie.

W jaki sposob nowa abolicja zmieni sytuacje Ukraincow?

Cztowiek, ktdry ma nieuregulowany status pobytowy, nie moze
korzysta¢ ze stuzby medycznej, bo musiatby podawac swoje dane,
a boi sie, ze po ujawnieniu sie mdgiby zosta¢ deportowany. Nie
moze pracowal legalnie. Jest niewidzialny. Niektorzy ,nielegalni”
nawet idac ulicg, starajg sie nie przechodzi¢ na czerwonym Swietle,
zeby ich Straz Miejska nie zatrzymata i nie wylegitymowata. Legal-
nos$¢ daje im swobode poruszania sie wszedzie bez obaw, ze kto$
bedzie chciat skontrolowac legalnos¢ ich pobytu. W relacjach pra-
codawca-pracownik ,nielegalni” sg zupetnie bezbronni. Tak na-
prawde dobrg wolg pracodawcy jest, ze nie zadenuncjuje cudzo-
ziemca albo ze zaptaci mu za prace. ,Nielegalny” nie ma zadnego
wsparcia, gdy naruszane sg jego prawa. Byly w prasie informacje
na temat przetrzymywania kobiet pracujacych jako pomoce domo-
we w domach wbrew ich woli przez pare lat. Ludzie, ktorzy zdecy-
dujq sie na abolicje, zupetnie zmieniq swojgq sytuacje, bo beda
mogli w trudnych sytuacjach korzysta¢ z pomocy réznych polskich
instytucji.

Ci, ktérzy pozostajg w Polsce nielegalnie, nie mogg wyjechad
z Polski. Wiele oséb chce mie¢ te swobode, zeby odwiedzac rodzine
na Ukrainie, zatatwia¢ rozne sprawy. Sg tragedie ludzkie, np. kto$
z rodziny umart, a nie mozna pojechac na pogrzeb.

Z czego moze wynika¢ strach niektorych Ukraincéw przed abolicjq?
Na Ukrainie pojawity sie plotki, ze polski rzad zbiera informacje
o ,nielegalnych”, Zzeby ich deportowaé. Takie niesprawdzone wia-
domosci szybko przenosza sie pocztg pantoflowa i zniechecajq ludzi
do abolicji. Dodatkowo, nie wiemy, co bedzie robi¢ Straz Graniczna,
gdy cudzoziemiec otrzyma ostateczng decyzje odmowna. Jezeli
migrant nie zechce wyjechac¢ z Polski, to pewnie bedzie musiata go
$cigac. Oczywiscie, jesli cudzoziemiec przebywa nielegalnie, to i tak
moze by¢ Scigany. Po abolicji Straz Graniczna zyska jednak jego
doktadne dane, w tym adres zamieszkania. Ponadto, strach wsrod
Ukraincédw wigze sie z tym, ze po abolicji mogg nie mie¢ umowy
o prace i po dwéch latach pojawi sie problem z przedtuzeniem
legalnego pobytu, a takze z tym, Zze czesto majq trudnosci w uzy-
skaniu potrzebnych do abolicji dokumentow i w zwigzku z tym nie
wiedzg, czy sie do abolicji kwalifikuja. Cze$¢ ludzi ma przetermino-
wane paszporty, a wymagany jest wazny dokument podrézy. Ukra-
inski konsulat stara sie wydawac tzw. biate paszporty. Jednak
w wypadku Wietnamczykow, Biatorusindw, Rosjan czy Ormian to
jest powazny problem. Wreszcie, niespdjnos¢ informacji podawa-
nych przez rézne osoby odpowiedzialne za abolicje réwniez wpro-
wadza zamieszanie i nasila obawy migrantow. Przyktadowo, na
poczatku w ulotce o abolicji podano nieprawdziwg informacje - byto

w niej napisane, ze do abolicji kwalifikujg sie osoby, ktore przeby-
wajq nielegalnie na terytorium Polski nieprzerwanie od 20 grudnia
2007 r. W rzeczywistosci cudzoziemiec moze zy¢ w Polsce przez
caly ten okres legalnie, a tylko zostac nielegalnie na krotko przed
styczniem 2012 r., by sie do abolicji kwalifikowac.

Jak Pani ocenia akcje informacyjna towarzyszaca abolicji?

Ta kampania informacyjna jest duzym plusem obecnej akgji regula-
ryzacyjnej. Zostata stworzona dobra strona internetowa (np. mozna
sprawdzi¢, czy kto$ sie kwalifikuje do abolicji, na biezaco sg publi-
kowane statystyki). Jednak mimo dobrego przygotowania kampanii,
ciggle nie do wszystkich obcokrajowcdéw dociera informacja. Szko-
da, Ze nie jest ona dostepna w centrach handlowych - tu szczegdl-
nie czesto mozna spotka¢ cudzoziemcdw, zwlaszcza w weekendy.
Wazng role w dostarczaniu wiedzy o abolicji petnia organizacje
pozarzadowe, szczeg6lnie w Warszawie. W wypadku Ukraificow jest
informacja na portalu Fundacji ,Nasz Wybor”, w gazecie ,Nasze
Stowo”, jest tez wsparcie mniejszosci ukrainskiej.

W jaki sposob dziatania wiadz sq uzupetniane przez NGO-sy?

Z tego, co obserwuje, pojawiajq sie pewne drobne nieporozumienia
miedzy organizacjami a urzedami, wynikajace gtdéwnie z niespdjno-
$ci informacji o abolicji dostarczanych przez urzednikdw. Zdarza sie,
7e sg one sprzeczne z tym, jak cudzoziemcy sg pozniej traktowani
w urzedach. Jest duzo organizacji, ktore $wiadczg bezptatne ustugi
konsultacyjne, pomagajq cudzoziemcom przy wypetianiu wnio-
skow. Jest to duza pomoc dla urzeddw, gdyz wypetnianie wniosku
moze zaja¢ nawet 1,5 godziny.

Na czym polega trudnos¢ z tymi formalnosciami? Tylko na tym, ze
kwestionariusz trzeba wypetni¢ po polsku?

Tez, ale inny problem wynika z tego, ze formularz nie jest przygoto-
wany specjalnie do legalizacji pobytu w ramach abolicji. Nie wiado-
mo, co w niektérych rubrykach wpisywa¢, np., w pole ,podstawa
pobytu”. Jest problem z dzie¢mi, jesli urodzity sie po 2007 r. i nie
kwalifikujg sie do abolicji - czy wpisywac je w tym samym wniosku,
czy skfada¢ oddzielny. Jest duzo réznych takich niuanséw. Na
szczedcie jest infolinia, na ktérg mozna zadzwoni¢ i sie dopytac.
Cho¢ dochodzg do mnie sygnaty, ze nie zawsze to, co ktos mowi
na infolinii, zgadza sie z tym, co méwi potem konkretny urzednik.
Czy Pani zdaniem abolicja w obecnej formie jest dlugotrwalym
rozwiazaniem kwestii nielegalnej imigracji?

Raczej nie. Spotykatam sie z opinia, ze warto by abolicja odbywata
sie regularnie, np. co dwa lata. Istniatoby jednak wtedy niebezpie-
czenstwo, Ze ludzie zostawaliby nielegalnie, bo wiedzieliby, ze i tak
wkrdtce bedzie abolicja. Mysle, ze nalezy mysle¢ raczej o takich
rozwigzaniach, ktore utatwityby procedure legalizacji pobytu.

Jest tez mozliwos¢ tzw. matej abolicji, z ktdrej mogq skorzystac ci
cudzoziemcy, ktdrzy sie do abolicji nie kwalifikujg. Po ztozeniu do-
kumentédw do czasu wydania decyzji ich pobyt w Polsce jest legal-
ny. Moga w tym czasie bez zadnych konsekwencji (tzn. bez wpisu
na liste os6b niepozadanych i bez zakazu wjazdu) wyjecha¢ na
Ukraine, tam wyrobi¢ sobie wize i wrécié. To jest dobre rozwigzanie
dla Ukraincéw, ale raczej nie dla innych cudzoziemcow, ktérym
trudniej jest ponownie zalegalizowac swdj pobyt w Polsce.

Co, oprocz liczby nielegalnie przebywajacych w Polsce cudzoziem-
cow z poszczeg6lnych krajow, moglto zadecydowaé o rozkiadzie
zainteresowania abolicjq wsrod cudzoziemcow (zob. s. 1 - red.)?
Wietnamczycy sg bardziej zwigzani miedzy sobg, wiec lepiej miedzy
nimi rozchodzi sie informacja. Poza tym, ich organizacje sq bardziej
zmobilizowane do pomocy. Wreszcie, ich migracja do Polski ma inny
charakter: przyjechali na dtuzej, abolicja ma dla nich wieksze zna-
czenie. Ukraincy z kolei sg bardziej rozproszeni, czasem pracujq
tylko w polskim Srodowisku i w zwigzku z tym moga nawet nie wie-
dzie¢ o abolicji.

Czy mozna juz z tej abolicji wyciagnac jakies lekcje na przysztos¢?
Na przykfad, sprawa dzieci, o ktdrych nie wiadomo, czy kwalifikujg
sie do abolicji, jesli urodzity sie po 2007 r. Lepiej by byto, gdyby ich
sprawy mogtly by¢ rozpatrywane facznie ze sprawami ich rodzicow.
Dobrze by bylo, zeby bez zezwolenia mozna byto pracowac nie
tylko na podstawie umowy o prace, ale tez umowy zlecenie czy
o dzieto. Przydatby sie tez oddzielny wniosek o legalizacje pobytu,
dostosowany do abolicji. Mysle, ze wiele refleksji pojawi siie, gdy
zobaczymy, jakie beda decyzje i ich konsekwencje.

Dziekuje za rozmowe.

Strona 2



BIULETYN
MIGRACYJNY

LUTY 2012

Abolicja - przepisy w praktyce

Komentarz Matgorzaty Kowalskiej z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Przepisy abolicyjne to jedno. Sposob ich stosowa-
nia w praktyce majacy na celu ufatwienie cudzo-
ziemcom przejécia i tak do$¢ skomplikowanej
drogi legalizacji pobytu, to drugie. Korzystne dla
cudzoziemcdw interpretacje przepisow zarzadzone
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw nie

sq moze powszechnie znane, ale z pewnoscig
dotyczy to osdb odpowiadajacych za decyzje
w sprawie abolicji.

Pierwsze rozwigzanie to zakwalifikowanie pobytu w osrodkach strze-
zonych jako nielegalnego pobytu na terytorium RP. Szanse na lega-
lizacje pobytu dostajq wiec cudzoziemcy, ktdrzy z réznych wzgledéw
zostali umieszczeni w strzezonych osrodkach Strazy Granicznej
i ktorych pobyt w innej sytuacji bytby traktowany jako legalny.

Kolejng kwestia z pozoru utrudniajaca wnioskowanie o abolicje,
o ktérej rozpisujq sie przedstawiciele organizacji pozarzadowych
i rdznego rodzaju stowarzyszen, jest kwestia paszportow. Bltedna
jest opinia, iz brak paszportu lub tez brak waznego paszportu odbie-
ra cudzoziemcowi szanse na ztozenie wniosku o abolicje. Paszport,
ktérego termin waznosci wygast, réwniez bedzie uznawany przez
organy przyjmujace wnioski. W wypadku braku paszportu nalezy
podja¢ probe zdobycia wymaganego dokumentu podrézy poprzez
kontakt z placdwkq kraju pochodzenia w Polsce. W sytuacji braku
takiej placéwki lub decyzji odmownej cudzoziemcy moga potwier-
dzi¢ swojq tozsamos¢ innym dokumentem ze zdjeciem i wdwczas
we wiasciwym urzedzie wojewddzkim otrzymajg zaswiadczenie

o wejsciu w procedure abolicyjng (w wypadku posiadania paszportu
jest to pieczatka), co ustrzeze ich przed ewentualnymi konsekwen-
cjami w razie kontroli legalnosci ich pobytu.

Problemem dostrzeganym przez NGO-sy jest rowniez kwestia dzieci
urodzonych po 2007 r. Z pozoru trudna kwalifikacja ich jako oséb
uprawnionych do legalizacji pobytu w ramach abolicji rozwigzana
zostata w nastepujacy sposob - jezeli dzieci urodzity sie w Polsce,
zostang uwzglednione w decyzji pozytywnej dotyczacej rodzicdw
(o ile taka decyzja zostanie wydana i o ile rodzice posiadajq nie-
zbedne dokumenty) na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 12 ustawy
o cudzoziemcach.

Warto réwniez wspomniec, iz niedtugo ukazg sie nowe ulotki infor-
macyjne, ktdre, po pierwsze, dostosowane bedg do trwajacej juz
abolicji, po drugie - wyjasnig wczesniejsze niescistosci zwigzane
z legalnoscia/nielegalnoscig pobytu od roku 2007.

Wz6r wypetnienia formularza cudzoziemcy znajda na stronie inter-
netowej www.abolicja.gov.pl oraz na stronie Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego. Przygotowanie odrebnego kwestionariusza jedynie
do legalizacji pobytu w ramach abolicji wigzatoby sie z kosztami.
Stad decyzja o pozostawieniu formularza w jego pierwotnej wersji.

Abolicja, cho¢ krytykowana w niektorych aspektach przez organiza-
cje pozarzadowe, ma szanse obja¢ znaczng liczbe cudzoziemcow
i wptyna¢ na zmniejszenie zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce.
Nie liczymy na to, ze zniknie catkowicie. Ograniczenie jej skali to,
naszym zdaniem, juz duzy sukces.

Prezydencja Polski w Radzie UE a migracje - proba podsumowania
Komentarz Macieja Duszczyka z Osrodka Badarn nad Migracjami UW

Poczatkowo kwestia migracji nie zajmowata
zbyt wiele miejsca w planach polskiej prezy-
dencji w Radzie UE. Dopiero wydarzenia
w Afryce Pdinocnej z przetomu roku 2010
i 2011 oraz zwigzany z tym wzrost migracji
do UE spowodowaly zwiekszenie zaintereso-
wania opinii publicznej tgq kwestigq oraz ko-
nieczno$¢ podjecia stosownych dziatan przez
instytucje UE. Musiato to doprowadzi¢ do
weryfikacji pierwotnych plandéw, szczegdlnie w obliczu prognoz
pokazujacych, iz gtéwna fala imigracyjna moze wystapi¢ w miesia-
cach letnich, czyli wkasnie w czasie polskiej prezydencji. Nic takiego
jednak sie nie wydarzylo i ostatecznie Polska nie staneta przed
zadaniem podejmowania spektakularnych decyzji. Zdecydowana
wiekszo$¢ dziatan, ktére musiaty by¢ zrealizowane przez Rade UE
w obliczu kryzysu migracyjnego wiosng 2011 r., zostata zainicjowa-
na przez prezydencje wegierska. Polsce pozostato dokonczy¢ nego-
cjacje i podpisa¢ odpowiednie dokumenty. Z zadania tego wywigza-
lismy sie nalezycie. Dotyczy to negocjacji nowego rozporzadzenia
regulujacego dziatania agencji Frontex. Rozporzadzenie 1168/2011
zostato ,wynegocjowane” przez Wegrow, ale podpisane 25 paz-
dziernika 2011 r. Tak wiec pod tym dokumentem widnieja podpisy
dwoch Polakéw: szefa Parlamentu Europejskiego, Jerzego Buzka
i sekretarza stanu w MSZ ds. europejskich, Mikotaja Dowgielewicza.
Z podobng sytuacjq mielismy do czynienia w wypadku dyrektywy
wprowadzajacej jednolita procedure ubiegania sie o zezwolenie na
prace i pobyt. Byta ona negocjowana prawie cztery lata, ale to
Polsce przypadt zaszczyt zakonczenia prac nad nig i skierowania jej
do implementacji przez panstwa czionkowskie. I pod jej tekstem
widnieja wiec podpisy Polakéw: Jerzego Buzka i podsekretarza
stanu w MSZ ds. prawnych i traktatowych, Macieja Szpunara.

Dziatania polskiej prezydencji w Radzie UE w zakresie koordynowa-
nia zadan dotyczacych migracji koncentrowaty sie gtéwnie na przy-
sztosci obszaru Schengen, powstaniu Europejskiego Systemu Azylo-
wego oraz rozszerzeniu strefy Schengen o Butgarie i Rumunie. Klu-
czowe bylo prowadzenie dyskusji dotyczacej tzw. ,klauzuli zabez-
pieczajacej”, zezwalajacej na ponowne ustanowienie kontroli na
granicach wewnetrznych, ktorej wprowadzenie zostato wstepnie
uzgodnione w czasie czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej.
Miataby by¢ ona uruchamiania przez wadze danego panstwa czton-
kowskiego w sytuacji jednoznacznie kryzysowej, zwigzanej z maso-
wym naptywem cudzoziemcow. W wypadku Europejskiego Systemu

Azylowego nie udato sie dokonac przetomu. Kwestig otwartg pozo-
staje, czy uda sie, aby system wszedt w zycie do konca 2012 r., co
zostato zapowiedziane w Programie Sztokholmskim.

Niestety, porazka zakonczyly sie rozmowy dotyczace rozszerzenia
obszaru Schengen o Butgarie i Rumunie. Sprzeciw zgtosity Holandia
i Finlandia. Wysitek polskiej prezydencji nie zostat jednak catkowicie
zmarnowany. Nadal istnieje szansa, ze w najblizszym czasie dojdzie
do rozszerzenia - pod warunkiem, ze uda sie przelama¢ op6r Holan-
dii, ktdry jest motywowany gtéwnie politycznie, oraz dokona¢ kolej-
nego postepu w walce z korupcjg w Butgarii i Rumunii.

Warto réwniez wspomnie, iz to w czasie polskiej prezydencji
11 pazdziernika 2011 r. uruchomiono po raz pierwszy Wizowy Sys-
tem Informacyjny (VIS). Jego gtdéwnym zadaniem jest urzeczywist-
nienie wymiany informacji o osobach starajacych sie o wizy i wyda-
nych wizach przez panstwa obszaru Schengen.

Waznym wydarzeniem w czasie prezydencji bylo takze przyjecie
w Poznaniu 4 listopada 2011 r. ,Planu dziatania Procesu Praskiego
na lata 2012-2016". Dotyczy on zasad wspdtpracy w zakresie mi-
gracji panstw cztonkowskich UE/EOG oraz WNP, Batkanéw Zachod-
nich, Gruzji, Turcji oraz panstw Azji Srodkowej. W tym kontekscie
nalezy tez wspomnie¢ o Partnerstwie Wschodnim, ktérego elemen-
tem sg migracje. Polsce nie udato sie uzyska¢ wszystkich zaklada-
nych celéw (przyktadowo: uzyskania przeciwwagi dla wymiaru potu-
dniowego UE oraz postepu w zakresie wprowadzania utatwien wizo-
wych dla obywateli pafstw Partnerstwa) i trudno uznaé realizacje
tego priorytetu za sukces. Jednakze, kwestia wspdtpracy z panstwa-
mi Partnerstwa znalazta sie na agendzie prac Komisji Europejskiej.
Moze to by¢é umiarkowanie pozytywny prognostyk na przysztosc.
Konieczne jest jednak kontynuowanie zaangazowania Polski w prak-
tyczna realizacje Partnerstwa, szczegdlnie przy negocjacjach nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

W czasie prezydencji odbywaly sie liczne konferencje, nieformalne
spotkania i dyskusje panelowe. W szczegdlnosci warto zwrécié uwa-
ge na dwa wydarzenia, ktore odbyly sie w Warszawie: Konferencje
Europejskiej Sieci Migracyjnej poswiecong zwalczaniu nielegalnej
imigracji oraz konferencje pt. ,Spoteczne i ekonomiczne konse-
kwencje migracji: perspektywy Europy Srodkowej i Wschodniej”.
Sumujac, prezydencja Polski w Radzie UE przebiegata pod dyktando
prac nad wczesniej rozpoczetymi projektami. W kilku przypadkach
udato sie je zakonczy¢. Jednoczesnie, gtdwne zadanie, jakim byto
rozszerzenie obszaru Schengen, nie zostato zrealizowane.
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Juz jest - nowe prawo o obywatelstwie

W dniu 18 stycznia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt*, ze
ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim jest zgod-
na z Konstytucjg. Tym samym, Trybunat nie podzielit watpliwosci
prezydenta Kaczynskiego odnosnie do tego, czy znaczaco poszerzo-
ne uprawnienia wojewody w zakresie uznawania cudzoziemcéw za
obywateli polskich nie ograniczajq prerogatywy gtowy panstwa,
jaka jest nadawanie obywatelstwa polskiego (co zmienig nowe
przepisy - zob. Tabela 1). Ustawa wejdzie w zycie 15 sierpnia br.
Tabela 1. Procedura uznania za obywatela polskiego i nadania
obywatelstwa polskiego przed i po wejsciu w zycie nowej usta-
wy o obywatelstwie polskim

Przed 15 sierpnia br. Po 15 sierpnia br.

Uznanie za obywatela polskiego przez wojewode

1. Uprawnieni sg tylko cudzoziemcy | 1. Uprawnieni bedg wszyscy cudzo-
0 nieokreslonym obywatelstwie oraz | ziemcy przebywajacy w Polsce co
bezpanstwowcy przebywajacy najmniej trzy (w wypadku uprzywi-

w Polsce co najmniej od pieciu lat lejowanych kategorii cudzoziemcéw
na podstawie zezwolenia na pobyt - dwa) lata na podstawie zezwolenia
staty. na pobyt staly, posiadajacy regular-
2. Decyzja wojewody ma charakter | ny dochdd oraz tytut prawny do
zwigzany. Cudzoziemiec moze od- mieszkania, ktdrzy udowodniq zna-

wotac sie od decyzji wojewody na jomos¢ jezyka polskiego.
podstawie przepisow k.p.a. oraz 2. Sposob podejmowania decyzji
zaskarzy¢ decyzje do sadu. przez wojewode - bez zmian.

Nadanie obywatelstwa polskiego przez prezydenta RP

1. Uprawnieni sq wszyscy cudzo- 1. Uprawnieni bedg wszyscy cudzo-
ziemcy przebywajacy w Polsce na ziemcy, bez wzgledu na dtugosé¢
podstawie zezwolenia na pobyt staty | pobytu w Polsce.

od co najmniej pieciu lat. Prezydent | 2. Sposdb podejmowania postano-
moze odstapi¢ od warunku dotycza- | wienia przez prezydenta - bez

cego okresu pobytu. zZmian.

2. Rozstrzygniecie prezydenta ma
charakter uznaniowy. Decyzja od-
mowna nie wymaga uzasadnienia.
Cudzoziemiec nie ma prawa do
zaskarzenia rozstrzygniecia.

Z jednej strony, zmiany sg bardzo korzystne dla cudzoziemcdw.
Wystarczy, ze spetnig okreslone ustawowo warunki, i uzyskajq nie-
mal automatycznie polskie obywatelstwo. W nowej ustawie wpro-
wadzono przy tym najkrétszy okres rezydencji wymagany przy na-
turalizacji w poréwnaniu do innych krajéw UE**, ktéry to okres jest
jeszcze krotszy w wypadku uchodzcow, cudzoziemcdw pochodzenia
polskiego oraz matzonkéw obywateli polskich. Co wiecej,
w Swietle nowych przepiséw od cudzoziemcdw nie bedzie mozna
zadac zrzeczenia sie obywatelstwa innego panstwa, co dotad byto
jednym z wazniejszych powoddw powstrzymywania sie cudzoziem-
cOw przed naturalizacjg. Z drugiej strony jednak, w nowej ustawie
okreslono pewne warunki utrudniajgce nabycie obywatelstwa (nie
dotycza uprzywilejowanych kategorii cudzoziemcéw), takie jak ko-
niecznos¢ wykazania sie posiadaniem $rodkéw na utrzymanie bez
koniecznosci korzystania z pomocy spotecznej, jak tez znajomoscig
jezyka polskiego (nie sprecyzowano, na jakim poziomie). Juz teraz
jednak mozna sie spodziewaé, ze - z uwagi na bardziej obiektywny
charakter przestanek - to instytucja uznania za obywatela polskiego
przez wojewode, nie za$ nadania obywatelstwa przez prezydenta,
bedzie gtéwng Sciezkg nabywania obywatelstwa w Polsce.

Wazng nowoscig w ustawie jest ponadto wprowadzenie mozliwosci
przywrocenia obywatelstwa polskiego osobom, ktdre utracity je
przed dniem 1 stycznia 1999 r. na mocy poprzednio obowigzujacych
przepiséw. Bedzie to miato duze znaczenie dla tych oséb, ktérych
pozbawiono obywatelstwa z przyczyn politycznych. Decyzje o przy-
wrdceniu obywatelstwa bedzie podejmowat minister spraw we-
wnetrznych. RS

* Szesciu na pietnastu sedzidéw zgtosito zdania odrebne.
** Tak krotki (trzy lata) okres rezydencji wymagany jest jedynie w Belgii.
Rzad: Polski nie sta¢ na pomoc dla repatriantow

Czy obywatelski projekt ustawy dotyczacej repatriacji*, pod ktorym
w ramach akgji ,Powrét do ojczyzny” podpisato sie 250 tys. Pola-
kéw, trafi do kosza? Wiele na to wskazuje, w szczegdlnosci - jedno-
znacznie negatywna wstepna opinia Rady Ministrow**,

Rzad krytykuje przede wszystkim przewidziany w ustawie rozbudo-
wany system $wiadczen spotecznych dla repatriantow i cztonkdw
ich rodzin. Koszt samej bezposredniej pomocy finansowej szacuje
na 68,5 tys. zt na osobe (zob. Tabela 2). Do tego dosztyby koszty
innych form pomocy, z ktérych repatrianci mogliby korzysta¢: kursu
jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim - ok. 1 750
zt, aktywizacji zawodowej - ok. 47 600 zt, pomocy mieszkaniowej
- ok. 300 tys. zt na rodzine, pomocy na remont lub adaptacje
mieszkania - 5 181 zt.

Tabela 2. Szacunkowy koszt podstawowych swiadczen pieniez-
nych dla repatrianta w $wietle projektu ustawy

Rodzaj $wiadczenia Kwota
Zasitek transportowy (koszty podrdzy do Polski) 16 000
Zasitek na zagospodarowanie 6 800
Zasitek szkolny 3400
Pomoc pieniezna (1 175 zt na osobe przez 36 miesiecy) 42 300
Razem 68 500

W ocenie rzadu catkowity koszt $wiadczen dla jednego repatrianta
mogtby wiec wynies¢ nawet ok. 123 tys. zt (bez kwoty na pomoc
mieszkaniowg). Przesiedlenie do Polski tylko obecnie oczekujacych
na repatriacje posiadaczy promes wiz repatriacyjnych zarejestrowa-
nych w bazie danych ,Rodak” - a wiec ok. 2,8 tys. oséb (1 850
rodzin) - oznaczatoby konieczno$¢ wydania z budzetu panstwa co
najmniej 716 min zt przez pierwsze dwa lata funkcjonowania usta-
wy***_ W ocenie Rady Ministrow to zdecydowanie za duzo. RS

* Projekt ustawy: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=22.

** Projekt stanowiska Rzadu w sprawie ustawy: http://bip.msw.gov.pl/portal/
bip/242/20400/Projekt Stanowiska Rzadu w_sprawie obywatelskiego proje
ktu ustawy o powrocie do .html.

*** Dla poréwnania, w latach 2010-2011 na pomoc dla repatriantéw przeznaczo-
no niecate 33,5 min z, z czego nie zostato wykorzystane prawie 3 min zt.

Nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow
na celowniku

Nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow juz wkrotce moze stac sie
grg niewartg $wieczki. W Sejmie trwajgq bowiem prace nad projek-
tem ustawy penalizujgcej zatrudnienie obywateli panstw spoza Unii
Europejskiej przebywajacych nielegalnie na terytorium Polski. Gtéw-
nym celem zmian jest, z jednej strony, ograniczenie nielegalnej
imigracji zarobkowej poprzez zwiekszenie odpowiedzialnosci praco-
dawcow w wyniku wprowadzenia szeregu sankcji finansowych,
administracyjnych i karnych za zatrudnienie cudzoziemcéw bez
dokumentéw pobytowych, z drugiej zas$, zwiekszenie ochrony pra-
cownikow z zagranicy.

Pracodawcy beda mieli obowiazek sprawdzania legalnosci pobytu
zatrudnianego cudzoziemca oraz przechowywania kopii dokumen-
tow poswiadczajacych prawo do pobytu przez caty okres zatrudnie-
nia. W przypadkach razacego famania prawa, takich jak uporczywe
zatrudnianie cudzoziemcow bez odpowiednich zezwolen, w warun-
kach wyzysku, lub zatrudnianie oséb matoletnich bez dokumentow
pobytowych pracodawcom bedzie grozi¢ m.in. zakaz dostepu do
dotacji ze Srodkdw publicznych na okres trzech lat, wykluczenie
z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przez jeden rok,
a nawet kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. W wypadku cu-
dzoziemcow, zwiekszy sie ich ochrona prawna dotyczaca wyptaty
zalegtych pensji. W dochodzeniu niewypfaconego wynagrodzenia
domniemywac sie bedzie minimum trzymiesieczny okres zatrudnie-
nia oraz wynagrodzenie w wysokosci trzykrotnosci ptacy minimalnej
(o ile pracodawca lub pracownik nie udowodnig, ze byto inaczej).

Polska ma najnizszy wskaznik zatrudnienia cudzoziemcéw wsréd
krajow OECD. Co wiecej, wedtug Panstwowej Inspekcji Pracy, za-
trudnienie 0sdb bez dokumentéw pobytowych nie jest najczesciej
spotykanym problemem w Polsce. Bodzcem do uchwalenia ustawy
jest jednak koniecznos¢ implementowania dyrektywy unijnej*. &
* Dyrektywa 2009/52/WE przyjeta 18 czerwca 2009 r. przez Parlament Euro-
pejski i Rade Unii Europejskiej przewidujaca minimalne normy w odniesieniu
do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegal-
nie przebywajacych obywateli krajow trzecich.

Strona 4


http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=22
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/20400/Projekt_Stanowiska_Rzadu_w_sprawie_obywatelskiego_projektu_ustawy_o_powrocie_do_.html

BIULETYN
MIGRACYJNY

LUTY 2012

Imigranci w Polsce

Kolor szczoteczki do zebow pana zony?

Wedtlug Rocznika Demograficznego  GUS,

\ W 2010 r. w Polsce zawarto 3 732 matzenstwa

binacjonalne, czyli takie, w ktdrych jeden

— 7 partnerdw byt obcokrajowcem (osobg za-

mieszkatg na state poza granicami Polski). Prze-

szto 34 z nich stanowity $luby Polek z mieszkaficami innych krajéw,

w tym giéwnie Wielkiej Brytanii, Niemiec i Wioch. Interesujgca

wydaje sie stosunkowo duza liczba Turkéw (76 osdb), Nigeryjczy-

kéw (41 oso6b), Egipcjan i Tunezyjczykéw (odpowiednio 38 i 37

0s6b) wstepujacych w zwigzki matzenskie z polskimi kobietami.

W wypadku cudzoziemek poslubianych przez Polakéw najwiekszq

grupe stanowity Ukrainki (389 osob), Biatorusinki (89 osob) i Ro-
sjanki (83 osoby).

Zarowno $luby Polek z mieszkancami krajow afrykanskich, jak
i matzenstwa Polakow z mieszkankami panstw bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego znajdujg sie w szczegélnym zainteresowaniu urzedéw
wojewddzkich ze wzgledu na podwyzszone ryzyko zawarcia tzw.
matzenstwa fikcyjnego. Nieoficjalnie szacuje sie, ze przynajmniej co
dziesigty zwigzek Polki z Afrykanczykiem i Polaka z obywatelka kraju
bloku wschodniego jest motywowany wzgledami stricte pragma-
tycznymi, nie za$ uczuciami. ,Warto$¢” matzenstwa z Polkg lub
Polakiem na rynku matrymonialnym wzrosta czterokrotnie od mo-
mentu wstapienia Polski do UE. Osigga ona obecnie ok. 20-25 tys.
z+t. Whasnie tyle cudzoziemcy sg gotowi zaptaci¢ za legalny pobyt
w Polsce. Zgodnie z prawem, cudzoziemcy przebywajacy w Polsce
nielegalnie mogq sktada¢ wniosek o zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony w Polsce po podpisaniu aktu zawarcia matzenstwa
w USC. Ze wzgledu na ostatnig lawine ,papierowych” matzenstw,
przy ubieganiu sie o to zezwolenie cudzoziemcy oraz ich matzonko-
wie muszg odpowiedzieé na serie - z pozoru btahych - pytan, doty-
czacych Zycia codziennego obojga partnerdw. Zdarza sie, Zze ze
wzgledu na nieznajomo$¢ koloru szczoteczki do zebéw meza albo
upodoban zywieniowych zony moze nie dojs¢ do udzielenia cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt. JK
O polskich matzenstwach binacjonalnych czytaj tez m.in. w artykule A. Raj-
kiewicza: www.rpo.gov.pl/pliki/12531852990.pdf, oraz w pracy E. Jaroszew-
skiej pt. ,Matzenstwa polsko-niemieckie w RFN. Relacje polskich partnerow
na tle obrazu innych matzenstw binacjonalnych”, IPS UW, Warszawa 2003.

Nieuregulowane # niewidoczne!

Konwencja Praw Dziecka
o Narodéw Zjednoczonych,
ratyfikowana przez Polske w
1991 r., zobowigzuje pan-
stwa do ochrony praw kaz-
dego dziecka w ramach przy-
jetej jurysdykcji bez jakiej-
kolwiek dyskryminacji, nieza-
leznie od rasy, koloru skéry,
pochodzenia narodowego,
etnicznego czy spotecznego,
urodzenia lub innego statusu dziecka lub jego/jej rodzicow. Wiele
wskazuje jednak na to, ze ze wzgledu na luki prawne i niejedno-
znaczno$¢ przepisdw, dochodzi do nagminnego tamania praw pod-
stawowych nieletnich o nieuregulowanym statusie, czyli m.in. dzieci
urodzonych na terenie Europy, ktorych rodzice s migrantami
0 niewyjasnionej sytuacji prawne;j.
Najbardziej problematyczne wydaje sie zagwarantowanie dzieciom
petnego dostepu do edukacji oraz bezptatnej opieki zdrowotnej.
W obu wypadkach konieczne jest przedtozenie dokumentu tozsa-
mosci, zawierajacego numer PESEL (czy to samego ucznia/pacjenta
czy tez jego rodzicow). Dzieci, ktorych narodziny nie zostaty oficjal-
nie zarejestrowane, nie posiadajg jednak aktow urodzenia ani in-
nych dokumentdw pos$wiadczajacych ich tozsamos¢ i zameldowanie
w Polsce. Utrudnione staje sie wiec przyjecie ich do szkoty publicz-
nej, dopuszczenie do egzamindw panstwowych czy wydanie $wia-
dectwa rocznego potwierdzajacego ukonczenie danej klasy.

Niedostateczny stopien znajomosci jezyka polskiego, a takze ciagty
strach przed ewentualng deportacjg do kraju pochodzenia stanowiq
dodatkowg przeszkode w codziennym funkcjonowaniu tzw. nieure-
gulowanych dzieci imigrantéw. Wprawdzie szereg dokumentédw
(zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych) gwarantuje im po-
szanowanie praw dziecka, to jednak czesto padajq one ofiarg suro-

Fot. K. Fiatkowska.

wej polityki kontroli migracji, przedktadajacej egzekwowanie prawa
deportacyjnego ponad dobro dziecka. Z raportu Fundacji PICUM,
zajmujacej sie nieudokumentowanymi migrantami, wynika, ze na-
dzieje poktadane w nowej ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia br., rowniez okazaty sie ptonne. Zgodnie z jej
zatozeniami wszystkie dzieci (niezaleznie od statusu prawnego)
posiadajg dostep do petni praw i korzysci zwigzanych z opiekq alter-
natywng (tzn. opieka w rodzinie zastepczej lub w odpowiedniej
instytucji). Ochrona przed represyjng polityka kontroli migracji znow
nie dotyczy jednak dzieci nieudokumentowanych, ktdre przebywaja
w naszym kraju wraz ze swoimi opiekunami, a jedynie dzieci, ktdre
rozdzielity sie ze swoimi rodzinami.

Z formalnego punktu widzenia, dzieci migranckie wymykajace sie
polskim rejestrom po prostu ,nie istniejg”. Trudno jednak nie od-
nie$¢ wrazenia, ze ich problem - cho¢ czesto zamiatany pod dywan
- istnieje. I to catkiem realnie. JK

NSA: cudzoziemiec niestusznie nie otrzymatl
pomocy integracyjnej

W ,,BM” nr 31 (s. 4) pisaliSmy o kontrowersyjnych decyzjach staro-
stow odmawiajacych udzielenia pomocy integracyjnej cudzoziem-
com ze statusem uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, ktorzy popet-
nili przestepstwo umysine przed ztozeniem wniosku o wsparcie.
Takim przestepstwem mogto by¢ np. nielegalne przekroczenie pol-
skiej granicy. Po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z konca ubiegtego roku wiadomo, Ze decyzje te opieraty sie na
btednej interpretacji przepiséw ustawy o pomocy spoteczne;j.

NSA orzekt, ze odmdwienie cudzoziemcowi, jego zonie oraz mato-
letnim dzieciom udzielenia pomocy w ramach indywidualnego pro-
gramu integracyjnego (IPI) naruszylo prawo. Decyzja negatywna
wydana z powodu przestepstwa umysinego popetnionego przez
cudzoziemca W przesztosci, jeszcze przed aplikowaniem o wsparcie
integracyjne, ma bowiem charakter represyjny i jest powtérnym
ukaraniem cudzoziemca za ten sam czyn, co jest dodatkowo nie-
zgodne z Konstytucjg. Ponadto, sprzeczne jest z interesem publicz-
nym, jakim jest integracja cudzoziemcow. Mozliwos¢ wydania takiej
decyzji powinna petni¢ funkcje prewencyjng i by¢ stosowana jedy-
nie w sytuacji, gdy cudzoziemiec zostatby prawomocnie skazany juz
w czasie trwania IPI. I to pod warunkiem, ze wczesniej bytby poin-
formowany o grozacych mu sankcjach. RS

Zrédio:  http://www.interwencjaprawna.pl/nowosci.html#nsa-stwierdzil-narus
zenia.

~Wielka nieobecna” - edukacja o migrantach

JKillon Munyama byt pierwszym w historii czarnoskérym radnym
powiatu grodziskiego. Obecnie zasiada w sejmiku wojewddztwa
wielkopolskiego (podpis pod zdjeciem)” - to jedna z nielicznych
informacji odnoszacych sie w bezposredni sposdb do imigrantow
zyjacych w Polsce, ktdre polscy uczniowie moga wyczytaé w szkol-
nych podrecznikach. Edukacja antydyskryminacyjna obejmujaca
m.in. uwrazliwianie na rdznice etniczne, kulturowe czy narodowo-
Sciowe praktycznie nie jest w polskiej szkole realizowana - tak kon-
kluduja autorzy raportu ,Wielka nieobecna. O edukacji antydyskry-
minacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce”*.

Tresci dotyczace migracji oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
wediug podstawy programowej ksztatcenia sa realizowane przede
wszystkim na poziomie ponadgimnazjalnym w ramach przedmiotu
,Wiedza o spoteczenstwie” (WOS). Uczen powinien umie¢ m.in.
poréwnywac rézne modele polityki wybranych panstw wobec mniej-
szosci narodowych i imigrantdw, wyjasnia¢, dlaczego integracja
imigrantéw z panstw pozaeuropejskich w Europie rodzi trudnosci
oraz oceniac sytuacje imigrantow w Polsce. Analiza tresci zawartych
w podrecznikach zaréwno do WOS-u, jak i do innych przedmiotow,
wskazuje jednak na to, ze informacje o migracji i mniejszosciach
pojawiajg sie w nich niestychanie rzadko. Ponadto, migranci
i uchodzcy sg najczesciej pokazywani jako osoby pokrzywdzone
i poszukujace pomocy, zas informacje o osobach innej narodowosci
sq przedstawiane w charakterze ciekawostek. Niepokojace jest
wreszcie to, ze w jednym z podrecznikdw do WOS-u podrozdziat
dotyczacy tematyki migrantow zostat zatytutowany ,Problem imi-
grantdw i uchodzcow”, co ukazuje te grupe przede wszystkim jako
problem dla panstwa. AM

* Link: http://www.bezuprzedzen.org/doc/Wielka nieobecna raport.pdf.
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Pracowniczy ,lingua franca”

V T Trzej brytyjscy  gdrnicy

zaskarzyli kopalnie w Arley
(Wielka Brytania) o dyskry-
PREY LINJI BRODUKCYINE] @ minacje na tle narodowo-
~. Poczatek: 05.03,10 , . ,
sciowym. Wkrétce po tym,
jak Brytyjczycy stracili pra-
ce, kopalnia zatrudnita 12
' {geacis O6R) ' gérnikéw z Polski, oferujac
Katring lub David im przy tym dodatkowe
@ L) szkolenia. Brytyjczycy prze-
LAngielski nie jest wymagany” - ogtoszenie na grali w sadzie pod koniec
szybie sklepu w Wielkiej Brytanii. Zrédto: http:// ubiegtego roku. Sad argu-
www.dailymail.co.uk. o .
mentowal, ze kopalnia, za-
trudniajac nowych pracownikdw, korzystata z agencji poSrednictwa
pracy, a ta przypadkowo zrekrutowata wiasnie Polakéw. Zatem,
celowa dyskryminacja na tle narodowosciowym nie wystapita.

W styczniu 2012 r. wiasciciel sklepu w Bodmin (Wielka Brytania)
wywiesit w oknie oferte pracy (zob. zdjecie powyzej). Szukat pra-
cownika znajacego jezyk polski. Kryterium to eliminowato wszyst-
kich lokalnych bezrobotnych. Jak ttumaczyt - chciat poprawi¢ jakos¢
obstugi polskich imigrantéw, ktérzy robili u niego zakupy. Po skar-
gach lokalnej spotecznosci ogtoszenie zostato zdjete.

Portugalski kierownik, cho¢ oprécz swojego ojczystego jezyka wia-
dat tez hiszpanskim, francuskim oraz angielskim, nie mogt porozu-
miec sie ze swoimi podwtadnymi. Mowili oni bowiem tylko po pol-
sku. Sytuacja miata miejsce w Srodkowej Anglii. Pracodawca wy-
mdgt na swoim portugalskim pracowniku odejscie z pracy.

Powyzsze historie, dobrze ilustrujace ptynnos$¢ granic pojecia dys-
kryminacji na tle narodowosciowym, to niewielki wycinek ostatnich
doniesien medialnych dotyczacych polskich emigrantéw. W zwigzku
ze znaczacymi przeptywami pracownikdw po kolejnych rozszerze-
niach UE, na niektorych lokalnych rynkach pracy zaczeli dominowac
cudzoziemcy. Srodowisko zatrudnienia i zycia w tych miejscach
zmienito sie wiec diametralnie. Niczym w powyzszych przyktadach,
zmienit sie i zaséb sity roboczej, i klientela, i kompetencje wymaga-
ne od kierownikdw. Ze wzgledu na duzg liczbe migrantéw z Polski
i ich konkurencyjnos¢, w niektdrych sektorach rynku pracy w kra-
jach UE to oni czeSciej majg szanse by¢ preferowanymi pracownika-
mi. To jednak dodatkowo moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia ich
wizerunku jako migrantow ,zabierajacych prace” rodzimym pracow-
nikom czy przyjezdnym z innych krajow. Czy nie powinnismy zatem
obserwowac tych proceséw z wiekszg uwaga?

Polska, ktdra juz niebawem moze przeistoczyC sie z kraju emigracji
w kraj imigracji-emigracji, réwniez bedzie musiata stawi¢ czota
kwestiom zwigzanym z naptywem cudzoziemskich pracownikéw.
Obecnie najpowszechniej przytaczanym przyktadem w tym kontek-
Scie jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2007 r.
(sygn. akt II PK 14/07, OSNP 2008/21-22, poz. 311), w ktorym
orzeczono, ze zatrudnienie niemieckich pracownikéw w miejsce
polskich nie byto przejawem dyskryminacji. W tym konkretnym
wypadku przyjecie do pracy cudzoziemcdw byto uzasadnione ich
kompetencjami kulturowymi potrzebnymi w relacjach z niemieckimi
klientami. Jesli wiec polski stanie sie /ingua franca pracujacej Euro-
py, to co stanie sie /ingua franca pracujacej Polski? JN, STR
Zrbdta: www.interwencjaprawna.pl, praca.wp.pl, www.coventrytelegraph.net,

Migranci powrotni zdiagnozowani

Wyniki najnowszej Diagnozy Spotecznej* pozwalajg przyjrze¢ sie
strukturze demograficznej polskich migrantéw powrotnych. Wéréd
0sdb deklarujacych pobyt za granica w zwigzku z pracq w ostatnich
czterech latach bardzo silnie nadreprezentowani sg - w poréwnaniu
z 0godlng polska populacjg - mezczyzni (proporcje pici to 68 proc.
mezczyzn vs 32 proc. kobiet). Zgodne jest to z dotychczasowymi
danymi BAEL, wskazujacymi na coraz silniejszg maskulinizacje pol-
skiej emigracji.

Ponadto, sg to znacznie czesciej niz ogétem wérdd Polakéw osoby
mtode. 36 proc. jest w wieku 25-34 lata, a 26 proc. - w wieku 35-44
lata (w populacji polskiej jest to odpowiednio 21 proc. i 17 proc.).
Pod wzgledem wyksztatcenia najliczniej reprezentowane sa osoby
0 wyksztatceniu zasadniczym zawodowym (35 proc. wobec 27 proc.
wsrdd Polakéw ogoétem), podczas gdy odsetek oséb o wyzszym

J PRACA DLA POLAKOW
Pilne!

. FULL TIME (5 dni w tygodniu)
Transport # centum Norwich oraz uniformy zapewnione.
Angielski nie jest wymagany

wyksztatceniu nie rézni sie od analogicznego odsetka w catej popu-
lacji (ok. 20 proc.). Moze to oznacza¢, ze wraca sytuacja sprzed
akcesji Polski do UE, kiedy najbardziej mobilna byta grupa osob
o stosunkowo niskich kwalifikacjach. Znaczy¢ to moze rowniez, ze
osoby lepiej wyksztatcone sg mniej skionne do powrotéw. Jezeli
chodzi o wielko$¢ miejscowosci zamieszkania, to struktura migran-
téw powrotnych nie odbiega znacznie od struktury catego polskiego
spoteczenstwa pod tym wzgledem. Niedoreprezentowane sg osoby
zyjace w duzych miastach (pow. 100 tys. mieszkancédw) - 26 proc.
wobec ok. 30 proc. ogdtu Polakéw), zas$ nadreprezentowani
- mieszkancy wsi (43 proc. wobec 37 proc.).

Z ostatniej Diagnozy wynika ponadto, ze wczes$niejsze doswiadcze-
nia emigracyjne sg silnie zwigzane z obecnym statusem na rynku
pracy. Przede wszystkim, osoby, ktore wyjechaly za granice do
pracy w ostatnich czterech latach czesciej niz Polacy ogdtem sg
bezrobotne (18 proc. w poréwnaniu do 8 proc. Polakow w wieku
produkcyjnym ogoétem). Warto zaznaczy¢, ze odsetek bezrobotnych
jest znacznie wyzszy wsrdd mezczyzn niz wérod kobiet (15 proc.
wobec 23 proc.). STR
* Diagnoza Spoteczna jest badaniem panelowym realizowanym systematycz-
nie od 2000 r. na reprezentatywnej probie gospodarstw domowych w Polsce.
W 2011 r. badaniem objeto prawie 26,5 tys. respondentéw indywidualnych
w wieku 16 lat i wiecej.

Zrédto: www.diagnoza.com, obliczenia wiasne.
Makroekonomiczna zagadka Brytyjczykow

Styczen 2012 r. w Wielkiej Brytanii minagt pod znakiem dyskusji nad
wplywem imigracji na poziom bezrobocia, sprowokowanej alarmujg-
cymi statystykami dotyczacymi wysokiej stopy bezrobocia wsrdd
miodych Brytyjczykéw. W ostatnim czasie nad Tamizg zostaty opu-
blikowane raporty, ktére przedstawiaty zgota rézne wnioski na ten
temat. Debate zainicjowat kontrowersyjny raport Migration Watch
(MW), potem ukazat sie raport National Institute of Economic and
Social Research (NIESR) oraz Migration Advisory Comitee (MAC).

NIESR - postugujac sie danymi z bazy numerdw ubezpieczenia spo-
ftecznego (National Insurance Number - NINo) - wykazat, ze nie ma
korelacji miedzy liczbq nowych imigrantdw a wzrostem poziomu
bezrobocia wsréd mtodych Brytyjczykdéw. Z kolei MAC skierowat
uwage na migrantdw spoza Unii Europejskiej, jako tych, ktdorych
mozna policzy¢ w sposob bardziej wiarygodny niz mobilnych Euro-
pejczykéw (np. na podstawie liczby wydawanych im wiz, zezwolen
na osiedlenie itp.). Wedtug autorédw raportu MAC w czasie kryzysu
ekonomicznego migracja spoza UE moze mie¢ wptyw na wzrost
stopy bezrobocia wérdd Brytyjczykow. Szacujg oni, iz od 2005 r. ok.
160 tys. mieszkancow Wielkiej Brytanii stracito prace wskutek mi-
gracji spoza UE.

O ile raporty NIESR i MAC stawiaty ostrozne wnioski dotyczace
korelacji miedzy poziomem migracji i stopg bezrobocia, to prawdzi-
wa pozywka dla mediéw - zwlaszcza o antyimigranckim charakte-
rze, tj. ,Daily Mail” czy ,The Sun” - stat sie raport Migration Watch.
Wedtlug MW, obywatele Wielkiej Brytanii pozostaja obecnie bez
pracy wskutek wzmozonej imigracji. Problem dotyczy¢ ma zwtasz-
cza 0sOb miodych, miedzy 16 a 24 rokiem zycia. W raporcie MW
wing obarczeni zostali imigranci poakcesyjni, czyli gtéwnie Polacy,
gdyz to oni stanowig najliczniejszg grupe narodowosciowg w tej fali
migracyjnej. Jak wynika z raportu MW, bytoby niezwyktym zbiegiem
okolicznosci, gdyby poakcesyjna imigracja w latach 2004-2011 nie
miata zadnego wptywu na bezrobocie ok. 450 tys. mtodych Brytyj-
czykéw.

Publikacia MW spowodowata zdecydowang reakcje think-tanku
Institute of Public Policy Research (IPPR). Matt Cavanagh z IPPR na
famach ,New Statesman” wykazat, ze spadek zatrudnienia w grupie
miodych Brytyjczykdw zaczat sie juz w 2002 r., czyli przed falg imi-
gracji po rozszerzeniu UE w 2004 r. Ponadto, zwrdcit uwage, ze
wzrost bezrobocia Brytyjczykdw nastagpit na przetomie roku 2008
i 2009, czyli w czasie, kiedy imigracja netto z krajéw UE-8 byia
bliska zeru. Zaprzecza to tezom zawartym w opracowaniu MW.
Wielka Brytania z pewnoscig ma problem z bezrobociem mtodych,
ale jest on duzo bardziej ztozony i nie mozna wini¢ za taki stan
rzeczy imigrantéw. Warto pamietad, ze w krajach, takich jak Grecja,
Wiochy czy Hiszpania wielu mtodych boryka sie z bezrobociem,
pomimo braku masowej imigracji z krajéw ,nowej UE”. A Niemcy
z kolei, przy wysokim odsetku pracujacych tam Polakéw, maja rela-
tywnie wysoki udziat oséb mtodych w rynku pracy. KF
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Czy restrykcje dla Butgarii i Rumunii maja sens?

Od kiedy Niemcy i Austria ostatecznie zniosty restrykcje w dostepie
do swoich rynkéw pracy, obywatele Polski moga bez ograniczen
podejmowac prace w catej Unii Europejskiej. Tym samym, skonczy-
ty obowigzywac tzw. okresy przejsciowe, kiedy rynki pracy niekto-
rych krajow UE byly zamkniete dla obywateli UE-8. Obecnie podob-
ng droge przechodzg Butgaria i Rumunia, z tym Ze rezerwa wobec
pracownikdw z tych krajow wydaje sie by¢ wieksza niz kilka lat
wstecz wobec Polakdéw. Po pieciu latach od wstapienia Butgarii
i Rumunii do UE oraz po zakonczeniu drugiego okresu przejsciowe-
go regulujgcego dostep do unijnych rynkéw pracy (2+3+2) az 10
krajéw UE wstrzymato sie z petnym otwarciem swoich rynkéw pracy
dla obywateli Butgarii i 11 dla obywateli Rumunii*.

Obserwatorzy zaréwno z Butgarii jak i z Rumunii podkre$lajg , ze ta
decyzja jest nie tylko nieuzasadniona, ale réwniez szkodliwa. Jak
podaje Open Society Institute Sofia, masowa emigracja z Bulgarii
i Rumunii wystgpita w latach 1990., kiedy zaden z tych krajow nie
byt cztonkiem UE. Z kolei dane z UE Labour Force Survey pokazuja,
ze liczba Butgardw i Rumundw rezydujacych w krajach UE wzrosta
wprawdzie z 690 tys. w 2003 r. do 1,8 min pod koniec 2007 r., ale
obecnie poziom emigracji z obu krajéw maleje w zwigzku z ich roz-
wojem gospodarczym. Badania pokazujq takze, ze wiekszos¢ emi-
grantow z Butgarii i Rumunii pracuje w takich krajach, jak: Hiszpa-
nia, Niemcy, Wiochy, Grecja oraz Wielka Brytania. Poza Grecjq
wszystkie z wymienionych krajéw utrzymaty restrykcje w dostepie
do rynkéw pracy. Interesujacym przypadkiem jest zniesienie ograni-
czen przez Hiszpanie (2009 r.) dla obywateli Butgarii, co jednak nie
spowodowato znacznego wzrostu migracji w tym kierunku (Butga-
row jest tam obecnie ok. 167 tys., czyli niewiele wiecej niz w 2008
r., kiedy byto ich tam 154 tys.). Utrzymano jednak restrykcje dla
Rumunéw, ktérych w tym kraju pracuje juz okoto 829 tys., czyli ok.
pieciokrotnie wiecej niz Butgarow.

Wobec powyzszych argumentdw wydaje sie, ze utrzymanie restryk-
cji nie bedzie efektywnym sposobem ograniczania liczby pracowni-
kéw z Butgarii i Rumunii. Ponadto, tych juz tam pracujacych bez
odpowiednich zezwoler utrzyma w stanie nielegalnosci, co ani dla
cudzoziemcdw, ani dla panstw przyjmujacych nie jest korzystne.
Chyba, ze tak naprawde chodzi o uspokojenie opinii publicznej wia-
domoscig, iz w obliczu kryzysu rzady chronig rodzime rynki pracy
przed imigrantami, ktérzy w rzeczywistosci juz tam sg, o czym
wszyscy zainteresowani zdajg sie doskonale wiedzie¢ i z czego ko-
rzystaja. KF
* Kraje te to: Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Wtochy, Luksemburg, Malta,
Holandia, Wielka Brytania, Irlandia oraz dodatkowo Hiszpania dla Rumunii.

Szwecji nie grozi imigracyjny boom

Od grudnia 2008 r. Szwecja prowadzi jedng z najbardziej liberal-
nych polityk dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy wérdd krajow
zachodnich (zob. ,BM” nr 25, s. 6). W wyniku reformy pracodawcy
uzyskali prawo zatrudnienia pracownika z zagranicy w kazdym za-
wodzie po spetnieniu jedynie dwdch warunkow. Pierwszy z nich to
konieczno$¢ opublikowania ogtoszenia o pracy przez pracodawce,
przy czym przeprowadzenie rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami
nie jest juz wymagane. Drugi za$ to zapewnienie cudzoziemcowi
warunkow pracy i ptacy odpowiadajacych szwedzkim standardom,
zazwyczaj okreslonym w uktadach zbiorowych pracy.

Zmiana restrykcyjnej polityki imigracyjnej w otwartg na imigrantow
nie doprowadzita do radykalnego wzrostu liczby pracownikéw cu-
dzoziemskich w Szwecji. Co prawda, liczba pierwszych zezwolen na
prace inng niz sezonowa w 2010 r. prawie sie potroita w stosunku
do roku 2008 - 9,5 tys. wobec 3,7 tys. - ale skala zatrudnienia imi-
grantow pozostata niewielka. W pewnym stopniu mozna to thuma-
czy¢ kryzysem gospodarczym i nieznajomoscig nowego systemu
rekrutacji przez szwedzkich pracodawcédw. Zaobserwowano za to
wyrazny wzrost liczby cztonkéw rodzin przybylych wraz z migranta-
mi, od razu uzyskujacych prawo pobytu i pracy (w 2008 r. prawie
600 osdb, w 2010 r. - pow. 5 tys.). Zaledwie niecata potowa no-
wych pracownikéw cudzoziemskich zostata zatrudniona w tzw. za-
wodach deficytowych (w tym niewymagajacych wysokich kwalifika-
cji), zwhaszcza w branzy IT. Pozostali - znacznie czesciej niz przed
reforma, gdy byto to trudniejsze - podjeli prace na stanowiskach nie
wymagajacych wysokich kwalifikacji, gtéwnie w gastronomii, ho-
telarstwie i przy sprzataniu, gdzie nie odnotowuje sie niedobordw.

Jak wynika z analizy OECD z grudnia 2011 r., nie ma dowoddéw na
to, by zatrudnienie wiekszej liczby cudzoziemcdw przyczynito sie do
obnizenia ptac rodzimych pracownikéw. OECD zaleca jednak Szwe-
dom monitorowanie, czy imigranci nie sg dyskryminowani, a zwfasz-
cza, czy wysoko$¢ wynagrodzen na ich kontraktach jest taka sama
jak deklarowana w ogtoszeniach o prace. RS

Wiecej: OECD (2011), ,Recruiting Immigrant Workers: Sweden 2011”, OECD
Publishing: http://dx.doi.org/10.1787/9789264167216-en.

Multi-kulti sie optaca

Wieksza imigracja przyczynia sie do wyzszego poziomu PKB per
capita w regionie. Tak wynika z raportu autorstwa Stephana Bruno-
wa i Hanny Brenzel pt. , The effect of a culturally diverse population
on regional income in EU regions”, opublikowanego niedawno
w ramach Norface Discussion Papers*.

Analizy oparto na danych z Eurostatu i badan ELFS (European Labo-
ur Force Survey) z lat 2003-2008. Autorzy uwzglednili w analizie
kraje UE z wylaczeniem Polski, ze wzgledu na brak danych dotycza-
cych kraju pochodzenia mieszkancéw na poziomie regionalnym.
Dane analizowane byty na poziomie regiondw NUTS 2, czyli obsza-
réw o ludnosci od 800 tys. do 3 min (w Polsce sg to wojewddztwa).

Okazato sie, ze wiekszy udziat imigrantdow w regionach miat pozy-
tywny - cho¢ staby - wptyw na regionalne PKB per capita. Korzysci
ekonomiczne z imigracji w raporcie sg ttumaczone wigkszym pozio-
mem kapitatu ludzkiego (zréznicowanym wyksztatceniem, wiekszym
zakresem umiejetnosci) i wynikajacej z tego wyzszej produktywno-
§ci pracy w regionach zamieszkiwanych zaréwno przez ludnosé
miejscowg, jak i imigrantdw. To sugeruje ponadto, ze imigracja
wplywa pozytywnie na $redni poziom ptac (choé niekoniecznie na
ptace w poszczegolnych branzach czy zawodach).

Ciekawy byt tez drugi gtéwny wynik analiz autoréw, zgodnie z ktd-
rym bogatsze sq te regiony UE, w ktdrych dominuje liczbowo kilka
grup imigrantdw pochodzacych z jednego makroregionu. Zdaniem
autorow zalezno$¢ ta wynika gtdwnie z mniejszych kosztow integra-
¢ji i mniejszego zagrozenia napieciami na tle etnicznym w regio-
nach, w ktérych istnieje kilka gtéwnych grup migranckich. Aby jed-
nak oszacowat wptyw zrdznicowania kulturowego - a nie tylko
udziatu imigrantéw lub obecnosci dominujacych grup kulturowych
- na poziom zamoznosci regionu, potrzebne bylyby dane o kraju
urodzenia mieszkancow zebrane na nizszym poziomie agregacji. S7R

* Zr6dio: http://www.norface-migration.org/publ uploads/NDP 21 11.pdf.

Migranci z profilu wedtug OECD

Wedtug danych z lat 2005-2006 w 25 krajach zrzeszonych w OECD
zyty 843 miliony ludzi powyzej 15 roku zycia. Blisko 11 proc. z nich
stanowity osoby urodzone poza krajem swojego zamieszkania. To
tak, jakby migrantami byli wszyscy Polacy, a do tego jeszcze wszy-
scy Australijczycy, Austriacy, Stowacy, Szwajcarzy i Szwedzi - razem
91 min osdb. Na pytanie, czym rdznig sie ci migranci od tych, ktorzy
przebywali w ktéryms$ z krajéw OECD ok. roku 2000, odpowiadajg
autorzy raportu pt. ,Are recent immigrants different? A new profile
of immigrants in the OECD based on DIOC 2005/06".

Jednym z niepokojacych trendéw, z ktérym bedg musiaty zmierzy¢
sie najbardziej rozwiniete kraje $wiata w najblizszej przysztosci, jest
- wedtug autoréw opracowania - naptyw nadmiernie (w stosunku
do podejmowanych prac) wykwalifikowanych cudzoziemcow. Po-
réwnanie danych z roku 2000 z danymi za lata 2005-2006 pokazuje,
ze sposrdd 0séb z wyzszym wyksztatceniem prawie ze wszystkich
regionow $wiata coraz wiekszy odsetek wyjezdza do krajow OECD.
Dociera tu co dziesigty dobrze wyksztatcony mieszkaniec ktorego$
z krajow Afryki czy Ameryki tacinskiej. Jesli chodzi o obywateli
krajow azjatyckich, jedna na trzydzieci oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem decyduje sie na migracje do kraju zrzeszonego w OECD.
Efekt ,drenazu mdzgow” nie jest tak widoczny w krajach Afryki
Pétnocnej, gdzie boom edukacyjny bardziej niz zrekompensowat
emigracje osob z dyplomem szkoty wyzszej.

Prawie co trzeci migrant z wyksztatceniem uniwersyteckim pracuje
ponizej swoich kwalifikacji. Dane OECD pokazujg, ze dla wielu taka
niewykwalifikowana praca moze by¢ konieczno$cig. Dobrze wy-
ksztatceni imigranci radzg sobie bowiem gorzej na lokalnych ryn-
kach pracy niz rodzimi pracownicy o podobnym poziomie wyksztat-
cenia - cechuje ich nizsza stopa zatrudnienia. Sytuacja jest dokfad-
nie odwrotna w wypadku o0sdéb o niskich kwalifikacjach. N
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Adygowie z Syrii wroca na Kaukaz?

W ostatnich tygodniach
- za sprawq zaostrzaja-
cej sie sytuacji w Syrii
- duzo méwi sie o kwe-
stii repatriacji do Rosji
Adygéw  mieszkajacych
na terenie Syrii. Pod
koniec grudnia ub.r. ich
przedstawiciele zwrocili
5. sie do Rosji o pomoc
w powrocie na Kaukaz
Po6tnocno-Zachodni, be-
dacy ich historyczng oj-
czyzng. Prosba zostata
skierowana jednoczes-
nie do wiadz w Moskwie
i do wladz republik rosyjskiego Kaukazu Potnocnego, w ktdrych
Adygowie stanowig narody tytularne - Adygei, Kabardyno-Batkarii
i Karaczajo-Czerkiesji (zob. Mapa 1).

Mapa 1. Kaukaz Pétnocno-Zachodni
- historyczne ziemie Adygow

O Stawropol

Loikog FEDERACJA ROSYJSKA
\ ADYGEJA

Czekiersk

KARACZAJO-
-CZERKIESIA

Nalczyk
KABARDYNO-

-BALKARIA
Morze Czarne

© st Aadhoitt)
Zrédto: oprac. Wojciech Markowski.

Adygowie a Czerkiesi

Adygowie to grupa naroddw, ktorej trzon stanowig trzy najbardziej liczne
narody: Czerkiesi, Kabardyjczycy i Adygejczycy. Mimo Ze Czerkiesi to tylko
jeden z narodéw adygskich, nazwy Adygowie i Czerkiesi bywajq stosowane
zamiennie. Zwyczajowo w odniesieniu do wielu kwestii zwigzanych z Ady-
gami stosuje sie przymiotnik czerkieski (np. kwestia czerkieska, Wielka
Czerkiesja). Diaspore adygska w Syrii szacuje sie na ok. 100 tys. ludzi.

Temat tzw. kwestii czerkieskiej istnieje od dziesiecioleci, jednak
w ostatnim okresie stat sie bardziej aktualny - m.in. za sprawaq zbli-
zajacej sie olimpiady w Soczi (w 2014 r.). Soczi jest dla Adygéw
miejscem symbolicznym, zwigzanym z ich historyczng tragedia. Po
wojnie kaukaskiej, toczacej sie w latach 1817-1864, podczas ktorej
wielu Adygow stracito zycie, pozostali w duzej wiekszosci zostali
wysiedleni na tereny Imperium Osmanskiego (w tym m.in. na tere-
ny dzisiejszej Syrii). Ich deportacja odbywata sie wiasnie przez port
w Soczi. Co wiecej, olimpiada wypada doktadnie w 150. rocznice
tych traumatycznych wydarzen. Diaspora adygska od lat prowadzi
aktywna, polityke majacq na celu uznanie ludobdjstwa Adygéw oraz
umozliwienie im repatriacji, a posrednio - odbudowe ,Wielkiej Czer-
kiesji”. Aktywizacji ,ruchu czerkieskiego” w ostatnich latach sprzyja
rozwdj internetu (moéwi sie wrecz o ,Wirtualnej Czerkiesji”).

Wladze regionalne republik Pétnocno-Zachodniego Kaukazu wyrazi-
ty che¢ pomocy w powrocie, jednak Moskwa wcigz milczy. Trzeba
przyznaé, ze ma w tej sytuacji ciezki orzech do zgryzienia. Z jednej
strony sprowadzenie Adygéw z powrotem do Rosji wpisuje sie
w zatozenia rosyjskiego programu dobrowolnych przesiedlen do
Rosji rodakéw mieszkajacych za granica, majacego na celu poprawe
sytuacji demograficznej kraju. Wpisuje sie jednak tylko potowicznie
- bo Kaukaz Pdtnocny, na ktéry Adygowie chcieliby wrécié, nie zali-
cza sie do terendw, na ktorych s osiedlani powracajacy rodacy.
Ponadto, Moskwa - poprzez pomoc syryjskim Adygom - moze pro-
bowa¢ zmiekczy¢ adygskie stanowisko wobec olimpiady w Soczi.
Adygowie wobec braku przeprosin ze strony Rosji za dokonane
zbrodnie protestuja przeciwko organizacji igrzysk, domagajac sie ich
odwotania lub przeniesienia i nawotujac do ich bojkotu. Z drugiej
strony, argumentem przeciwko zajeciu sie tq kwestig sg stosunki
syryjsko-rosyjskie (Rosja wspiera rezim Baszara al-Assada). Co
wiecej, zblizajace sie wybory prezydenckie w marcu br. zdecydowa-
nie nie sprzyjajg podejmowaniu niepopularnych decyzji, jaka dla
duzej czesci Rosjan bytoby niewatpliwie sprowadzenie grupy wy-
znawcow islamu. Moskwa, ponadto, w dtuzszej perspektywie czaso-
wej moze obawia¢ sie umocnienia pozycji Adygéw na rosyjskim
Kaukazie oraz zmiany sktadu etnicznego Pdtnocno-Zachodniego
Kaukazu, w tym jego dalszej islamizacji. Pozycje Moskwy dodatko-
wo komplikuje stanowisko Gruzji, ktéra intensyfikuje swoje dziata-
nia na Kaukazie Zachodnim (m.in. w 2011 r. uznata ludobdjstwo
Adygow). Jest to czeS¢ gruzinskiej strategii odzyskania wplywow
nad Abchazjg i Osetig Péthocna.

Temat jest zdecydowanie bardziej polityczny niz rzeczywisty. Fak-
tycznie chetnych do opuszczenia Syrii na state moze nie by¢ wielu.
Gdy w 1998 r. na Kaukaz sprowadzono Adygéw z ogarnietego woj-
ng Kosowa, byla to grupa liczaca mniej niz 200 oséb. Po rozpadzie

ZSRR Adygowie mieli mozliwo$¢ powrotu do Rosji, jednak stosunko-
wo niewielu z niej skorzystato. Sytuacja w Syrii stanowi pretekst do
nagtosnienia kwestii czerkieskiej. W najblizszych latach - w zwigzku
ze zblizajacq sie rocznica zakonczenia wojny kaukaskiej i olimpiadq
- mozna spodziewac sie dalszych préb zwrdcenia uwagi Swiata na te
wcigz nierozwigzang kwestie. ZB

Rosyjski nie bedzie jezykiem urzedowym totwy

W dniu 18 lutego 2012 r. na totwie odbyto sie referendum w spra-
wie wprowadzenia poprawek do Konstytucji tego kraju. Jesli potowa
uprawnionych do gtosowania zgodzitaby sie, jezyk rosyjski statby sie
drugim - oprocz jezyka totewskiego - jezykiem urzedowym totwy.
Przy wysokiej frekwencji 70 proc. (wynikajacej z duzej mobilizacji
etnicznych totyszy) poprawki zostaty odrzucone - przeciwko gtoso-
wato prawie 75 proc. wyborcow.

Wedtug spisu ludnosci z 2011 r. na totwie zyje 2 min mieszkancéw,
z czego 556 tys. (27 proc.) to etniczni Rosjanie. Potowa z nich (14
proc. wszystkich) ma status bezpanstwowca, a co za tym idzie, nie
ma praw politycznych i w zwigzku z tym nie mogta odda¢ swojego
gtosu w referendum.

Sam fakt, ze doszto do referendum oznacza duzy sukces pozostajg-
cej w opozycji (mimo zwycieskich wyboréw) prorosyjskiej Partii
Zgody i cios wymierzony w rzadzacq koalicje. Byt to tez kolejny krok
w walce o prawa Rosjan na totwie. Jednak, tak dotkliwa porazka w
referendum moze tylko utrwali¢ podziaty etniczne w tym kraju.
Rosjanie, ktérzy przyjechali na terytorium totwy po II wojnie $wia-
towej, przez cze$¢ politykéw z koalicji rzadzacej uwazani s za oku-
pantéw. Odmawia im sie praw politycznych oraz utrudnia zdobycie
obywatelstwa totewskiego, wprowadzajac restrykcyjne przepisy
dotyczace naturalizacji (np. konieczno$¢ zdania egzaminu z jezyka
fotewskiego). Dlatego prawie 250 tys. Rosjan zamieszkujacych to-
twe posiada tylko dokumenty ,bezpanstwowca totwy”, ktdre nie
dajq im wielu praw obywatelskich. 74
Zrodta: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacie/tydzien-na-wschodzie/2012-02-22/re
ferendum-w-sprawie-jezyka-rosyjskiego-na-lotwie, http://www.csb.gov.lv/en/statis
tikas-temas/population-census-2011-key-indicators-33613.html.

Kreta droga do otwartych granic

W grudniu 2011 r. zakonczyty sie czteroletnie negocjacje Unii Euro-
pejskiej z Ukraing w sprawie umowy stowarzyszeniowej. Dokument
nie zostat jednak parafowany i, pomimo woli obu stron, trudno
przewiedzie¢, czy w najblizszym czasie do tego dojdzie. Unia wyma-
ga od Ukrainy przyrzeczenia zainicjowania reform prowadzacych do
demokratyzacji kraju oraz w petni demokratycznych wyboréw do
parlamentu. Nieoficjalnie za$ Zada natychmiastowego zwolnienia
z wiezienia bytej premier, Julii Tymoszenko. Ukraina z kolei chciata-
by jasnej obietnicy co do perspektywy cztonkowstwa w Unii Euro-
pejskie;j.

Brak parafowania umowy stowarzyszeniowej moze mie¢ wplyw na
proces wprowadzania ruchu bezwizowego dla Ukrainy, co wediug
ukrainskiej opinii publicznej powinno byc¢ priorytetem i jednoczacym
wszystkich Ukraincow postulatem. Jak twierdza niektdrzy analitycy*,
gorszym wariantem niz spowolnienie tego procesu bytoby wykorzy-
stanie negocjacji dotyczacych ruchu bezwizowego jako instrumentu
nacisku politycznego w sprawie umowy stowarzyszeniowej. Mogtoby
to nie tylko opdzni¢, ale i wstrzymac proces otwarcia granic UE dla
naszych wschodnich sasiadéw. Gdyby udato sie usung¢ wszystkie
przeszkody natury politycznej i gospodarczej, juz w tym roku bytoby
mozliwe zakonczenie kolejnego etapu planu dziatann w sprawie znie-
sienia wiz, a Ukraincy mogliby wjezdzac na terytorium UE w ramach
ruchu bezwizowego juz w 2014 r. Politycy z Kijowa sami jednak nie
utatwiajg rozméw i, jak sugerujg analitycy z Osrodka Studidw
Wschodnich, liczg na liberalizacje wizowa przy jednoczesnym pozo-
rowaniu dziatan i przyjmowaniu regulacji, ktére nie beda potem
wdrazane**, Losem umowy stowarzyszeniowej i ruchu bezwizowe-
go zainteresowaly sie w grudniu 2011 r. czotowe polskie think-tanki,
ktorych analitycy wystosowali list otwarty. Zaznaczyli w nim, ze
powodzenie w negocjacjach zalezy nie tylko od samej Ukrainy, ale
rowniez od czesci panstw cztonkowskich UE, ktére muszg przetamac
swoj strach przed otwarciem granic dla mieszkancow Europy
Wschodniej. mP
* http://www.new.org.pl/2011-12-20,p0 szczycie ukraina ue.html.

** http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-02-15/molda
wia-bardziej-zaawansowana-niz-ukraina-w-procesie-lib.
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Integracja imigrantow

Kierunek Poznan

Integracja imigrantow spoza Unii Europejskiej w stolicy Wielkopolski
Natalia Bloch
Centrum Badan Migracyjnych UAM

W studiach migracyjnych dotyczacych zachodniej Polski, a zwtasz-
cza Poznania, istnieje wyrazna luka. Luka ta jest szczegdlnie wi-
doczna w badaniach realizowanych metodami jako$ciowymi, kté-
rych przedmiotem - a raczej podmiotem - s sami imigranci. Do-
tychczas badacze skupiali sie przede wszystkim na spoteczenstwie
przyjmujacym - badano stosunek poznaniakéw do przybyszéw
z zagranicy, aczkolwiek gtéwnie na poziomie deklaracji*. Jesli po-
dejmowano proby dotarcia do samych imigrantdw, czyniono to
gtéwnie za pomocg metod ilosciowych - najczesciej badan ankieto-
wych. Metody etnograficzne stosowano tylko przy badaniu poszcze-
golnych grup cudzoziemcow**.

Motywacja wypetnienia tej luki stata u podstaw powofania Centrum
Badan Migracyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza (CeBaM
UAM) w Poznaniu z siedzibg w Instytucie Etnologii i Antropologii
Kulturowej UAM oraz realizacji w 2010 r. projektu pt. ,Bariery
i czynniki sprzyjajace integracji obywateli panstw trzecich na rynku
pracy, w stuzbie zdrowia oraz edukacji. Antropologiczne studium
przypadku miasta Poznania”***. Badaniami zostali objeci imigranci
pochodzacy spoza Unii Europejskiej - z trzech obszaréw najliczniej
reprezentowanych w Poznaniu, a mianowicie: z panstw bylego
Zwigzku Radzieckiego (Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Gruzji i Armenii),
panstw azjatyckich (m.in. Tajwanu, Korei, Japonii) oraz afrykan-
skich (m.in. Maroka, Algierii, Nigerii). Osoby te miaty rozny status
formalno-prawny: od pobytu na podstawie wiz, poprzez zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, po zezwolenia na pobyt staty.
To zréznicowanie jest o tyle istotne, ze dostep imigranta do intere-
sujacych nas sfer zmienia sie wraz ze zmiang jego statusu. W bada-
niach starali$my sie zachowac parytet ptciowy, zdajac sobie sprawe,
iz doswiadczenia - w tym migracyjne - kobiet i mezczyzn roznig sie.
Przyktadowo, w wypadku kobiet czesto podejmowanym tematem
dotyczacym ich kontaktdw z polskg opieka zdrowotng byta cigza
i rodzenie dzieci. Jednoczesnie traktowaliSmy ten projekt pilotazo-
wo, jako rekonesans sytuacji integracyjnej imigrantdw w Poznaniu,
a réznorodna grupa badanych data nam mozliwo$¢ odréznienia
barier integracyjnych o charakterze instytucjonalnym od tych, ktére
majq podtoze kulturowe.

Ilu imigrantow zyje w Poznaniu?

Przy okazji realizacji projektu na temat integracji, CeBaM UAM pod-
jat sie zebrania, zestawienia i opracowania danych statystycznych
dotyczacych poznanskich imigrantdw. Okazato sie bowiem, ze nikt
nie byt w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, ilu cudzoziemcow zyje
w Poznaniu. Poszczeg6ine urzedy dysponowaty danymi dotyczacymi
tylko wybranych grup imigrantdw, a najbardziej kompetentna - jesli
chodzi o bazy danych - instytucja, czyli Wydziat Spraw Obywatel-
skich i Cudzoziemcdw Urzedu Wojewddzkiego, dysponowata tylko
danymi dotyczacymi catego wojewddztwa.

Po zgromadzeniu rozproszonych danych mozna byto stwierdzi¢, ze
specyfika imigracji do stolicy Wielkopolski polega przede wszystkim
na prawie catkowitej nieobecnosci na imigracyjnej mapie miasta
przybyszéw z Wietnamu (tak licznych w Warszawie i jej okolicach)
oraz z Czeczenii (wedtug pozyskanych danych zaledwie kilku
uchodZzcow zdecydowato sie na osiedlenie sie w Wielkopolsce) przy
jednoczesnej duzej liczbie tzw. imigrantdw uprzywilejowanych,
gtéwnie studentéw anglojezycznych w szkotach wyzszych (kilkuset
studentdw z Tajwanu oraz Stanéw Zjednoczonych na Uniwersytecie
Medycznym czy rosnaca liczba studentdow z Chin na Akademii Mu-
zycznej), jak i biznesmendéw (gtéwnie z krajéw czionkowskich Unii
Europejskiej - Niemiec, Holandii, Belgii i Danii).

Jak im sie zyje w Poznaniu?

W badaniach zastosowali$my technike wywiadu pogtebionego
w potaczeniu z - gdy bylo to mozliwe - obserwacjg prowadzong
w miejscu nauki, zamieszkania i pracy cudzoziemcéw. Kompilacja
tych dwdch technik - kluczowych w antropologii kulturowej - po-
zwala na skonfrontowanie tego, co rozméwcy deklarujg, z tym, jak
dziataja. Ponadto, przeprowadzilismy dyskusje w szesciu grupach
fokusowych - trzech z udziatem cudzoziemcéw oraz trzech ztozo-
nych z polskich obywateli studiujgacych lub pracujacych z imigranta-
mi (byli to studenci kierunkow filologicznych, pracownicy organizacji
pozarzadowej angazujacej do pracy zagranicznych wolontariuszy
oraz lektorzy jezyka polskiego dla cudzoziemcow). Proces integracji
jest procesem wielostronnym. Wigczenie do badan przedstawicieli
spofeczenstwa przyjmujacego pozwolito nam uzyska rézne per-
spektywy patrzenia na interesujgce nas zagadnienia. Dodatkowo,
przeprowadzono wywiady z przedstawicielami instytucji publicz-
nych, ktérzy w swojej codziennej pracy stykajq sie z imigrantami
i ich problemami - urzednikami zajmujacymi sie bezposrednio
i posrednio sprawami cudzoziemcow w Poznaniu; pracownikami
placéwek edukacyjnych ksztatcacych cudzoziemskie dzieci i zagra-
nicznych studentéw; pracownikami oddziatéw opieki zdrowotnej,
ktérych pacjentami sa obywatele niepolscy, a takze dziataczami
organizacji pozarzadowych zajmujacymi sie zagadnieniami wielokul-
turowosci i tolerancji.

Przedmiotem badan byty czynniki wspierajace oraz - a jak sie oka-
zato, przede wszystkim - bariery w dostepie poznanskich imigran-
téw pochodzacych spoza Unii Europejskiej do trzech sfer kluczo-
wych dla codziennego funkcjonowania w spoteczenstwie: edukadji,
rynku pracy oraz opieki zdrowotnej. Projekt miat jednak na celu nie
tylko rozpoznanie otwartosci interesujacych nas obszardéw na imi-
grantdw, ale rowniez poszukiwanie przyczyn zidentyfikowanych
probleméw integracyjnych - przede wszystkim o charakterze insty-
tucjonalnym. Pomyslna integracja w wymienionych sferach stanowi
punkt wyjscia dla adaptacji w wymiarze spoteczno-kulturowym, stad
rozpoczecie badan od wymiaru instytucjonalnego byto dla nas klu-
czowe. Tym bardziej, ze badane obszary zawierajg elementy wspol-
ne. Na przyktad, zdobycie przez imigranta pracy na podstawie umo-
WY 0 prace czy umowy zlecenia gwarantuje mu posiadanie ubezpie-
czenia zdrowotnego optacanego przez pracodawce, a tym samym
dostep do publicznej opieki medycznej. Analogicznie - system edu-
kacji otwarty na dzieci imigrantdw umozliwia im nauke jezyka kraju
przyjmujacego i zdobycie wyksztatcenia, co znacznie zwieksza ich
szanse na pomyslng integracje na rynku pracy.

Bariery w integracji imigrantow

W wielu przypadkach to, co badani interpretowali jako stawiane na
ich drodze przeszkody w dostepie do rdznego rodzaju ustug, wyni-
kato ze specyfiki panstwa postsocjalistycznego, jakim jest Polska,
i tak naprawde dotyczyto réwniez obywateli polskich (zwtaszcza
w wypadku opieki zdrowotnej). W rzeczywistosci, gtéwng barierg
integracyjna, zidentyfikowang w ramach projektu byt brak odpo-
wiedniego przeptywu informacji. Badani czesto wskazywali na ogra-
niczenia w dostepie do roznego rodzaju instytucji, podczas gdy
istniejace regulacje prawne nie wskazywaty na nie. Problemem
okazato sie zarédwno rozproszenie informacji pomiedzy réznymi
instytucjami, jak i trudno$¢ w dostepie do nich w jezykach zrozu-
miatych dla imigrantdéw. Dotyczy to tak drukowanych informacji, jak
i kompetencji jezykowych oséb, ktére mogtyby tych informacji
udzieli¢. Ma to szczegdlne znaczenie w wypadku tzw. ,,odzwiernych”

* Zob. np. socjologiczny projekt pt. ,Poziom zaufania poznaniakéw do obcokrajowcdw i jego uwarunkowania” pod kierownictwem Hanny Mamzer, zrealizowany w roku
2009, ktérego wyniki zaprezentowano podczas konferencji ,Projekt: miasto Poznan. Przeglad projektéw badawczych” w marcu 2010 r., oraz antropologiczne badania
pt. ,Ten Obcy: Stosunek Polakéw do cudzoziemcow” prowadzone przez Elzbiete M. Gozdziak.

** Zob. np. antropologiczny projekt pt. , Transnacjonalizm w kontekscie polsko-niemieckim. Niemcy w Poznaniu i Polacy w Berlinie” pod kierownictwem Agnieszki

Szczepaniak-Kroll, realizowany w latach 2009-2012.

*** Projekt zostat zrealizowany w 2010 r. przy wspotfinansowaniu ze $rodkdw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), a jego
wyniki opublikowano w raporcie ,0d gosci do sasiadéw. Integracja cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej w Poznaniu w edukacji, na rynku pracy i w opiece zdrowot-

nej” (pod red. Natalii Bloch i Elzbiety M. Gozdziak).

Strona 9




BIULETYN
MIGRACYJNY

LUTY 2012

Integracja imigrantow

czy tez oséb ,pierwszego kontaktu” - na nic zdaje sie znajomos$¢
jezyka obcego przez lekarza, jezeli cudzoziemiec nie jest w stanie
umowic sie na wizyte w okienku rejestracji, w ktorym osoby pracu-
jace moéwig tylko po polsku. To samo dotyczy portieréw w akademi-
kach, w ktorych mieszkajq zagraniczni studenci, czy ,ochroniarza”
w urzedzie obstugujacym imigrantow.

W zwigzku z powyzszym zaproponowali$my utworzenie zintegrowa-
nego z poszczegolnymi instytucjami $wiadczacymi ustugi dla imi-
grantow (urzedami, szkotami, uczelniami, Narodowym Funduszem
Zdrowia itd.) punktu informacyjnego dla cudzoziemcéw, w ktdrym
kazda zainteresowana osoba mogtaby uzyskac¢ wszystkie potrzebne
jej informacje na temat poruszania sie w polskiej rzeczywistosci
prawno-ekonomiczno-spotecznej (tzw. one stop shop). Osoby pra-
cujace w takim punkcie powinny postugiwac sie nie tylko jezykiem
angielskim, ale i rosyjskim. Ponadto, punkt taki miatby by¢ potaczo-
ny z portalem internetowym stworzonym w kilku jezykach i na bie-
zaco aktualizowanym. Zaproponowali$my réwniez powotanie funkcji
asystenta imigranta, ktory - w okre$lonym czasie - towarzyszytby
cudzoziemcowi w zatatwianiu spraw bardziej skomplikowanych lub
wymagajacych wsparcia jezykowego. Praca taka mogtaby by¢ wy-
konywana na zasadzie wolontariatu.

Integracja imigrantow a system edukacji,
rynek pracy i opieka zdrowotna

Mimo iz w Polsce w odniesieniu do integracji imigrantdw w sferze
edukacji obowigzuje model wiaczajacy (dzieci cudzoziemskie chodza
do tych samych szkét i klas, co polscy uczniowie, realizujac ten sam
program), to ponad potowa wszystkich cudzoziemskich ucznidéw
w stolicy Wielkopolski uczeszcza do dwoéch prywatnych - anglo-
i dwujezycznych - szkét. Moze sie to wigza¢ z niewielka ogdlng
liczbg imigrantow w wieku szkolnym w Poznaniu (a ta z kolei wyni-
ka prawdopodobnie z braku w stolicy Wielkopolski Czeczendw,
a takze Wietnamczykdw, ktorzy migrujg catymi rodzinami) oraz
z duzg liczbg imigrantdw uprzywilejowanych, ktorych staé na wyso-
kie czesne we wspomnianych szkotach oraz dla ktorych integracja
nie jest priorytetem, gdyz przyjezdzajg na kontrakty okresowe. Czy
zatem w Poznaniu mozemy méwic o alternatywnym modelu separa-
cyjnym w odniesieniu do sfery edukacji, ktory stwarza mozliwosc¢
nieposytania dzieci cudzoziemskich do publicznych szkét polskich?
Teoretycznie nie, gdyz wiekszo$¢ ucznidw w tzw. szkotach miedzy-
narodowych stanowig Polacy. W praktyce jednak nauka w jezyku
angielskim w duzej mierze uniemozliwia uczniom cudzoziemskim
integracje w wymiarze spotecznym i kulturowym poza szkotg. Staje
sie to problemem zwtaszcza wowczas, gdy - planowana poczatkowo
jako kroétkookresowa - emigracja przediuza sie.

Analizujac sytuacje badanych oséb na rynku pracy, stwierdziliSmy,
ze ukonczenie studiow w Polsce nie jest gwarancjg znalezienia za-
trudnienia w zawodzie. Problem ten dotyczy jednak réwniez wielu

obywateli polskich i jest jednym z czynnikéw wypychajacych emi-
grantdw z Polski, dlatego tez nie mozna na tej podstawie wniosko-
wacé o specjalnych utrudnieniach dla cudzoziemcéw. Okazato sie
jednak, ze imigranci bioracy udziat w badaniu radzili sobie z tg sytu-
acja, wykorzystujac kompetencje - zwilaszcza jezykowe - zwigzane
z ich krajem pochodzenia. Na przyktad, Japonka, psycholozka
z wyksztatcenia, pracowata jako lektorka i wyktadowczyni kultury
japonskiej. Nigeryjczyk, z zawodu weterynarz, zarabiat jako lektor
jezyka angielskiego. Biatorusin, absolwent politologii, stosunkéw
miedzynarodowych i wschodoznawstwa, znalazt prace w telefonicz-
nym centrum obstugi klientow, w duzej czesci rosyjskojezycznych.

W zakresie dostepu imigrantow do opieki zdrowotnej ustalilismy, ze
ich wiedza na temat mozliwosci dobrowolnego optacenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne w Narodowym Funduszu Zdrowia byta
znikoma. Rozwigzaniem bytoby rozpropagowanie informacji o do-
browolnych ubezpieczeniach w instytucjach, z ktérymi imigranci
majq kontakt oraz przygotowanie formularzy przettumaczonych na
inne jezyki. Jednak nawet ci sposrod naszych respondentow, ktorzy
byli objeci ubezpieczeniem zdrowotnym, najczesciej unikali jakich-
kolwiek kontaktdw z polskimi instytucjami Swiadczacymi ustugi
zdrowotne, jako gtdwng przeszkode wskazujac bariery komunikacyj-
ne. W rezultacie popularng praktyke stanowito ,samoleczenie” przy
pomocy lekéw dostepnych bez recepty badz sieganie po domowe
receptury. W zwigzku z powyzszym zaproponowaliémy stworzenie
listy lekarzy w Poznaniu postugujacych sie jezykami obcymi. Lista
taka musiataby zawiera¢ informacje o rodzaju i kosztach $wiadczo-
nych ustug przez poszczegélne osoby, a zwiaszcza o tym, czy
i w jakim zakresie oferujg one ustugi refundowane przez NFZ.
W wypadku osdb ubezpieczonych pojawit sie tez problem - wskazy-
wany przez imigrantow, jak i lekarzy - braku konsekwentnego sto-
sowania systemu transkrypcji imion i nazwisk cudzoziemcéw przez
polskie instytucje publiczne. Dotyczyto to zwiaszcza obywateli kra-
jéw, w ktérych obowigzuje cyrylica. Ukraincy, przyktadowo, tran-
skrybujac nazwiska po angielsku, zapisujg dzwiek ,c” jako ,ts” czy
4" jako ,y". Moze sie wiec zdarzy¢, iz jedna rodzina bedzie funkcjo-
nowata jako: Malecki - maz, Maletska - zona i Maletsky - syn.
W sytuacji gdy wszyscy oni sg ubezpieczeni przez jedng osobe (np.
meza), pozostali cztonkowie rodziny nie majq teoretycznie - jako
posiadacze innych nazwisk - prawa do $wiadczen.

kkk

To tylko kilka wnioskéw z przeprowadzonych badan. Zachecamy do
zapoznania sie ze szczeg6towymi wynikami oraz rekomendacjami
sformutowanymi na ich podstawie zawartymi w ksigzce:

Bloch Natalia, Gozdziak Elzbieta M. (red.), ,Od gosci do sasiadow.
Integracja cudzoziemcédw spoza Unii Europejskiej w Poznaniu
w edukacji, na rynku pracy i w opiece zdrowotnej”, Poznan: Cen-
trum Badan Migracyjnych UAM 2010.

Dobre praktyki integracji: Aktywni i kompetentni - imigranci w spoteczenstwie obywatelskim (oprc 29

Rezultaty

Data 1 stycznia 2009 r. (projekt zakonczyt sie 31 grudnia 2009 r.)
rozpoczecia

Obszar Polska

Cele Celem projektu byta promocja aktywnego udziatu imigrantéw

w spoteczenstwie obywatelskim oraz wzmacnianie ich kompe-
tencji w zakresie prowadzenia dialogu obywatelskiego i mie-
dzykulturowego. Ponadto, zamierzeniem organizatoréw projek-
tu byto stworzenie platformy wspdtpracy pomiedzy imigrantami
i ich organizacjami a polskimi instytucjami publicznymi.

Jak dziata? W ramach projektu organizowane byty seminaria i warsztaty,
podczas ktérych migranci zapoznali sie ze skutecznymi meto-
dami reprezentowania intereséw grupy i budowania pozytyw-
nego wizerunku migrantdw wsrdd Polakdéw oraz okreslili ro-
le organizacji zrzeszajacych imigrantdw w budowaniu dialogu
miedzykulturowego w Polsce. Ponadto, organizacjom imigran-
téw udzielono bezposredniego wsparcia w postaci m.in. ma-
tych grantdw na rejestracje dziatalnosci, stworzenie strony
internetowej, druk ulotek itp.

Ewaluacja

Koordynator

www Informacje o projekcie: http://www.migrant.info.pl/pl/ktywni

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http://www.integration.eu.

European Web Site on Integration

e W projekcie wzieto udziat kilkanascie stowarzyszen imi-
granckich, zaréwno zarejestrowanych, jak i niezarejestrowa-
nych. Cze$¢ z nich uzyskata wsparcie umozliwiajgce im
rejestracje dziatalnosci.

e W wyniku projektu zostata zainicjowana dziatalnos¢
Krajowej Platformy Wspdtpracy - platformy wymiany infor-
macji i konsultacji pomiedzy imigrantami, ich zrzeszeniami
a réznymi polskimi instytucjami publicznymi.

Projekt cieszyt sie duzym zainteresowaniem wsrdd organiza-
cji migranckich, jak i liderow spotecznosci imigrantow
- wiekszym niz przewidywali realizatorzy projektu. Projekt
przyczynit sie do rozwoju stowarzyszen imigranckich. For-
malna rejestracja kilku organizacji umozliwita im wnioskowa-
nie o S$rodki unijne i z budzetu panstwa. Organizacje nadal
wspdtpracuja w ramach Krajowej Platformy Wspoétpracy.

Janina Owczarek (IOM): jowczarek@iom.int

ikompetentniigranci
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Wydarzenia

Uwaga: szansa na grant!

Osrodek Badan nad Migracjami UW i University of Western Syd-
ney ogtaszajq konkurs dla mtodych naukowcéw. Zwyciezca otrzy-
ma grant na badanie loséw emigrantow z PRL, afiliacje obydwu
instytucji oraz opieke naukowg czotowych znawcow tematu. Wie-
cej informacji na stronie Osrodka Badan nad Migracjami.

Pierwsza debata OBMF

Czy w perspektywie 20-30 lat Polske czeka

OB MF katastrofa demograficzna? Czy, i w jaki
oo sposob mozna jej zapobiec? Jaki wptyw na
przysztos¢ demograficzng Polski majg migracje miedzynarodowe?
Czy polskie spoteczenstwo jest przygotowane, by zmierzy¢ sie
z demograficznymi wyzwaniami przysztosci? Odpowiedzi na te pyta-
nia szuka¢ beda uczestnicy debaty pt. ,Przysztos¢ demograficzna
Polski a migracje”, organizowanej przez Fundacje Osrodek Badan
nad Migracjami. Dyskusje z udziatem specjalnych gosci - dr
Agnieszki Chton-Dominczak (SGH), prof. Janusza Czapinskiego
(UW), prof. Marka Okdlskiego (OBMF), dr. Pawla Strzeleckiego
(SGH) - poprowadzi Witold Gadomski z ,,Gazety Wyborczej”. Debata
odbedzie sie 19 marca 2012 r. o godz. 17 w Warszawie przy ul.

Czerskiej 8/10. Wiecej: http://www.obmf.pl.
~Informator Migracyjny” nr 1 juz w sieci

Ukazat sie pierwszy numer ,Informatora Migra-

(\Q Eﬁﬁiﬁn cyjnego”. Jest on dostepny na stronie Komitetu

Wi/ MIGRACIAN Badan nad Migraciami PAN. ,Informator Migra-

cyjny” to projekt Osrodka Badan nad Migracjami

UW majacy na celu integracje Srodowiska polskich badaczy migracji

poprzez dzielenie sie informacjami o m.in. projektach, publikacjach,

wydarzeniach, konkursach czy grantach. Zachecamy do przesytania

tych informacji na adres: informator.migracyjny@gmail.com. Zosta-
ng one opublikowane w nastepnych numerach ,Informatora”.

Seminarium OBM UW

W dniu 20 marca br. o godz. 16 w siedzibie Osrodka Badan nad
Migracjami UW w Warszawie przy ul. Banacha 2b odbedzie sig se-
minarium pt. ,Polish Migrants and Schooling: Perceptions of the
English Education System and Migration Decisions”. Prelegentem
bedzie dr Paulina Trevena, za$ koreferentem: Joanna Napierata.
Kultura przyjecia imigrantow w Europie - jaka jest?
Europa jest kontynentem o dramatycznie zmieniajacej sie strukturze
demograficznej, rosngcym udziale imigrantow w budowaniu ekono-
mii, ale réwniez spoteczenstw. W epoce kontestowanej wielokultu-
rowosci i w zderzeniu z kryzysami humanitarnymi (vide arabska
rewolucja) mozna zapytac, jaka jest wspodtczesna Europa i Polska
w Swiecie, w ktdrym mobilnos¢ ludzi niesie ze sobg nie tylko korzy-
$ci, ale réwniez problemy natury prawnej, politycznej i etycznej?
Europa staje sie domem dla ludzi ze wszystkich zakatkéw Swiata
- czy my, Europejczycy, jesteSmy na to gotowi? O tym i o innych
aspektach mobilnosci ustysza Panstwo na konferencji ,Imigranci
w Europie. Kultura przyjecia”. Odbedzie sie ona 1 czerwca 2012 r.,
w ramach II Kongresu Demograficznego, pod honorowym patrona-
tem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Konferencje organi-
zuje Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz Komitet
Badan nad Migracjami PAN. Program konferencji.

Doroczna konferencja IMISCOE

»Mobility as the new paradigmatic perspective in the social scien-
ces?” to temat IX miedzynarodowej konferencji Sieci Badawczej
IMISCOE, ktora odbedzie sie w dniach 28-29 sierpnia br. w Amster-
damie. Mozna juz zgtaszac propozycje referatdw. Czytaj wiecej.
Konferencje w Polsce

Katowice, 20.03.2012 r.: ,Kierunek Slask - wptyw potencjatu spo-
feczno-ekonomicznego migrantdw powrotnych na rozwéj woj. Sla-
skiego w kontekscie przygotowania regionu na przyjecie powracaja-
cych”. Organizator: Centrum Doradztwa Strategicznego.

Warszawa, 20.03.2012 r.: Ile wart czlowiek? Imigranci - wspotcze-
snymi niewolnikami”. Organizator: Pallotynska Fundacja Misyjna.

Zielona Géra, 21-22.03.2012 r.: ,Etniczno$¢ - obywatelskos¢ - toz-
samos¢ w $wiecie antycznym. W 1800 rocznice wydania edyktu

Karakalli”. Organizator: Instytut Historii, Uniwersytet Zielonogodrski.

Warszawa, 22-23.03.2012 r.: ,II Kongres Demograficzny 2012:
Polska w Europie - Przyszto$¢ demograficzna”. Organizator: Rzado-
wa Rada Ludnosciowa.

Warszawa, 27.03.2012 r.: ,Dyskryminacja cudzoziemcéw w Polsce.
Monitoring i diagnoza zjawiska”. Organizator: ISP.

Warszawa, 20-21.04.2012 r.: ,Polacy w Niemczech. Przesztosc,
terazniejszos¢, przysztos¢”. Organizator: UKSW.

Bedlewo k. Poznania, 24-26.05.2012 r.: ,Wspdtczesne migracje i ich
konsekwencje w perspektywie interdyscyplinarnej: miedzy izolacjgq
a integracjq”. Organizator: Komitet Nauk Etnologicznych PAN.

Konferencje za granica

Amsterdam, 13.03.2012 r.: ,International Conference on Social
Protection and Migration: Access Denied. Working on a New Para-
digm”. Organizatorzy: Faculty of Law, VU University Amsterdam.
Bruksela, 21.03.2012 r.: ,Towards a Common European Asylum
System: Improving Protection, Solidarity and Harmonisation”. Or-
ganizator: Public Policy Exchange.

Bielefeld, 12-13.04.2012 r.: ,Changing patterns of migration
- changing patterns of social inequalities. Borders and boundaries in
the Enlarged Europe”. Organizatorzy: ZDES, IW, Transnational
Relations/COMCAD.

Nowy Jork, 19-21.04.2012r.: 17th Annual ASN World Convention:
,The Wages of Nationhood: Conflicts, Compromises, and Costs”.
Organizator: The Association for the Study of Nationalities (ASN).

Powstanie , Polityka integracyjna Polski”

J ] " Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
{NTEGRA rozpoczeto prace nad nowym dokumentem
,Polityka integracyjna Polski”, przygotowy-
wane w ramach grupy roboczej ds. integra-
¢ji cudzoziemcéw (miedzyresortowy Zespot
ds. Migracji). Omawiane bedq m.in. takie
kwestie, jak mieszkania dla uchodzcéw, zatrudnienie cudzoziem-
cdw, preintegracja, integracja, monitoring integracji itp. Daty i te-
maty spotkan.

Migracje w kompetencjach MSW

Po podziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
dwa resorty Departament Polityki Migracyjnej (DPM) zostat uloko-
wany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (MSW). Do zakresu
dziatan DPM dofaczono nowe zadanie: (czeSciowy) nadzdér nad
wykonywaniem przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
zadan z zakresu postepowan z udziatem cudzoziemcdw, dotycza-
cych ich wjazdu i pobytu na oraz wyjazdu z terytorium RP.

Spor o dotacje dla organizacji polonijnych

Od 2012 r. kontrola nad dotacjami dla organizacji polonijnych nale-
zy do kompetencji MSZ, a nie jak dotad tradycyjnie - do Senatu RP.
Zmiana ta wywotata protesty organizacji polonijnych, ktére krytyku-
ja sposob rozdzielania pieniedzy przez MSZ. Zmiane negatywnie
ocenit rowniez marszatek Senatu RP, Bogdan Borusewicz, ktory
zwrécit uwage, ze w Senacie, w przeciwienstwie do MSZ, ,,0 podzia-
le pieniedzy decyduje nie tylko partia rzadzaca, ale takze opozycja”.

Polonia w USA i Kanadzie broni TV Trwam

| e T W dniu 12 lutego br. kilka tysiecy Polakéw

w Nowym Jorku, Chicago, Los Angeles
i Toronto protestowato przeciwko decyzji
KRRIT odmawiajacej Telewizji Trwam
miejsca na platformie cyfrowej. Zdaniem
organizatorow demonstracji odmowa ta
jest elementem ,starannie zaprojektowa-
nej kampanii walki z tradycyjnymi warto-
$ciami Polakéw, z prawdg i wolnoscig”.
W os$wiadczeniu dla mediéw napisali: ,, To
prawdziwa ironia dziejéw, ze po 30 latach
Polonia amerykanska musi znowu prote-
stowac przeciw ewidentnie antynarodowej
Przed konsulatem w Chicago. Fot.  postawie wiadzy w Polsce. Zupetnie jak za
D. Olszewski. Fakty Chicago”. 7356w komunizmu i stanu wojennego”.

Relacja z protestéw w Ameryce. Zdjecia z demonstracji w Chicago.

Fot. K. Fiatkowska.
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http://www.obmf.pl
http://www.kbnm.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=49
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_konferencja_imigranci_w_europie.pdf
http://www.imiscoeconferences.org/
http://www.praktyki-integracji.pl/component/content/article/1-aktualnosci/456-terminy-spotka-podgrup-grupy-roboczej-ds-integracji-cudzoziemcow-przy-midzyresortowym-zespole-ds-migracji
http://www.youtube.com/watch?v=fowhwkIrpx0
http://zdjecia.faktychicago.com/demonstracja-przed-konsulatem-rp-w-chicago/

BIULETYN
MIGRACYJNY

LUTY 2012

Nowosci wydawnicze

Budyta-Budzinska M. (red.), ,Integracja czy asymilacja? Polscy
imigranci w Islandii”, Warszawa 2011.

Chrzanowska A., Klaus W., Kosowicz A., ,Polityka wyboru i lokaliza-
cji osrodkéw dla uchodzcéw. Analiza i rekomendacje”. Warszawa
2011. http://www.interwencjaprawna.pl/docs/polityka-wyboru-i-lok
alizacji-osrodkow. pdf.

Eberhardt P., ,Political migrations on Polish territories (1939-
-1950)”, Warszawa 2011.

Kazmierkiewicz P., Pataraia T., ,Polityka migracyjna Gruzji: wnioski
z polskich doswiadczen”, Warszawa 2011. http://www.isp.org.pl/
publikacje,514,514.html.

Kindler M., ,A Risky Business? Ukrainian Migrant Women in War-
saw's Domestic Work Sector”, Amsterdam 2011. http://
www.aup.nl/do.php?a=show visitor book&isbn=9789089642868.

Klaus W. (red.), ,Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcow
w Polsce”, Warszawa 2011. http://www.interwencjaprawna.pl/docs/
ziemia-obiecana.pdf.

Kohlbacher J., Matusz P., ,Policies on intergroup relations in the
cities of CEE countries”, Warszawa 2012. http://www.migracje.uw.e
du.pl/publ/1798.

Matachowski W., ,Migracje we wspdtczesnym Swiecie. Implikacje
dla Polski”, Warszawa 2010.

Rafalik N., ,,Cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce - teoria a rzeczywisto$¢ (praktyka)”, Warszawa 2012.
http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/1808.

Richter O., ,Medialny obraz migracji Polakéw do krajéw Unii Euro-
pejskiej po 1 maja 2004 r. na podstawie analizy tresci tygodnikéw
opinii”, Warszawa 2012. http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/1779.

Sosnowska A., ,Polacy, Zydzi i Portorykarczycy. Liderzy polskiego
Greenpointu o nowojorskich grupach etnicznych”, Warszawa 2012.
http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/1813.

Wioch R., ,Polityka integracji muzutmanéw we Francji i Wielkiej
Brytanii”, Warszawa 2011.

»Studia Migracyjne” - o integracji imigrantow
,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” - zeszyt 2/2011. Temat
numeru: Od migracji do integracji - polskie doswiadczenia i wymiar
poréwnawczy, pod red. dr Aleksandry Grzymaty-Kaztowskiej i dr.
hab. Stawomira todzinskiego. Spis tresci:

1. Wstep: od migracji do integracji - Aleksandra Grzymata-
-Kaztowska (UW), Stawomir todzifiski (UW)

1. Migracje a integracja (aspekty teoretyczne i metodologiczne)

2. Koncepcje, badania i praktyki integracji imigrantdw. Doswiadcze-
nia polskie w europejskim kontekscie - Stawomir todzinski (UW),
Aleksandra Grzymata-Kaztowska (UW)

3. Czy mozna potaczy¢ ilos¢ z jakoscig? Mozliwosci i bariery podej-
Scia ilosciowego w badaniach integracji migrantow w Polsce - Agata
Gérny (UW), Sabina Torunczyk-Ruiz (UW)

4. Termin ,integracja” jako narzedzie legitymizacji. Neoinstytucjo-
nalna analiza uprawomocniania dziatan w polu organizacyjnym
obstugi i pomocy imigrantom w Polsce - Mikofaj Pawlak (UW)

5. Testy obywatelskie. Narzedzie integracji czy bariera dla naturali-
zacji? - Marta Szaranowicz-Kusz (UW)

II. Migracje Polakow a integracja

6. Formy migracji a procesy integracji. Wspofczesna emigracja za-
robkowa z wojewddztwa podlaskiego - Barbara Cieslinska (UwB)

7. Kim jeste$my i co przezylismy? Migranci niepetni wobec spotecz-
nosci pochodzenia - Dariusz Niedzwiedzki (UJ)

8. Bariery na drodze integracji polskich emigrantow poakcesyjnych
w Irlandii - Mariusz Dzieglewski (Uniwersytet Pedagogiczny w Kra-
kowie)

9. Narodowa integracja czy europeizacja? Strategie osobiste i zawo-
dowe imigrantéw edukacyjnych w panstwach Unii Europejskiej
- Katarzyna Andrejuk (UW)

10. Od imigracji do integracji po status mniejszosci narodowej.
Przyktad Polakéw w Austrii - Dorota Czakon (Uniwersytet Pedago-
giczny w Krakowie)

III. Integracja cudzoziemcow w Polsce

11. By¢ dobrym muzutmaninem oznacza by¢ dobrym obywatelem.
Stanowisko Ligi Muzutmanskiej w Rzeczpospolitej Polskiej - Marcin
Pierzchata (Ut)

12. ,Integracja” po polsku. Strategie adaptacyjne uchodzcéw cze-
czenskich w Polsce - Karolina tukaszewicz (UJ)

13. Postawy Polakéw wobec obcokrajowcéw - Rafat Wisniewski
(UKSW)

1V, Zroznicowanie wymiarow i aspektow integracji migrantow

14. Bezpieczenstwo socjalne to za mato. Polska polityka spoteczna
a zagadnienie integracji spotecznej imigrantéw - Katarzyna Szyman-
ska-Zybertowicz (UMK w Toruniu)

15. Migranci a spoteczno$¢ przyjmujaca. Uwarunkowania strategii
akulturacyjnych a kontakty ze spotecznoscig przyjmujacq - Mariola
Janeta (US)

16. Nabywanie kompetencji kulturowych a mozliwosci integracji
migrantow - wymiar kulturowy i miedzypokoleniowy - Katarzyna
Winiecka (UwB)

17. Zakonczenie - Aleksandra Grzymata-Kaztowska (UW), Stawomir
todzinski (UW)

O abolicji w ,,Analizach polityki integracyjnej”

Zachecamy do lektury ostatniego numeru ,Analiz polityki integracyj-
nej” w catosci poswieconego kwestii abolicji dla cudzoziemcow:
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Pomoc prawna dla uchodzcow stabym ogniwem?

Autorzy publikacji , ktdra jest zwienczeniem badan
SLABE OGNIVIA prowadzonych w ramach projektu ,Prawnicy na

rzecz Uchodzcéw IV”, nie pozostawiajg suchej
nitki na systemie pomocy prawnej dla uchodzcédw

’ i 0sOb ubiegajacych sie o objecie ochrong miedzy-

narodowa w Polsce. Nadal brakuje systemowej
pomocy prawnej $wiadczonej migrantom, mogg
oni liczy¢ jedynie na pomoc wyspecjalizowanych
w tym zakresie organizacji pozarzadowych. Tym-
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cOw w Polsce oraz doswiadczenia Wielkiej Brytanii i Hiszpanii w tej
sferze. AM

Frelak J., Klaus W. (red.), ,Stabe ogniwa. Wyzwania dla funkcjonowania systemu ochrony
uchodzcdw w Polsce”, Warszawa 2011. http://www.isp.org.pl/publikacje,1,503.html.
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