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Migracyjne wydarzenia roku 2013

Polska

e Zakonczyly sie ponad trzyletnie prace nad nowg ustawa o cudzoziemcach.
27 grudnia 2013 r. swdj podpis pod ustawa zlozyt Prezydent RP. Bylo to
poprzedzone pdirocznym okresem prac parlamentarnych, podczas ktorych
pierwotny projekt ulegt wielu istotnym zmianom, co w znacznej mierze
wynikato z duzego zaangazowania organizacji spotecznych w prace nad
nowymi przepisami.
e Rekordowa w historii Polski liczba cudzoziemcdw - ponad 15 tys. - starata
sie o status uchodzcy. Byli to gldwnie obywatele Federacji Rosyjskiej (85
proc.), a ponadto Gruzini (8 proc.) i Syryjczycy (2 proc.). Wielu z nich prébo-
wato przedostac sie na Zachdd, co przetozyto sie na rekordowa liczbe - ok.
10 tys. - zawrdcen w ramach tzw. procedury dublinskiej.
e Znow odnotowaliémy wzrost liczby polskich emigran-

A 5 * AP tow. Po niewielkim spadku w latach 2008-2010, w 2011
ﬁ‘ﬁ; . ‘ﬂ%- i 2012 r. lizba Polakéw mieszkajacych czasowo za

) ¥ granica rosta. W informadji opublikowanej w pazdzierni-
ku 2013 r. GUS podat, ze pod koniec 2013 r. za granicg przebywato ok. 2,1
min Polakéw (z czego 1,7 min w krajach UE), tj. o 70 tys. wiecej niz w roku
2011. Wiadomos¢ ta rzucita nowe $wiatto na debate na temat powrotéw
Polakéw. Albo remigragi nie ma, albo towarzysza jej bardziej istotne
w sensie iloSciowym wyjazdy Polakéw za granice.

Swiat

e Ponad 2,2 min uchodzcdw poza granicami Syrii, a do tego 4 min uchodz-
cow wewnetrznych - to bilans wojny domowej w tym kraju na koniec roku
2013. Tak znacznego ruchu ludnosci $wiat nie widziat od 20 lat i od czasu
ludobgjstwa w Ruandzie. Z szacunkéw ONZ wynika, ze jesli sytuacja w Syrii
nie zmieni sie w 2014 r., lizba osdb zmuszonych do opuszczenia swoich
domdw moze wzrosna¢ do ponad 8 min.

- e Chot nie jest to zjawisko nowe, to wiasnie w 2013 r. na
PP <., sile przybrat proceder oferowania prawa statego pobytu
4 | lub nawet obywatelstwa w zamian za zastrzyk inwestycyj-
¢ S\Q'g?i ny dla rodzimej gospodarki. Do grona panstw proponuja-
= . ¢cych paszport za pieniqdze dofaczyly m.in. Malta, Holan-
dia i Hiszpania, a zainteresowani to w szczegdinosci obywatele Chin, Rosji
czy panstw Bliskiego Wschodu. Przykladowo, za obywatelstwo Malty trzeba
zaptadic 650 tys. euro.
e Wielka Brytania zapowiedziata ograniczenie wyptaty $wiadczen sogjalnych
dla obywateli UE. Wczesniej ministrowie spraw wewnetrznych czterech
krajow zachodnioeuropejskich - Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii i Austrii
- opowiedzieli sie za ukréceniem tzw. turystyki zasitkowej. Badania Komisji
Europejskiej nie potwierdzity szczegdlnego nasilenia zjawiska naduzywania
systemow zabezpieczenia spotecznego przez obywateli UE.

Polski Euromajdan

Koniec 2013 r. na Ukrainie to kolejna po Pomaranczowej Rewoludji ,goraca”
zima. Tak jak siedem lat temu, obecne listopadowo-grudniowe demonstracje
na gidwnym placu Kijowa skupiajg uwage Swiata. Rowniez w Polsce
+Euromajdan”, jak nazywaja swoje protesty Ukrairicy, wzbudza emodje.

W Warszawie, Gdansku, Wroclawiu i innych polskich miastach odbyty sie
demonstracje i wiece poparcia dla europejskich aspiradji wschodniego sasia-
da. 8 grudnia przez Warszawe przeszta manifestacja solidarnosci z Ukraing,
a 13 grudnia marsz organizowany przez Prawo i Sprawiedliwos¢ z okazi
rocznicy wprowadzenia stanu wojennego w Polsce poprowadzony zostat pod
hastem solidaroéci z uczestnikami protestéw na Majdanie.

W symbolicznym gescie Patac Kultury i Nauki zostat podswietlony w barwach
ukrainskich. Takich drobnych gestéw byto w Polsce wiecej, np. w Kielcach

. — wywieszono ukrairskie flagi, a radni
Spis tresci: Mifska Mazowieckiego sfotografowali
Migracyjne wydarzenia 1 | sie z flagami Polski, Ukrainy i Europy,

roku 2013 a nastepnie wyshali je do swojego
miasta partnerskiego na Ukrainie.

Polski Euromajdan 1

Plan wdrazania ,Polityki 1

migracyjnej Polski”

Po wielu miesigcach prac nad planem
Marcin Gonda: Nowa 2 | wdrazania polityki migracyjnej Polski
ustawa o cudzoziemcach éwiatto dzienne ujrzat dokument, w
szansa na wigksza liczbe kidrym kazda z niemal 200 rekomen-
studentow z zagranicy? dadji zawartych w rzadowej strategii pt.
LPolityka migracyjna Polski” jest szcze-
gotowo opisana, ze wskazaniem stanu
wdrozenia, podmiotow odpowiedzial-
Miedzysektorowa integra- | 4 | nych, termindw i kosztdw wdrozenia
Cja na rzecz integracji oraz barier formalnych badz finanso-
wych stojacych na drodze do ich im-
plementacji. Dokument jest do$¢ ob-
szerny (liczy 207 stron) i na pewno sta-
Imigranci w Polsce 5 | nowi ciekawq lekture dla wszystkich,
. L ktdrych interesuje ,kuchnia” polityki
Migracje w UE i na swiecie | 7 | migracyjnej. Wiele rekomendacji (zwha-
Agnieszka Kulesa: Wykorzy- | 10 | 2@ W odniesieniu do przeciwdziata-
sta¢ potencjat. Proces Praski nia nielegalnej imigracji) jest wdraza-
nych w sposob ciagly. Duzo pozostaje

Praktyki integracji: 3
Multitrening

Mierzac niemierzalne 4
- wnioski z ewaluacji EFI

Wydarzenia 11

W odrdznieniu od 2004 r., gdy wiek-
sz0$¢ demonstragji poparcia dla ukra-
inskiej Pomaranczowej Rewolugji
organizowali Polacy, obecnie wiele
z nich inicjujg sami Ukraificy. Bierze
w nich udziat miodziez studiujaca
w Polsce oraz migranci zarobkowi. Na
wiecach dominuje jezyk ukraifiski. Do
udzialu w demonstragjach zachecajg .
czesto dwujezyczne plakaty. UKraincy  transparent z jednej z manifestadi
w Warszawie stali sie bardziej widoczni.  w Polsce. Fot. Dariusz Brzosko.

Solidaryzujac sie z Ukraincami, Okregowa Izba Radcdw Prawnych w War-
szawie zaoferowata bezptatng pomoc prawng migrantom ukraifskim prze-
bywajacym w Polsce w zakresie legalizadji pobytu oraz podejmowania pra-
cy. Polski rzad z kolei zapowiedziat ewentualne ufundowanie 50 stypendiéw
dla ukrainskich studentéw, gdyby doszlo do relegowania ich z uczelni na
Ukrainie za wsparcie antyrzadowych demonstradji. mP

Plan wdrazania , Polityki migracyjnej Polski”

do zrobienia w kwestiach, ktorych realizacja wymaga wsparcia finansowego,
np. stworzenie instytucji odpowiedzialnej za wymiane zagraniczng studen-
téw czy zwiekszenie dostepu do mieszkan dla osdb, ktére uzyskaty ochrone
miedzynarodowg w Polsce. Duzym wyzwaniem pozostaje biezace monitoro-
wanie sytuadji migracyjnej, do czego brakuje Srodkdw, odpowiednio licznej
i kompetentnej kadry, a ponadto przeszkoda sq niezintegrowane i niepetne
systemy ewidendji. Wiele rekomendacji zmieni status na wdrozone z chwilg
wejscia w Zydie nowej stawy o cudzoziemcach (W maju 2014 r.).

W dokumende wdrazajacym wskazano na inne dokumenty strategiczne
zwiazane z ,Politykg migracyjng Polski”, w tym projekt polityki integracyjnej
przygotowany przez MPiPS*. Swoista strategia polityki migracyjnej zostata
tez przygotowana przez ekspertéw Prezydenta RP. Na razie nie wiadomo,
jaki ma ona zwigzek z polityka przyjeta przez rzad, ktéra bedzie realizowana
m.in. w oparciu o opisywany tu dokument wdrazajacy. Czyzby apele
o polityke migracyjng okazaly sie na tyle skuteczne i inspirujace, ze kazdy
istotny podmiot w polskiej polityce bedzie miat wiasnq strategie dziatania
w odniesieniu do migragji? Przyszto$¢ pokaze. Tymczasem, juz wkrétce
poznamy wyniki konsultaji spotecznych dokumentu przygotowanego przez
miedzyresortowy Zespot do Spraw Migradji, koordynowany przez MSW. mos

* Podczas spotkan poswieconych polityce integracyjnej stychac gtosy, ze projekt ten nie stanie sie krajowq strategi integracji cudzoziemadw, a jedynie programem, gdyz nie

Nowodci wyd awnicze 12 | wykracza on znacznie poza postulaty wyrazone w ,Polityce migracyjnej Polski”, a ponadto brakuje $rodkdw na realizacje szerzej zakrojonych dziatari integracyjnych.
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Nowa ustawa o cudzoziemcach

szansa na wiekszg liczbe studentow z zagranicy?
Marcin Gorida
Instytut Socjologii Ut

W ostatnich dekadach na catym $wiecie mozemy zaobserwowac nacisk
na umiedzynarodowienie krajowych systeméw szkolnictwa wyzszego.
Jednym z przejawdw tego zjawiska jest wzrastajaca z kazdym rokiem
liczba studentéw zagranicznych. O ile w potowie lat 70. XX w. poza
krajem pochodzenia podejmowato studia blisko 0,8 min osdb, to
w 2010 r. bylo to juz 4,1 min (2,3 proc. wszystkich studiujacych na
$wiecie). W globalng rywalizacje o studentéw-cudzoziemcéw prdbuja
wigczy¢ sie rowniez uczelnie z Polski. Jak dotad, nie cieszyty sie one
wiekszym zainteresowaniem ze strony cudzoziemcow. Wedtug Fundagji
Edukacyjnej Perspektywy w roku akademickim 2012/2013 studiowato
w naszym kraju 29 172 obywateli innych panstw (nie uwzgledniajac
uczestnikdw wymian studenckich, np. programu Erasmus). Liczyli oni
jedynie 1,74 proc. ogotu studiujacych w naszym kraju, co lokowato
polskie uczelnie na ostatnim miejscu w UE.

e — ]

Fot. Tungsten. Zrédto: Wikimedia Commons.

Obok uatrakcyjniania oferty edukacyjnej i inicjatyw o charakterze pro-
mocyjnym, ktdre byly podejmowane w ostatnich latach na rzecz zwiek-
szenia liczby studentdw zagranicznych i - co réwnie wazne - zachecania
ich do pdzniejszego kontynuowania kariery zawodowej w Polsce, na
uwage zastugujq ostatnie zmiany legislacyjne. Nowa ustawa o cudzo-
ziemcach (wejdzie w zycie 1 maja 2014 r.) przewiduje szereg utatwien
w zakresie przyjmowania i legalizacji pobytu cudzoziemcow. Jak nowe
rozwigzania wptyng na sytuacje studentéw zagranicznych w Polsce?

Otwarcie polskich uczelni na $wiat

Wobec zmniejszajacej sie liczby rodzimych studentow na skutek nizu
demograficznego i coraz powszechniejszych wyjazdow Polakéw na
studia za granice $rodowisko akademickie podejmuje szereg dziatan na
rzecz uczynienia rodzimego szkolnictwa wyzszego bardziej konkurencyj-
nym na globalnym rynku edukacyjnym. Celem wyrazonym w Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktora zostata przyjeta przez rzad
w potowie 2013 r., jest osiggniecie poziomu 5 proc. cudzoziemcow
studiujacych w Polsce przez przynajmniej jeden rok akademicki do
konca drugiej dekady XXI w. Zagranicznych studentéw (i absolwentow)
nalezy bowiem uznac za szczegdlnie pozadanych imigrantow ze wzgle-
du na ich wyksztatcenie, znajomosc jezyka i relatywnie tatwg integracje
z polskim spoteczenstwem.

Aktywnemu pozyskiwaniu cudzoziemskiej mtodziezy ma stuzyé m.in.
uelastycznienie procedur przyjmowania na studia, poszerzanie oferty
kierunkéw wykfadanych w jezykach obcych i dostosowanie programéw
nauczania do potrzeb cudzoziemcow. Uczelnie coraz chetniej wiaczajg
sie w miedzynarodowe programy wymiany studentéw i kadr akademic-
kich. Z wiekszym zaangazowaniem prowadzone s takze kampanie
promocyjne za granica, ktére majg zwiekszy¢ wiedze o Polsce, warun-
kach studiowania i zatrudnienia.

Powyzsze dziatania majg na celu przyciggniecie do Polski studentéw
gtdwnie z krajow Europy Wschodniej i Azji. Obecnie obywatele bytego
ZSRR stanowig ok. 40 proc. wszystkich cudzoziemcow na polskich
uczelniach. Stosunkowo niewielu jest natomiast studentdw z Azji
(niecate 7 proc.), choc z tego regionu rekrutuje sie potowa wszystkich
studentéw-cudzoziemcdw na Swiecie. Dazenie od zwiekszania liczby
przyjazdéw miodziezy z tych dwdch regiondéw $wiata wynika z racjonal-

nej kalkulacji oferty rodzimych szkot wyzszych oraz atrakcyjnosci Polski
jako miejsca do Zzycia. Jest to o tyle uzasadnione, ze - jak pokazujg
nieliczne dostepne analizy dotyczace integracji studentéw-cudzoziem-
cOW* - studenci z tych obszaréw widza w przyjezdzie do naszego kraju
szanse zdobycia lepszych, niz bytoby to mozliwe w kraju pochodzenia,
kwalifikacji zawodowych i pracy. Co réwnie wazne, studia w naszym
kraju to takze mozliwo$¢ ,zakotwiczenia” w UE na dtuzszy czas - uzy-
skania poczatkowo zezwolenia na pobyt czasowy (uprawniajgcego do
podrézowania w po krajach obszaru Schengen), a nastepnie zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. W tym sensie
Polska staje sie czesto punktem startowym dalszej mobilnosci cudzo-
ziemcéw w ramach UE. Istotng barierg dla tych osdb, zwtaszcza mio-
dziezy z obszaru postsowieckiego, pozostaje ograniczona oferta stypen-
dialna oraz relatywnie wysokie, wbrew pozorom, opfaty za studia
w Polsce (wyzsze niz w Czechach, na Stowacji, a nawet w Austrii czy
Niemczech).

Trudno natomiast wyobrazi¢ sobie, aby polskie uczelnie moglty w wiek-
szym zakresie zainteresowal mtodziez z Zachodu. Co prawda, miesz-
kancy Skandynawii i USA stanowig obecnie najliczniejsze, po obywate-
lach Ukrainy i Biatorusi, grupy studentow zagranicznych, ale - w $wietle
badan Os$rodka Badan nad Migracgjami i Instytutu Polityki Spotecznej
UW - przyjezdzajq oni do Polski niejako przypadkowo. Decydujg o tym
nie tyle pozytywne opinie dotyczace naszego kraju i tutejszych uczelni,
ile raczej niskie koszty utrzymania i tatwy dostep do interesujacych ich
studiow (gtdwnie medycyny i kierunkdw inzynieryjnych). Po studiach
najczesciej wracajg do swoich krajow, ktore zazwyczaj oferujq im lepsze
perspektywy zawodowe.

Nowe regulacje pobytowe

Rdwnie istotne jak wprowadzanie kolejnych utatwien dla cudzoziemcow
w przyjmowaniu na studia jest stworzenie odpowiednich warunkéw praw-
no-pobytowych, ktdre bedg zachecaty do kontynuowania nauki i pézniejsze-
go pozostania w Polsce. Odnosi sie to zwlaszcza do najliczniejszej i najbar-
dziej znaczacej z punktu widzenia interesdw polskich szkot wyzszych grupy
studentdw z panistw trzecich. Obywatele UE i posiadacze Karty Polaka ciesza
sie bowiem szerszymi uprawnieniami w tym zakresie - przystugujg im takie
same prawa przy ubieganiu sie o przyjecie na studia, otrzymywaniu stypen-
diéw czy podejmowaniu pracy jak obywatelom RP.

Wyniki badan realizowanych przez autora wskazuja, iz mtodziez stu-
dencka ze Wschodu napotyka szereg barier administracyjnych, dotycza-
cych gtéwnie legalizagji pobytu i moziiwosci podejmowania pracy. Obowig-
zujace dotad przepisy zachecajq niekiedy do ,,naginania” prawa, a w konse-
kwengji zmniejszajg poczucie zwigzku z paristwem polskim. Odpowiedzig na
te problemy maja by¢ przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach.

Ustawa ta reguluje m.in. czesto zgtaszane przez studentéw-cudzo-
ziemcow problemy z przediuzaniem zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony. Zgodnie z obowigzujacymi dotad regulacjami zezwole-
nie to jest udzielane na okres trwania nauki, nie diuzej jednak niz na
jeden rok. Cudzoziemiec musi przy tym wystapi¢ o wydtuzenie okresu
waznosci zezwolenia najpdzniej 45 dni przed koricem waznosci wizy lub
zezwolenia na pobyt czasowy. Potrzebne jest do tego zaswiadczenie
o zaliczeniu roku studiéw. Jesli wniosek zostanie ztozony w wymaga-
nym terminie, cudzoziemiec do momentu uzyskania nowego zezwolenia
otrzymuje wize krajowa, ktora umozliwia mu pobyt w Polsce, ale nie
uprawnia go do podrézowania w ramach strefy Schengen. Niedochowa-
nie terminu zlozenia wniosku (spowodowane najczesciej niezaliczeniem
egzamindw wystarczajaco wezesdnie) niesie ryzyko nieotrzymania na
czas nowego zezwolenia, co w konsekwengji oznacza, iz pobyt cudzo-
ziemca staje sie nielegalny - jest on wowczas zobowigzany opusci¢
polskie terytorium i oczekiwacC na decyzje za granica. Jesli mimo tego
zdecyduje sie pozosta¢ w Polsce nielegalnie, moze zosta¢ zatrzymany
i wydalony do kraju pochodzenia. Zostaje wtedy wpisany do wykazu
0s0b niepozadanych i otrzymuje czasowy zakaz powrotu do Polski. Jak
jednak pokazuje praktyka, obowigzujace przepisy prowadzg do para-

* M.in. badania przeprowadzone w Osrodku Badan nad Migracjami i Instytucie Polityki Spotecznej UW (,Migracje edukacyjne do Polski - konsekwencje spoteczno-ekonomiczne”) (zob. ,BM” nr 26)
czy - czeSciowo odnoszace sie do przedmiotowej kwestii - badania autora niniejszego artykutu, realizowane na potrzeby projektu doktorskiego (,Studenci polskiego pochodzenia z krajéw bytego
ZSRR. Dos$wiadczenia kulturowe a przemiany tozsamosci” - projekt wspdffinansowany w ramach konkursu NCN Preludium 4, nr umowy UMO-2012/07/N/HS6/01457).
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doksu. Osoby, ktérym nie uda sie zaliczy¢ sesji egzaminacyjnej przed
uplywem 45 dni wymaganych do przedtuzenia pobytu, zobowigzane sq
oczekiwac na decyzje za granica, co z kolei moze oznacza¢ nieprzysta-
pienie do egzamindw w ,drugim terminie”. Dlatego cze$¢ studentéw,
ryzykujac, ze zostang wydaleni, pozostaje w Polsce, by ukonfczy¢ rok.
Problem ten majg rozwigza¢ nowe przepisy, wedtug ktorych wniosek
o zezwolenie na pobyt czasowy cudzoziemiec bedzie mogt ztozy¢ w
dogodnym dla siebie momencie podczas legalnego pobytu. Ponadto,
skréceniu ma ulec réwniez czas wydawania tych zezwoleri na pobyt w
Polsce z 30 do 15 dni roboczych.

Nowa ustawa przewiduje takze wydtuzenie okresu waznosci zezwolen
na pobyt czasowy w zwigzku ze studiami. Dla studentow zagranicznych
I roku zezwolenie to bedzie przyznawane na okres 15 miesiecy, przy
czym w wypadku cudzoziemcéw przebywajacych ponizej 12 miesiecy
(np. na stypednium) zezwolenie bedzie przyznawane na czas trwania
roku akademickiego oraz dodatkowo trzech miesigcy. Z kolei studenci-
-cudzoziemcy, ktdrzy kontynuujg nauke na II lub kolejnym roku, uzy-
skajg zezwolenie na pobyt czasowy na okres dwdch lat, a nie jak do tej
pory - na rok. Wydiuzenie okresu pobytu pozwoli zatem studentom
lepiej zarzadza¢ czasem i, w razie potrzeby, np. zalicza¢ egzaminy
w ,drugim terminie”. Powinno to niejednokrotnie uchronic¢ ich od grozby
skreslenia z listy studentdw, a zatem i cofniecia karty pobytu.

Wiecej mozliwosci poszukiwania pracy

Najwaznigjsza w kontekécie przyciggania studentdw z zagranicy
i - zwilaszcza - dalszego ich pozostania w Polsce jest mozliwos¢ znalezie-
nia satysfakcjonujacej pracy i dalszego rozwoju zawodowego, ktory nie
bytby mozliwy w kraju pochodzenia. Zatrudnienie w okresie studiow
pozwala zdoby¢ do$wiadczenie zawodowe, utatwiajace nastepnie znale-
zienie pracy juz po zakonczeniu nauki. To z kolei w ogromnej mierze
warunkuje decyzje o dalszym pobycie. Studenci-cudzoziemcy nie dyspo-
nujg jednak wystarczajaca wiedzq na temat specyfiki dostepu do rynku
pracy w Polsce, co w praktyce oznacza, ze niewielu z nich podejmuje
legalne zatrudnienie. Tymczasem dysponujg oni kapitatlem spotecznym
(przynaleznoscig do sieci migracyjnych) i kulturowym (znajomoscig
obcych jezykdw), co potencjalnie mogtoby okaza¢ sie duzym atutem
w poszukiwaniu pracy.

Dlatego tak wazne jest zwiekszanie perspektyw zawodowych cudzo-
ziemskich studentéw poprzez znoszenie istniejacych barier biurokratycz-
nych. Pierwsze utatwienia wprowadzone zostaty w 2009 r., gdy zaréw-
no zagranicznym stuchaczom studiow dziennych przebywajacym
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, jak i studentom
polskiego pochodzenia (posiadaczom Karty Polaka) umozliwiono podej-
mowanie pracy bez zezwolenia przez caty rok (wczedniej byto to mozli-
we jedynie przez trzy miesigce wakacyjne). Inaczej jest w wypadku
studentow przebywajacych na postawie wizy czy zezwolenia na pobyt
dla studentéw niestudiujacych dziennie. Podobnie jak inne grupy imi-
grantéw z krajéw trzecich, muszg oni uzyska¢ zezwolenie na prace
przed zalegalizowaniem pobytu.

Dalsze uelastycznienie przepiséw dotyczacych dostepu do rynku pracy
dla cudzoziemskich absolwentéw polskich uczelni wprowadza nowa

ustawa o cudzoziemcach. Dotychczas, aby mdc pozostac w Polsce po
ukonczeniu studidw, cudzoziemcy musieli znalez¢ zatrudnienie przed
uptywem waznosci zezwolenia na pobyt. Dlatego, jak wskazujg wyniki
badan realizowanych przez autora, absolwenci, ktdrzy nie podjeli pracy
w trakcie studiow, w obawie przed wydaleniem niejednokrotnie decydo-
wali sie na legalizowanie swego pobytu np. poprzez zawieranie fikcyj-
nych matzenstw. Wraz z wejsciem w Zycie nowej ustawy w maju
2014 r. absolwenci beda mogli ubiegac sie o zezwolenie na pobyt cza-
sowy na okres jednego roku w celu poszukiwania pracy. Powinno to
pozwoli¢ unikngc tak ryzykownych krokdw.

Rozwigzanie to nalezy traktowal jako dos$¢ liberalne. W wiekszosci
panstw UE absolwenci, ktorzy nie pracujg w momencie uptywu wazno-
Sci zezwolenia pobytowego, nie sg w ogdle uprawnieni do pozostania
w kraju pobierania edukacji w celu poszukiwania zatrudnienia lub przy-
znaje sie im zezwolenie na okres do szesciu miesiecy. Pewien wyjatek

B > o
Fot. syntheticidentity. Zrédto: http://syntheticidentity.deviantart.com.
stanowig tu Niemcy (18 miesiecy) oraz - nie z UE, ale z kontynentu
amerykanskiego - Kanada (36 miesiecy). Co ciekawe, w Wielkiej Bryta-
nii w ramach polityki ograniczania imigracji takie zezwolenia zostaty
wrecz zniesione w 2012 r. - dopuszcza sie jedynie mozliwos¢ udzielania
ich osobom ze stopniem doktora.

Potrzebne dalsze ulatwienia

Chociaz przed wejsciem w Zycie nowej ustawy o cudzoziemcach trudno
wyrokowac o trafnosci wprowadzanych przepisow, liberalizowanie do-
stepu do polskiego systemu edukacji wyzszej i rynku pracy dla miodzie-
7y zagranicznej wydaje sie krokiem w dobrg strone. Jesli towarzyszy¢
temu bedzie wzmozona akcja informacyjna, pogtebianie wspotpracy
miedzynarodowej uczelni i rozbudowa systemu stypendialnego dla
najzdolniejszych studentdw, w progi polskich uczelni w nastepnych
latach moze wstapic¢ znacznie wieksza niz obecnie liczba cudzoziemskich
stuchaczy. I choé nie nalezy oczekiwa¢, ze studenci z zagranicy zrekom-
pensujg catkowicie negatywne tendencje demograficzne, to w pewnym
stopniu mogg je ztagodzi¢ i jednoczesnie przyczyni¢ sie do rozwoju
polskiej gospodarki. Wedtug Europejskiej Sieci Migracyjnej grupa ta juz
teraz wktada do polskiego budzetu ponad 400 min zt rocznie.

Dobre praktyki integracji: Multitrening (Fundacja ,,Ocalenie”)

Opis - c.d. Warsztaty sg podzielone na szereg modutdw. Pierwszy z nich
zatytutowany jest ,Komunikacja miedzykulturowa”. Pozostate
dotycza poszczegdlnych kregdw kulturowych: kultura krajow

Kaukazu Pdtnocnego i Potudniowego, Azji Potudniowo-Wschod-

Data 1 marca 2013 r.

rozpoczecia

Obszar cafa Polska

Cele Celem projektu jest podwyzszanie kompetencji i wrazliwosci
miedzykulturowej kadry stuzb publicznych majacych w swej pracy
kontakt z cudzoziemcami oraz zapobieganie dyskryminacji cudzo-
ziemcow.

Opis Gléwnym dziataniem w ramach projektu jest prowadzenie warsz-

tatdw nastawionych na pobudzenie empatii u funkcjonariuszy
publicznych, uswiadomienie im sytuacji i stanu emocjonalnego
cudzoziemcow, a takze umozliwienie im poznania poszczegdlnych
kultur, tradygji czy zwyczajow spotecznosci migranckich, z ktorymi
majq okazje sie spotyka¢ w swojej pracy zawodowej. W szczegol-
noci chodzi o dostarczenie wiedzy, jak zapobiega¢ sytuacjom
konfliktowym wynikajacym z niezrozumienia réznic kulturowych.

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie

o Integracji Imigrantow: www.integration.eu.

Koordynator

www

niej, subkontynentu indyjskiego, Bliskiego Wschodu, Afryki Pot-
nocnej i Afryki Subsaharyjskiej. Materiat szkoleniowy jest dosto-
sowywany do potrzeb odbiorcéw - przed warsztatami prowadzo-
ne sa rozmowy na temat oczekiwan.

Dotychczas gtdwnymi adresatami szkolen byli funkcjonariusze
Strazy Granicznej, Policji i Strazy Miejskiej, ale docelowo beda
mogli wzig¢ w nich udziat takze funkcjonariusze Stuzby Celnej,
pracownicy o$rodkéw pomocy spotecznej, lokalnych urzeddw
pracy, a nawet dziennikarze.

Wiktor Bak, Fundacja ,Ocalenie”

www.fundacjaocalenie.org.pl

European Web Site on Integration
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Miedzysektorowa integracja na rzecz integracji

- Pod koniec pazdziemnika 2013 r.
v T | 424 w Krakowie odbylo sie trzy-

ST dniowe forum na temat lokal-
| Forum Krakéw H=5 nych polityk integracyjnych.
25-27 patdziernika 2013 I y v W wydarzeniu wzieto udziat ok.
D Ao 70 osob. Byli to przedstawicie-

le organizacji pozarzadowych
Z catej Polski, wiadz miejskich i urzedow wojewadzkich, miejskich osrodkow
pomocy spotecznej, osrodkdw badawczych oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Spotkanie miato charakter roboczy. Wiekszos¢ prac odbywata
sie w matych grupach wydzielonych z uwagi na cztery $ciezki tematyczne:
prawo i praktyka jego realizacji; oferty polskich miast dla imigrantéw; wkiad
$rodowisk migracyjnych w zycie wspdlnot lokalnych oraz mozliwe formy
partycypadji tych $rodowisk w Zyciu publicznym; oraz wypracowanie planu
kampanii spotecznej na rzecz integracji imigrantdw.
Najwaznigjszym elementem forum byla mozliwos¢ omdwienia juz podejmo-
wanych dzialan na szczeblu lokalnym, dostrzeganych ograniczen, ale tez
zauwazalnych korzysci. Wiadze Krakowa i reprezentanci tamtejszych organi-
zagji pozarzadowych dzielili sie doswiadczeniami w zakresie pracy nad stra-
tegia zapobiegania rasizmowi i ksenofobii. Uczestnicy forum dziatajacy na co
dzien w Lublinie opowiadali o lokalnej wspdtpracy miedzy réznymi sektora-
mi, m.in. w ramach projektu ,Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigran-
tow” czy kampanii ,Lublin 4 all”.

W rezultacie intensywnych dyskusji powstato wiele rekomendadji i pomy-
stéw na rozwdj lokalnych polityk integracyjnych. Glosy uczestnikdw w tej
kwestii mozna podsumowac (za organizatorami Forum) nastepujaco: ,nie-
zbedne jest wzmocnienie roli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w zakresie projektowania, prowadzenia i ewaluadi dziatari integracyjnych,

Mierzac niemierzalne

Najwazniejsze dla oceny funkgionowania Europejskiego Funduszu na Rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI) jest pytanie o celowos¢ dziatan
integracyjnych. W odpowiedzi na nie mozna przyja¢ dwie perspektywy:
potrzeb samych migrantdw, jak i intereséw panstwa. Okazuje sig, ze per-
spektywy te sq zbiezne i mozliwe jest wyodrebnienie statego zestawu sku-
tecznych dziatan integracyjnych, ktore wskazywane sg zardwno przez mi-
grantow, urzednikdw, jak i wykonawcdw projektow. Wsrdd najwaznigjszych
dziatan wydaje sie by¢ nauka jezyka polskiego, a ponadto zaznajomienie
cudzoziemcdw z polskg rzeczywistoscig, instytucjonalng (tzw. oprowadzanie
po domu** oraz poradnictwo prawne), dziatania zwiekszajace szanse mi-
grantdw na rynku pracy (kursy zawodowe) i dziatania skierowane do spote-
czenstwa przyjmujacego.

W dotychczas realizowanych dziataniach w ramach EFI zauwazalny jest niski
udziat migrantow i ich stowarzyszen. Organizacje migranckie mozna by
zacheci¢ do skladania wnioskéw poprzez wyodrebnienie Sciezki ,matych
grantéw” z uproszczong, procedurg, rozliczania oraz stworzenie stanowiska
LAsystenta projektu”, obsadzanego przez migranta z do$wiadczeniem we
wdrazaniu projektéw finansowanych z funduszy europejskich.

Procedura konkursowa powinna pozosta¢ gtowng formg selekgji dofinanso-
wywanych dziatan, jednak wraz z wypracowaniem kierunkéw polityki pan-
stwa dotyczacej imigrantéw oraz rozpoznaniem skutecznych metod wspar-
cia warto zastanowi¢ sie nad ustanowieniem dziatar priorytetowych. Pozwo-
litoby to na petnigjsze wykorzystanie puli $rodkéw, unikniecie dublowania
dziatar oraz skierowanie dziatan do grup okreslonych jako najbardziej po-
trzebujace. Wydaje sie, ze po pieciu latach funkcjonowania EFI mozna by
tez wyodrebni¢ dziatania dofinansowywane w trybie bezkonkursowym,
dzieki zemu instytucje publiczne oraz wieksze organizagje pozarzadowe
mogtyby prowadzi¢ wieloletnie dziatania integracyjne.

Potrzebne sq zachety do tworzenia partnerstw - w szczegdinosci promujace
zaangazowanie mniej doSwiadczonych organizacji migranckich. Do tego
konieczny jest udziat imigrantdw w planowaniu i wdrazaniu projektow oraz
zapewnienie widocznosci projektdw w spotecznoéci migranckiej.

W parze z postulatem stosowania zachet do tworzenia partnerstw oraz
wspierania mniej dodwiadczonych organizagi idzie potrzeba zmiany formuty
rozliczania $rodkéw. Obecne procedury utrudniajg funkcjonowanie matych
organizadji, w tym organizacji migranckich.

a ponadto zmotywowanie samorzaddw do tworzenia lokalnych strategii
integracyjnych, jak réwniez wyposazenie ich w narzedzia ich wdrazania
i dookreslenie Zrodet finansowania programdw integracyjnych”.
Stworzenie uzytecznej platformy intemetowej dla imigrantéw to jeden
z elementdéw projektu dotyczacego lokalnych polityk migracyjnych. Wypra-
cowanie jej koncepdji byto jednym z celdw spotkania w Krakowie. Uczestni-
cy forum zwrddili uwage na potrzebe uporzadkowania i usystematyzowania
wiedzy, z ktdrej bedq korzysta¢ beneficienci tego narzedzia oraz wytworze-
nia mechanizmdw umozliwiajacych jego instytucjonalizacje i gwarantujacych
trwatosC rezultatow. Narzedzie to powinno byC skonstruowane w sposdb
prosty, intuicyjny oraz dostarcza¢ wiedzy o ogdlnych aspektach funkcjono-
wania jako przybysz w nowym kraju, ale tez uwzgledni¢ kwestie specyficz-
nych dla danych miast. Platforma powinna wyrézniac sie interaktywnodcia,
multimedialnoscig oraz dawac szanse na aktywnosS¢ wszystkim zaintereso-
wanym migrantom i uchodzcom. Jest to istotne, poniewaz - jak podkreslali
przedstawiciele spotecznosci migranckiej - czesto pozostawieni sg oni sa-
mym sobie ze swoimi problemami. Dostep do zrozumiatej informadi, a
takze mozliwos¢ wspdttworzenia platformy moga przyczynic¢ sie do zmniej-
szenia poczucia izolagi wsrdd przedstawicieli spotecznosci migranckich,
ktorzy podczas forum wskazali, ze zesto odsuwa sie ich od rozwigzywania
konkretnych problemdw, ktdre ich dotycza, a zatem wyklucza z dyskusji o
ideach wptywajacych na ostateczny ksztatt polityki integracyjnej.
W 2014 r. odbeda sig jeszcze dwa podobne fora: w Warszawie i Lublinie. Za
ich zorganizowanie odpowiedzialne sq trzy organizagje pozarzadowe, ktore
realizujg wspdlnie projekt ,Lokalne miedzysektorowe polityki na rzecz inte-
gragji imigrantdw”: Fundagja Inna Przestrzen z Warszawy, Stowarzyszenie
Interkulturalni PL z Krakowa oraz Stowarzyszenie Homo Faber z Lublina.
MoS (na podstawie sprawozdania z Forum udostepnionego przez organizatorow,)

- wnioski z ewaluacji EFI*

Kwestia finansowania dziatan preintegracyjuncyh powinna leze¢ nie tylko
w gestii Funduszu, ale i panstwa. Zaletami finansowania budzetowego jest
mozliwos¢ prowadzenia dziatan w perspektywie wieloletniej i bardziej ela-
styaznego stosowania procedur formalnych, uwzgledniajacych specyfike
beneficientéw. Warto rozwazy¢ stopniowe przechodzenie do systemu mie-
szanego (funduszowo-budzetowego) w wypadku dziatann stanowigcych
element preintegradji, takich jak kursy jezykowe, tzw. oprowadzanie po
domu czy bezplatne poradnictwo.

Do poprawy funkcjonowania catego systemu integracji kluczowe jest
wzmochienie roli koordynacyjnej, planistycznej oraz monitoringowej Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS) jako jednostki wiodacej. MPIiPS
potrzebuje w szczegdinosci wsparcia kadrowego: tzw. asystentéw integradji,
ktorzy zapewniliby nadzdr i pomoc merytoryczng przy doborze wnioskow,
rozwigzywaniu probleméw pojawiajacych sie podczas realizagi projektow
i w kontaktach z grupa docelowa. W wypadku projektéw badawczych istot-
ne byloby wsparcie merytoryczne grupy ekspertdw-naukowcow przy ocenie
whioskow. Dodatkowo, dla podniesienia jakosci publikagji bedacych rezulta-
tem prowadzonych badan wazne bytoby wprowadzenie recenzj.

W wiekszych skupiskach imigrantow nalezy stworzycC state punkty informa-
cyjne. Pelnityby one role ,odsytacza” poszukujacych pomocy imigrantow
pod wiasdwy adres, np. do organizacji pozarzadowych realizujacych okre-
Slone projekty. Punkt informacyjny dla imigrantdw mdgtby funkcjonowac na
zasadzie infolinii lub wielojezycznej platformy internetowej, zawierajacej
m.in. zestawy dokumentéw urzedowych z instrukdja, ich wypelniania oraz
adresy i strony internetowe urzedéw i organizacji pozarzadowych.
Integracja jest procesem dwustronnym, warto wiec w dalszym ciagu czes¢
Srodkdw inwestowaé w dziatania skierowane do spoteczenstwa przyjmuja-
cego. Wykonawcy projektdw powinni by¢ mobilizowani do zamieszczania
informadji o prowadzonych dziataniach w mediach lokalnych, spotecznoscio-
wych etc. Nie wymaga to dodatkowych kosztéw, a moze wptywaé na po-
szerzanie wiedzy o kwestiach integracyjnych w spoteczenstwie przyjmuja-
cym. Do tej pory informadje o projektach i ich efektach publikowane byty na
stronach internetowych organizacji, a cze$¢ z nich na stronie Wiadzy Wdra-
Zajacej. Istotne wydaje sie stworzenie wirtualnej biblioteki, w ktérej dostep-
ne bylyby wszystkie materiaty wytworzone w ramach projektow EFI.
Mirostaw Bleniecki, Fundacia Instytut Studiow Migracyjnych

* Wiecej w publikagji pt. ,Monitor integracii. Ewaluacja i ocena skutecznosci dziatan prowadzonych w Polsce przy finansowym wsparciu Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli

Panstw Trzecich w latach 2007-2012",

** Dotychczas projekty nie byly kierowane ze wzgledéw formalnych do cudzoziemcdw w trakcie pierwszych dni ich pobytu w Polsce. A to wiasnie oni czesto potrzebuja najpilniej wsparcia.
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Btadzac po spisie
Pod koniec pazdziernika 2013 r. Gtdwny Urzad Staty-
? styczny udostepnit publikacje ,Migracje zagraniczne

ludnosci - Narodowy Spis Powszechny Ludnosci

i Mieszkan 2011”, Znajdujg sie w niej analizy danych

I zaréwno o emigracji z Polski, jak i o imigracji do Pol-

ski, w tym o powrotach Polakéw. Korzystanie z da-

Arne Nordmann. nych dotyczacych tego drugiego tematu wydaje sie

Zrédio: Wikimedia  wymagac szczegolnej ostroznosci ze wzgledu na duze
Commons. watpliwosci co do ich poprawnosci.

Ostatni spis ludnosci - a wiec wedtug stanu na dzien 31 marca 2011 r.
- wykazat, ze w Polsce przebywa czasowo, powyzej trzech miesiecy,
40,1 tys. statych mieszkancéw innych krajéw. W liczbie tej uwzglednio-
ne sq zaréwno osoby posiadajace, jak i nieposiadajace polskiego oby-
watelstwa. Jak ocenia sam Urzad, liczba ta jest niedoszacowana. Dowo-
dem na to moze by¢ poréwnanie danych ze spisu z danymi dotyczacymi
bilansu ludnosci (takze opracowywanymi przez GUS) z roku 2011 czy
2012 (GUS 2013a: 492, 496). Otdz z rejestréw zameldowan na pobyt
czasowy powyzej trzech miesiecy wynika, ze pod koniec 2011 r. przeby-
wato w Polsce blisko 66 tys. imigrantow czasowych, a rok pozniej
- blisko 73 tys. takich osob (z czego 67 tys. to osoby nieposiadajace
obywatelstwa polskiego). Z zestawienia powyzszych liczb widaé, ze
liczba rejestracji jest znacznie wyzsza, mimo ze informacja zawarta
w spisie ludnosci teoretycznie powinna dotyczy¢ wszystkich imigrantow
czasowych (przebywajacych w Polsce powyzej trzech miesiecy), a nie
tylko tych formalnie zameldowanych. Szacunek spisowy powinien wiec
by¢ przynajmniej tej wielkosci, co liczba wynikajaca z rejestrow.
Podstawowym wyjasnieniem tej rozbieznosci jest sposdb realizacji spisu
w 2011 r. (zob. ,BM” nr 37, s. 2). Przedstawione w omawianej publika-
Gji dane pochodzg z tzw. badania reprezentacyjnego, ktdre objeto 20
proc. mieszkan w Polsce. Watpliwoéci budzi reprezentatywnosC tej
proby, jesli chodzi o przebywajacych w Polsce cudzoziemcow. Zrodiem
bledu moze by¢ przyktadowo fakt, ze - w przeciwienstwie do obywateli
polskich - cudzoziemcy nie zamieszkujg catego terytorium kraju. Blisko
potowa z nich prawdopodobnie przebywa w woj. mazowieckim (a przy-
najmniej tam wydano im karte pobytu, jak wynika z danych UdSC za
2012 r.). Postawienie sobie za cel wylosowania gospodarstw domowych
rozproszonych po catej Polsce, zlokalizowanych w kazdym z powiatéw,
sita rzeczy zmniejsza prawdopodobienstwo, ze mieszkanie wylosowane
do badania bedzie zamieszkane przez cudzoziemca. Tym samym, proba
uzyskana w spisowym badaniu reprezentacyjnym nie odzwierciedla
rzeczywistego udziatu cudzoziemcow w ludnosci Polski.

Jak podaje GUS, ,nalezy jednak pamieta, ze btedy te [nielosowe - IV
sq bardzo trudne do wykrycia, za$ oszacowanie ich wptywu na wyniki
spisu jest jeszcze trudniejsze, jesli nie niemozliwe” (GUS 2013b: 42).
Fakt, ze dane dotyczace imigrantdw uzyskane z badania reprezentacyj-
nego sq obarczone btedem nie jest niczym nadzwyczajnym ani przesa-
dzajacym o ich uzytecznosci. To, ze nie potrafimy okresli¢ w przyblize-
niu skali tego btedu, bedzie jednak stanowito problem zaréwno dla
badaczy migracji, jak i dla decydentdow potrzebujacych precyzyjnych
szacunkéw skali i struktury imigracji do Polski. N
Zrédta: GUS (2013a), Rocznik Demograficzny 2013 (www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
qus/rs_rocznik_demograficzny 2013.pdf), GUS (2013b), Ludno$é. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna (www.stat.gov.pl/qus/5840 14076 PLK HTML.htm), UdsC
(2012), Dane liczbowe dotyczace postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w

latach 2010-2012 (www.udsc.gov.pl/files/statystyki/biuletyn/biul 2010 2012.
xls).

~Nowi” obywatele i obywatele ,z odzysku”

Od wejécia w Zycie nowej ustawy o obywa-
telstwie polskim mineto niewiele ponad rok,
a juz setki osob zdazyly skorzysta¢ z nowych
mozliwosci nabycia obywatelstwa polskiego.
W okresie od 15 maja 2012 r. do 26 listopa-
' da 2013 r. polskie wiadze przywrdcity oby-
. watelstwo 929 osobom, ktére utracity je
= przed dniem 1 stycznia 1999 r. Z kolei od 15
li sierpnia 2012 r. do 26 listopada 2013 r.
! procedure uznania za obywatela polskiego
Flaga przed domem emigranta. pomys$lnie przeszto 1843 cudzoziemcéw
Fot. Barciur. Zrodio: Wikipedia. — (\ysagniej mogli z niej korzystaé wylacznie
bezpanstwowcy oraz osoby o nieokreslonym obywatelstwie)*.

Wérdd osob, ktore odzyskaty obywatelstwo polskie, najwiecej byto
obywateli Niemiec (369) oraz Szwegdji (246) - 66 proc. wszystkich**. Jak

wyjasnia Piotr Widawski, naczelnik Wydziatu ds. Obywatelstwa w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, mozna to thumaczy¢ tym, ze do 2002 r.
w Szwedji i do 2004 r. w Niemczech migranci z Polski starajacy sie
0 naturalizacje musieli zrzeka¢ sie obywatelstwa polskiego. Teraz
z powrotem starajg sie o polski paszport, korzystajac z nowych przepi-
séw o przywrdceniu obywatelstwa polskiego. Nie jest mozliwe okredle-
nie narodowosci tych oséb, poniewaz dane na ten temat nie s3 wyma-
gane we wnioskach.

Prawie trzy tysigce ,,nowych” obywateli i obywateli ,,z odzysku” po zale-
dwie kilkunastu miesigcach funkcjonowania nowych przepisow o oby-
watelstwie polskim $wiadczy o znaczacym przyspieszeniu procesu natu-
ralizacji w Polsce. Nie chodzi tylko o to, ze bylym obywatelom przyzna-
no prawo do odzyskania obywatelstwa bez koniecznosci spetnienia
wymogu wczeshiejszego pobytu w Polsce, a pozostatym cudzoziemcom
skrocono wymagany okres pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt
staly z pieciu do trzech lat. O wiele wazniejsze wydaje sie to, ze s3 to
procedury administracyjne, podlegajace terminom okreslonym w kodek-
sie postepowania administracyjnego - a wiec mogg trwac¢ maksymalnie
do trzech miesiecy od czasu ztozenia wniosku przez cudzoziemca. Do-
tychczas obywatelstwo mozna byto dosta¢ od Prezydenta RP, ktdry nie
byt zwigzany zadnymi terminami, co w praktyce oznaczato koniecznos¢
oczekiwania na naturalizacje przez $rednio 2-3 lata. RS
* Nadal mozliwe jest nabywanie obywatelstwa polskiego w drodze nadania przez
Prezydenta RP, ale w tym tekécie mowa jest wytacznie o nowo dostepnych Sciez-
kach naturalizagji.

** Obecnie nie sg dostepne dane na temat struktury cudzoziemcoéw uznanych za
obywateli polskich wedtug kraju poprzedniego obywatelstwa.

Prawo do szukania pracy nie dla bezrobotnego

Juz od maja 2014 r. zagraniczni absol-
wenci polskich szkét wyzszych bedq
mieli prawo do poszukiwania pracy
| w Polsce przez caty rok. W tym celu
| bedzie im wydawane specjalne zezwo-
lenie na pobyt czasowy. Pytanie jed-
nak, czy bedzie. Otdz, ustawodawca
uzaleznit wydanie cudzoziemcowi,
ktory ukonczyt polskg uczelnie, zezwo-
lenia na pobyt czasowy w celu poszu-
kiwania pracy od... posiadania przez niego zrédfa stabilnego i regularne-
go dochodu, a wiec w praktyce - zatrudnienia. Nie chodzi bowiem jedy-
nie o Srodki zapewniajace utrzymanie na czas pobytu (taki ztagodzony
warunek w nowej ustawie o cudzoziemcach zostat zarezerwowany dla
migrantéw zarobkowych poszkodowanych przez pracodawce). Wiele
wskazuje na to, ze przepis majacy utatwi¢ obcokrajowcom korczacym
studia w Polsce odnalezienie sie na polskim rynku pracy - jesli nie zosta-
nie zmieniony - moze okaza¢ sie ,martwy”.

Podobne rozwigzania dla cudzoziemskich absolwentow szkdt wyzszych
funkcjonujg w innych krajach europejskich*, np. w Niemczech (zezwo-
lenie na pobyt w celu poszukiwania pracy na okres do 18 miesiecy),
Holandii (na okres do roku) czy Norwegii (na okres do 6 miesiecy). Tyle
7e wymaga sie od nich co najwyzej $rodkdw na utrzymanie na czas
poszukiwania pracy, nie za$ stabilnych i regularnych dochodéw. RS

* Wiecej: EMN Ad Hoc Query: possibility and conditions for TCN students to
work after the completion of their higher education studies.

Miedzy humanitaryzmem a skutecznym
przeciwdzialaniem nielegalnej imigracji

Jesienig 2012 r. w prasie ukazat sie szereg artykutéw opisujacych sytu-
acje osob przebywajacych w prowadzonych przez Straz Graniczna strze-
zonych osrodkach dla cudzoziemcow. Wowczas do zainteresowania
mediow sytuacjg w strzezonych osrodkach przyczynity sie prowadzone
w kilku z nich trwajace kilkanascie dni protesty gtodowe, bedace formag
sprzeciwu cudzoziemcéw wobec sytuacji, w jakiej sie znalezli. (zob.
,BM” nr 38, s. 1). W celu wyjasnienia pojawiajacych sie zarzutéw Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych powotato zespdt, w sktad ktorego weszli
nie tylko przedstawiciele resortowego Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskéw, lecz réwniez eksperci z Departamentu Polityki Migracyjnej
MSW i Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej oraz dwie organizacje pozarza-
dowe - Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenie Interwengji
Prawnej. W efekcie powstaty dwa odrebne raporty - zespotu kontrolnego
MSW oraz organizacji pozarzadowych (np. ,BM” nr 40, s. 3).

Wazng konkluzjg wynikajaca z obu tych dokumentdw byt brak potwier-
dzenia podnoszonych w doniesieniach prasowych zarzutéw dotyczacych
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powaznych naduzy¢ i naruszen praw cziowieka, co nie znaczy, ze nie
zaobserwowano szeregu uchybien formalnych oraz potrzeby wprowa-
dzenia zmian o charakterze systemowym. Warto podkresli¢, ze wnioski
wyciggniete z kontroli i zwigzana z nimi debata nie byty w zaden sposdb
oderwane od catoksztattu dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang
polityka imigracyjng panstwa. W tym kontekscie w pierwszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ dokument ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania”, przyjety przez Rade Ministréw w lipcu 2012 r.
Wsréd zawartych w nim rekomendadji znalazta sie m.in. wspdipraca
Z organizacjami pozarzadowymi oraz konieczno$¢ zapewnienia jak naj-
lepszych warunkdw w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji dzieci. Z realizacjg postulatéw
zawartych w ,Polityce migracyjnej Polski” zwigzana jest nowa ustawa
o cudzoziemcach, ktora wejdzie w Zycie w maju 2014 r. Na wielu eta-
pach prac legislacyjnych, zaréwno rzadowych (konsultacje spoteczne,
konferencje uzgodnieniowe), jak i prac parlamentarnych trwat dialog,
majacy na celu wypracowanie rozwigzan optymalnych, zapewniajacych
wystarczajacq, kontrole panstwa nad procesami migracyjnymi, jak tez
likwidujacych niekonieczne bariery i utrudnienia oraz uwzgledniajacych
prawa czlowieka. Wprowadzenie do ustawy tzw. Srodkéw alternatyw-
nych wobec detencji oznacza, ze zaréwno Straz Graniczna (zamiast
whnioskowania do sadu o umieszczenie w strzezonym osrodku), jak
i sady (zamiast stosowania detencji) bedg mogty stosowac zabezpiecze-
nia takie jak poreczenie majatkowe, oddanie paszportu do depozytu czy
konieczno$¢ zgtaszania sie w okre$lonych odstepach czasu. Po analizach
zdecydowano sie takze na catkowitg rezygnacje z umieszczania w strze-
zonych osrodkach matoletnich bez opieki ponizej 15 roku Zycia, a rodzi-
nom z dzie¢mi zagwarantowano wspdlne zakwaterowanie.

Rdwnie istotne zmiany zostaty wprowadzone na poziomie stosowanych
przez Straz Graniczng wewnetrznych dokumentow i wytycznych, a co za
tym idzie - praktyki dziatania funkcjonariuszy. Zwigkszono swobode
przemieszczania sie wewnatrz strzezonych osrodkéw (np. mozliwos¢
nielimitowanego spaceru na $wiezym powietrzu, szerszy dostep do
bibliotek, odbiornikdw telewizyjnych, $wietlic itp.), poszerzono mozliwo-
sci kontaktu ze ,$wiatem zewnetrznym” (wieksza swoboda przyjmowa-
nia wizyt, korzystania z wiasnych telefonéw komdrkowych, dokonywa-
nia zakupdw itp.). Zdecydowano o sprofilowaniu o$rodkéw w celu do-
stosowania ich do potrzeb okreSlonych grup cudzoziemcow - jest to
szczegolnie wazne w wypadku dzieci, ktore obecnie kierowane sg wy-
facznie do dwdch osrodkéw strzezonych, gdzie zapewnione sg im jak
najlepsze warunki zaréwno bytowe, jak tez dotyczace sodjalizacji
w grupie rowiesniczej oraz dostepu do nauki (prowadzonej przez na-
uczycieli z miejscowych szkot) i dodatkowych zaje¢ (prowadzonych
przez wykwalifikowanych pracownikéw oérodka). Zrezygnowano z ele-
mentéw mogacych budzi¢ wiezienne lub wojskowe skojarzenia, takich
jak np. organizowanie zbidrek z uzyciem gwizdkow czy obowigzek no-
szenia munduru przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w strzezonym
o$rodku.

Jeszcze inng plaszczyzng dziatan prowadzonych we wspdtpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi jest realizowany przez te organizacje szeroki
pakiet szkoleh dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w tym w obszarze
komunikagji miedzykulturowej, zapobiegania i zwalczania zjawiska han-
dlu ludZzmi czy wzmocnienia ochrony uchodzcow. Roéwniez Straz Gra-
niczna przeszkolita przedstawicieli organizacji pozarzadowych i przygo-
towata ich do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem przebiegu
lotdw deportacyjnych.

Opisang powyzej praktyke mozna w skrdcie scharakteryzowaé jako
prowadzenie przez organy panstwa wspdtpracy i dialogu z organizacja-
mi pozarzadowymi w celu usprawnienia realizacji okreslonych aspektow
polityki kraju. Gtdwng zaletq takiego podejscia jest podejmowanie decy-
zji w oparciu o wszechstronny i obiektywny obraz sytuadji oraz wypra-
cowywanie rozwigzan poprzez debate otwarta na argumenty przy jed-
noczesnej Swiadomosci wtasnych celdw i istniejacych ograniczen. Warto
podkresli¢, ze na poczatku 2014 r. bedg ponownie prowadzone wspoine
Z organizacjami pozarzadowymi wizyty w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcdw, aby sprawdzi¢, jak wdrazane sg przyjete rozwigzania. ~v

Integracja od kuchni

Pomiedzy ulica Nowolipki a Alejg Solidarnosci w Warszawie rozciaga sie
tzw. Pasaz Murandw (od nazwy tej czesci miasta). Wybudowany
w 2010 r. na miejscu Pawilonéw Rzemieslniczych budynek trudno uznac¢
za architektoniczng perfe. O wiele bardziej interesujace jest to, co znaj-
duje sie w jego Srodku. Ten jednopietrowiec w kolorze piaskowca
nafaszerowany” jest bowiem mndstwem niewielkich bardéw, w ktdrych

| skosztowaé mozna takich potraw jak
biatoruskie draniki z fososiem, uz-
beckie manty z wieprzowing, liban-
skie manouche czy - na deser - po-
| wiedzmy, baklava.

Gdy migranci przyjezdzaja do Polski,
przywoza ze soba swoje tradycje
kulinarne, a czasem nawet zaktada-
ja - nierzadko rodzinne - bary i re-
stauracje. Z jednej strony jest to
forma zarobkowania. Z drugiej jed-
nak, miejsca te stanowig enklawy, w ktdrych imigranci mogg poczuc sie
swobodnie, jak u siebie. Bary prowadzone przez imigrantow rdznig sie
miedzy sobg nie tylko pod wzgledem pochodzenia serwowanych dan,
ale i atmosfery w nich panujacej. Sa takie, gdzie zdecydowang wiek-
szo$¢ klientdw stanowig imigranci, rodacy wiascicieli - przy stotach
stychac jezyk inny niz polski, a w kacie zwykle stoi telewizor nastawiony
na kanat w jezyku wspdlgrajacy z jezykiem dominujacym w lokalu.
W innych, czesto prowadzonych przez rodziny mieszane, klientela jest
bardziej zréznicowana, a obstuga najczesciej polskojezyczna (Polacy lub
miodsze pokolenie imigrantow, ktdre dorastato juz w Polsce), Obcoje-
zyczni s natomiast pracownicy.

W pawilonach przy Jana Pawia II w Warszawie, posrod oddziatow ban-
kow, sklepow z grami komputerowymi i salondw mody $lubnej, znajdu-
je sie kilkanascie punktéw gastronomicznych serwujacych dania kuchni
krajéw potozonych na wschdd od Polski. Jest otwarta kilka miesiecy
temu ,Klukovka” (co oznacza rosyjska nalewke z zurawiny), niewielka
restauracja prowadzona przez rodzine z Kazachstanu, serwujaca kuch-
nie z obszaru bytego ZSRR. To nie jedyna restauracja oferujaca specjaty
zza Bugu. Kilkadziesigt metréw dalej na rosyjskie pierogi zaprasza ,Sa-
movar”. Zamiast rosyjskich mogg byc¢ chinskie na parze (w ,Bao Bar”)
albo sajgonki serwowane w jednym z pieciu okolicznych bardw z kuch-
nig azjatycka. Rowniez w wersji weganskiej (,Lowing Hut”). Jest i ,La
Farine” (fr. maka), libarskie bistro - piekarnia, w ktérej mozna skoszto-
waé manouchy (czyt. manuszy), czyli tradycyjnych libariskich plackéw,
lub labneh (arabskiego serka jogurtowego). A skoro juz przy plackach
jestesSmy, to czym bylaby Warszawa bez baréw z kebabem (ktdrych
i tutaj nie brakuje), sasiadujacych z ,HeyooDubai” - restauracjg halal
(serwujaca jedzenie dozwolone wedtug prawa szariatu). Zwykio sie
mowic: ,Przez zotadek do serca”, ale dlaczego nie sparafrazowac:
.Przez zotadek do integracji”? I zamiast zatrzymac sie w potozonym
nieopodal McDonalds, przejs¢ kilkadziesigt metréw i odwiedzi¢ to imi-
granckie kulinarne zagtebie? KM

Muzutmanie solidarni z polskimi katolikami

Zgodnie z doktryng Islamu Jezus
Chrystus byt jednym z prorokéw,
ktory co prawda narodzit sie dzieki
boskiej ingerenciji, ale nie byt Synem
Bozym i nie zostat nigdy ukrzyzowa-
ny. Takie postrzeganie osoby Jezusa
nie przeszkodzito Lidze Muzutman-
skiej w RP w wystosowaniu protestu
Koran. Fot. Cezary Piwowarski. Zrédto: w sprawie kontrowersyjnej instalacji
Wikipedia. pt. ,Adoracja Chrystusa” autorstwa
Jacka Markiewicza, prezentowanej jesieniq 2013 r. w warszawskim
Centrum Sztuki Wspdiczesnej. Muzutmanie reprezentowani przez prze-
wodniczacego Rady Naczelnej Ligi, Imama dr. Alego Abi Isse, wyrazili
swoje oburzenie i podkredlili ostentacyjng wulgarnos¢ owego ,dzieta
sztuki”. Ali Abi Issa uznat, ze nie mozna zgodzi¢ sie z tak niepotrzebny-
mi prowokacjami i obrazg uczu¢ religijnych, nawet jesli nie s to
Wiasne uczucia religijne”. ,Zdumiewajace jest réwniez to, ze autorzy
takich oburzajacych aktdw prezentujg je z dumg czesto przy szerokim
wsparciu ze strony elit kulturowych i intelektualnych” - dodat imam.

Liga Muzutmanska to organizacja zrzeszajagca wyznawcow Islamu
w Polsce. Mimo wielowiekowej historii obecnosci tej religii na ziemiach
polskich, obecnie wiekszo$¢ jej czlonkéw stanowig imigranci z krajéw
arabskich. Jednym z nich jest wiasnie imam Ali Abi Issa. I to witasnie
ten Palestynczyk z Libanu, od wielu lat mieszkajacy w Polsce, stanat po
jednej stronie z katolikami i przywotujac przykiad innych instalacji arty-
stycznych, takich jak ,Pasja” Doroty Nieznalskiej, zwrécit uwage, ze nie
jest to pierwsza tego typu sytuacja braku poszanowania uczu¢ religij-
nych w Polsce. mP
Protest Ligi Muzutmanskiej w RP: http://www.islam.info.pl/wydarzenia/42/877.

B '
Libariski placek - manouch z zaatarem

(mieszanka przypraw) i labneh (delikatny
serek jogurtowy). Fot. Avixyz. Zrédto: Flickr.
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Matlo dzieci - przez emigracje? Raport PAN
.Przez emigracje spada liczba urodzen
, w Polsce” - to wniosek z notatki PAP, ktdra
o w potowie grudnia 2013 r. obiegta media
internetowe (m.in. gazeta.pl, onet.pl, tok-
fm.pl, niezalezna.pl, dziennikwschodni.pl).
Informacja ta ukazata sie po posiedzeniu
senackiej Komisji Spraw Emigradji i tacz-
nosci z Polakami za Granica, ktdore odbyto
sie 17 grudnia 2013 r. i na ktdrym Komitet
Badan nad Migracjami PAN przedstawit wstepne wyniki opracowywane-
go raportu na temat spotecznych skutkéw najnowszej fali wychodzstwa.
Czy rzeczywiscie zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy emigraciq
a dzietnoscig jest tak prosty, jak sugerujg dziennikarze?
Wstepne wyniki analiz przeprowadzonych na potrzeby raportu PAN
wskazujg na ubytek urodzen zwigzany ze wspotczesng emigracja. Szacu-
je sig, ze w 2011 r. skala zjawiska siegata ok. 37,5 tys. urodzen. Jest to
efekt tego, ze ponad potowa polskich emigrantéw z lat 2004-2012 to
osoby w wieku 18-29 lat, a ok. 52 proc. z nich stanowig kobiety. Prze-
cietny wiek kobiety rodzacej dziecko w Polsce w 2010 r. wynosit 28,7 lat
(GUS 2013: 530). Emigracja kobiet w wieku rozrodczym faktycznie obni-
7a wiec potencjat do wiekszej liczby urodzen w kraju. Ponadto, z danych
przedstawionych przez PAN wynika, ze przecietna liczba dzieci rodzonych
przez Polki za granicq jest dwukrotnie wyzsza niz w kraju.

1 chyba najwazniejsze w tym konteksdie pytanie to, czy kobiety, ktdre rodzg
dzied za granicg, urodzityby je takze, gdyby zostaty w Polsce? Wsrdd uwa-
runkowan migragji poakcesyjnych Polakéw PAN dostrzega silny wptyw prze-
mian gospodarczych, liberalizacji rynku pracy i prywatyzacji. Ocenia, ze proce-
sy te spowodowaly uwolnienie nadwyzek sity roboczej, pojawienie sie
wysokiej skali bezrobocia o podtozu strukturalnym i w konsekwencji
stworzyly silny bodziec skianiajacy Polakéw do emigracji. Postepujaca
integracja europejska, w tym swobodny dostep do zagranicznych ryn-
kéw pracy, stworzyty z kolei warunki do nasilenia skali wyjazdéw z kraju.
W swoich analizach PAN potwierdza, ze wciaz dominuje zarobkowy
charakter wyjazdow (cho¢ zauwaza tez rosngce znaczenie migracji wyni-
kajacych z taczenia rodzin). Tym, co wyréznia migrantdw, nie jest wiec
tylko fakt bycia po drugiej stronie granicy, ale takze mozliwo$¢ osiagnie-
cia wiekszej stabilizagji zyciowej (w tym zawodowej) wzgledem sytuacii,
w jakiej byli w kraju. W tym ujeciu migracje mozna traktowac jako sku-
tek uboczny wystepowania niedoskonatosci rynkowych w Polsce. Mozna
by sie wiec zastanawia¢, czy to aby nie te niedoskonatosci (a nie migra-
Cja jako taka) s de facto przyczyng decyzji Polakdéw o (nie)posiadaniu
dzieci. Raport PAN zostanie opublikowany wiosng 2014 r. N
Zrédta: GUS (2013), Rocznik demograficzny 2013; Transmisja z posiedzenia komisii
senackiej; niepublikowane materiaty przygotowane przez PAN na potrzeby posiedze-
nia komisji senackiej.

(Miekka) sita przyciagania

Polski Os$rodek Naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego (PON UJ)
w Londynie rozpoczat dziatalno$¢ w pazdzierniku 2012 r. To projekt
edukacyjno-naukowy realizowany przez Wydziat Studiow Miedzynarodo-
wych i Politycznych UJ. Wspierany finansowo przez polskie MSZ, stuzy
m.in. realizacji porozumien zawartych pomiedzy UJ a istniejacym juz od
kilkudziesieciu lat Polskim Uniwersytetem na Obczyznie z siedzibg
w Londynie. W ofercie znajdujg sie m.in. studia podyplomowe ,,Polsko-
-brytyjskie partnerstwo strategiczne” oraz ,Nauczanie jezyka i kultury
polskiej”. Sq réwniez warsztaty dziennikarskie czy popularne Wyktady
Jagiellonskie, na ktore w roli prelegentdw zapraszane sg wybitne posta-
ci, jak m.in. rektor Cambridge prof. sir Leszek Borysiewicz czy pisarz
Antoni Libera. Jest rdwniez pomyst na granty dla brytyjskich naukow-
cow, ktorzy prowadzg badania zwigzane tematycznie z Polska.

Najwazniejsza jest dla nas polska emigracja i ta stara, i ta nowa - sta-
ramy sie by¢ pomostem miedzy tymi dwoma pokoleniami, a w drugiej
kolejnosci chcemy zainteresowaé naszq, dziatalnoscig réwniez Brytyjczy-
kow” - tak o PON UJ méwi jego pomystodawca, profesor UJ Arkady
Rzegocki*. Celem jest tworzenie przestrzeni, w ktdrej obie grupy moga
sie spotkaé, ale réwniez pokazywanie fascynujacej historii polskiej emi-
gragji na Wyspach. Temu stuzy m.in. organizowanie zaje¢ w historycz-
nych budynkach, np. w Ognisku Polskim - najstarszym polskim klubie - czy
w Instytudie Sikorskiego, jak réwniez Wirtualna Mapa Polskiego Londynu**.
Osrodek ma by¢ przejawem obecnosci najstarszej polskiej uczelni

w jednym z najwiekszych centréw edukacyjnych i naukowych na $wie-
cie, jakim jest Londyn. Inspiracjq dla jego zatozycieli byly uczelnie ame-

Fot. Dylan Parker. Zrédto:
Wikimedia Commons.

rykanskie, takie jak Massachusetts Institute of Technology czy Universi-
ty of Notre Dame, majace swoje filie w Londynie. Ale co najwazniejsze,
jak podkreslajg tworcy, absolwenci Osrodka majg petni¢ role ,,amba-
sadoréw polskosci”, wykorzystujac zdobyta wiedze np. w dyplomadji,
ale przede wszystkim prywatnie, promujac Polske wsrdd Brytyjczykéw.
Innymi stowy, majg budowac¢ to, co amerykanski politolog Joseph
S. Nye okresla mianem ,miekkiej sity” (soft power), rozumianej jako
pozyskiwanie sojusznikéw i zdobywanie wptywéw dzieki propagowaniu
atrakcyjnosci wiasnej kultury czy stylu zycia. Docelowo chodzi zatem
o tworzenie mody na Polske wérdd Brytyjczykow, jak i rozbudzanie
dumy z posiadania polskich korzeni. ,Polska wcigz nalezy do grona
panstw (...), ktérych ocena, percepcja jest znacznie gorsza od realnego
stanu. Warto zastanowi¢ sie, jakie sq atuty Polski, czym mogtaby
uwies¢ nie tylko obcokrajowcow, ale takze wiasnych obywateli” - pisze
na famach ,Gazety Wyborczej” profesor Arkady Rzegocki***. KM
* www.linktopoland.com.

** Polski Osrodek Naukowy Uniwersytetu Jagiellorskiego w Londynie.

% www.wyborcza.pl.
Czego boi sie ,stara” Unia, gdy otwiera sie
na ,howq”

Od 1 stycznia 2014 r. obywatele Butgarii i Rumunii bedg mogli bez ogra-
niczen podejmowac zatrudnienie we wszystkich krajach Unii Europejskiej
(UE)*. I cho¢ byto wiadomo, ze nie mozna utrzymac restrykcji w doste-
pie do unijnych rynkdw pracy dtuzej niz siedem lat od rozszerzenia UE,
to jednak fakt ten przez wielu, zwlaszcza eurosceptycznie nastawiong
cze$¢ spoteczenistwa Wielkiej Brytanii, Holandii i Niemiec, jak i cze$¢
reprezentantéw tamtejszych elit politycznych, przyjmowany jest z gory-
czq i niechecig. Moment akcesji Butgarii i Rumunii do UE zbiegt sie ze
Swiatowym kryzysem gospodarczym - w wielu krajach cztonkowskich
panuje rekordowo wysoki poziom bezrobocia, a poktosiem tego jest
wzrost niecheci wobec imigrantow.

Reprezentanci ,starej” Unii obawiajg sie tzw. turystyki socjalnej z Unii
»nowej”. Panuje bowiem powszechne przekonanie, ze gtéwng pobudka
do zmiany miejsca zamieszkania migrantdw z nowych krajow czionkow-
skich, zwlaszcza tych o niskich dochodach, jest raczej chec korzystania
z hojniejszych systemoéw zabezpieczenia spotecznego niz podjecie lepiej
pfatnej pracy. Co ciekawe, obawy te pojawiajg sie gtéwnie w krajach,
ktére pomimo kryzysu charakteryzujg sie najsilniejszymi gospodarkami
we Wspdlnocie, tj. we Frangji, w Holandii, Niemczech czy Wielkiej Bryta-
nii. Mniej sceptycznych glosdw na ten temat stycha¢ natomiast np.
w Hiszpanii, ciezko do$wiadczonej recesjq gospodarcza, w ktorej mieszka
juz przeszto milion Rumundw.

Okresow przejsciowych w dostepie do rynkéw pracy nie da sie juz wy-
diuzyé, wiec panstwa ,starej” Unii szukajg innych sposobéw, by
- W swoim mniemaniu - ochroni¢ sie przed zalewem imigrantéw z naj-
ubozszych krajow UE. Przede wszystkim zalezy im na ochronie dostepu
do $wiadczen socjalnych. I tak, premier Wielkiej Brytanii, David Cameron
planuje ograniczyé prawa do $wiadczen socjalnych dla obywateli krajow
UE, ktérzy wedtug medialnych doniesien - czesto opartych na stereoty-
pach - zamierzajg gtdwnie czerpac z brytyjskiej opieki spotecznej. Plany
premiera zakladajg m.in. ograniczenie dostepu do zasitkdw dla bezrobot-
nych (wniosek o zasitek najwczesniej bedzie mozna ztozyé po trzech
miesigcach od przyjazdu, a samo $wiadczenie zostanie przyznane na
okres maksymalnie szesciu miesiecy) czy odmowe przyznania zasitku
rodzinnego, jezeli dzieci osoby pracujacej mieszkajg poza Wielka Brytania,
Tymczasem, jak wskazuja wyniki badania opublikowane przez Komisje
Europejska, cudzoziemcy s kilkukrotnie mniej sktonni niz obywatele
danego kraju do siegania po wsparcie panstwa, przy czym nieaktywni
zawodowo migranci wewnetrzni UE stanowig zaledwie od 0,7 do 1 proc.
catej populacji UE (2/3 z nich to emeryci i studenci, a dopiero w dalszej
kolejnosci - osoby bierne zawodowo). Jednoczes$nie obecnos¢ przyjezd-
nych ma zdecydowanie pozytywny wptyw na PKB krajéw goszczacych**.

Wydaje sie, ze obecna sytuacja spoteczno-ekonomiczna nie tworzy pozy-
tywnego klimatu wokot kwestii otwarcia rynkdw pracy, a antyimigracyjne
nastroje wzrastajq, i to nie tylko wobec obywateli krajéw pozaunijnych,
ale takze tych, ktdrzy sq petnoprawnymi czionkami Wspdlnoty. Czyzby
zatem kryzys finansowy pokazat, jak kruche sg podstawy wspdlnego
rynku, przynajmniej w wymiarze swobodnego przeptywu oséb? KF
* Kraje, ktore dotad utrzymywaty restrykcje w dostepie do swoich rynkéw pracy
wobec obywateli Butgarii i Rumunii, to: Austria, Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia,
Luksemburg, Malta Niemcy.

** Wiecej: ,Turystyka socjalna to mit”.
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Co dalej z Lampeduza?

Do 3 pazdziernika 2013 r.
Lampeduza byta znana szero-
kiej opinii publicznej gtownie
ze wzgledu na piekne, piasz-
M czyste plaze. Od tej daty,
§ a szczegdlnie po podwdjnej
tragedii, ktdra pochtoneta po-
o nad 400 ludzkich istnien (zob.
ST, BM” nr 44, s. 5), cheae nie
> S AR chcac, stata sie takze papier-
kiem lakmusowym wspoinych
europejskich dziatan w obszarze azylu i migragji. W przysztosci ma
szanse zosta¢ synonimem ich sukcesu albo porazki. Na razie budzi
wapliwosci, czy panstwa UE sg przygotowane na wspding i racjonalng,
odpowiedz na presje migracyjng W rejonie Morza Srddziemnego.
Rozwigzania ukierunkowanego na zapobieganie podobnym tragediom
szuka grupa robocza do spraw Morza Srodziemnego, ktorej przewodni-
czy Komisja Europejska. Na poczatku grudnia 2013 r. wskazata ona piec
obszaréw, w ktdrych powinny zosta¢ podjete dziatania. W pierwszej
kolejnosci nalezy wzmocni¢ nadzdr nad granicami oraz zwiekszy¢ mozli-
wosci ratownicze, co ma zapobiec wypadkom $miertelnym. W osiggnie-
ciu tego celu ma pomoc dziatajacy od niedawna i jeszcze nie wszedzie
europejski system nadzorowania granic (EUROSUR). Dodatkowo, kapi-
tanowie statkéw majg zosta¢ zapewnieni, ze ewentualne udzielenie
pomocy rozbitkom nie narazi ich na jakiekolwiek negatywne konse-
kwencje. Po drugie, zaznaczono, ze konieczne jest wsparcie, w tym
finansowe, dla panstw, ktore majg do czynienia z duza presjg migracyj-
na. Pomoc ta przybiera¢ ma tez posta¢ tzw. wspieranego przetwarza-
nia. Chodzi o to, ze urzednicy z jednego panstwa czionkowskiego bedq
pomagac swoim kolegom z innego panstwa w przetwarzaniu wnioskow
0 azyl. W sercu tych dziatan ma znalez¢ sie Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu. Trzeci na liécie punkt dotyczy walki z handlem ludz-
mi, przemytem i przestepczosciq zorganizowana. Ma temu stuzy¢
wzmochienie Europolu poprzez m.in. przydzielenie mu wigkszych zaso-
boéw, jak i przeglad obowigzujacych przepiséw UE dotyczacych przemy-
tu ludzi, w tym pod katem pogodzenia skutecznego jego zwalczania
z uniknieciem kryminalizacji pomocy ofiarom. Po czwarte, wskazano na
konieczno$¢ podjecia dziatan, ktdre zagwarantuja, ze osoby potrzebuja-
ce ochrony bezpiecznie dotrg do UE, czyli na kwestie tzw. przesiedlen
(ang. resettlement). W tym obszarze podnoszony jest rowniez postulat
zapewnienia dostepu do procedury azylowej jeszcze przed wjazdem na
terytorium UE. Wreszcie, po piate, nacisk jest ktadziony na wzmocnienie
wspotpracy z panstwami trzecimi, w tym poprzez zawieranie tzw. part-
nerstw na rzecz mobilnosci, ktore ,pozwalajg na okreslenie wiekszej
liczby drég legalnej migragji i udzielenie pomocy pafstwom rozwijaja-
cym swoj potencjat w celu zapewnienia ochrony w regionie i poszano-
wania praw cztowieka na ich terytorium”. Propozycje dziatan zostaty
omowione przez Rade Europejska podczas szczytu, ktdry odbyt sie
w drugiej potowie grudnia 2013 r. KM
Zrédto: Konkluzje Rady Europejskiej, 19-20.12.2013 r., www.europa.eu.

Migracje a szkocka niepodlegtos¢

18 wrzednia 2014 r. Szkoci bedg decydowac w referendum o odtgczeniu
sie od Zjednoczonego Krélestwa. Odpowiedza na pytanie: ,Czy Szkocja
powinna by¢ niepodleglym krajem?”. Jesli opcja niepodlegtosciowa
zwyciezy, nowe panstwo bedzie musiato samodzielnie formutowac
polityke migracyjna, ktdrej osrodkiem jest obecnie Londyn.

Juz teraz jednak wielu szkockich ekspertdw podkresla, ze ze wzgledu na
specyfike migracji i procesow demograficznych kraj ten powinien posia-
da¢ wiasne regulacje dotyczace naptywu cudzoziemcdw, bez wzgledu
na wynik przysziorocznego referendum. W przeciwienstwie do innych
krajow Zjednoczonego Krdlestwa, w Szkocji mozna bylo raczej obser-
wowac powolng depopulacie, a dopiero rozszerzenie Unii Europejskiej
(UE) w 2004 r. zaowocowato wzrostem liczby ludnosci dzieki naptywowi
nowych imigrantéw z Europy Srodkowej. Politycy z Holyrood, czyli sie-
dziby szkockiego parlamentu, patrzg wiec na migrantdw przychylniej-
szym wzrokiem niz w Westminsterze, widzac w nich rozwigzanie proble-
méw demograficznych. Nawet badania opinii publicznej wskazujg na
wiekszg niz w innych czedciach Zjednoczonego Krdlestwa chet przyjecia
nowych migrantow - w 2011 r. az 20 proc. ankietowanych w Szkogji
deklarowato, ze liczba migrantdw w Wielkiej Brytanii powinna sie
»Znacznie zwiekszy¢”, podczas gdy w innych krajach Zjednoczonego
Krdlestwa takie deklaracje sktadato od 1 do 4 proc. respondentdw.

Fot. Noborder Network. Zrédto: Flickr.

Niepodlegte panstwo szkockie musiatoby tez podja¢ decyzje dotyczaca
ustanowienia kontroli granicznej z Anglia. Miatoby to znaczenie, gdyby
w Holyrood zdecydowano o przystapieniu do uktadu z Schengen, do
ktorego Wielka Brytania nie nalezy. Chociaz wedtug bardziej prawdopo-
dobnego scenariusza Szkocja pozostataby cztonkiem strefy swobodnego
przeptywu osob (Common Travel Area), ktory obecnie tworzy Wielka
Brytania z Irlandia, Wyspa Man i Wyspami Normandzkimi. Oznaczatoby
to, ze ustanowienie kontroli granicznej miedzy Szkocja a Anglig nie
bytoby potrzebne. Na tym jednak ,gdybanie” sie nie kofczy. Bo jesli
rzeczywiscie powstatoby nowe panstwo, nie jest jasne, jak rozwigzano
by kwestie jego cztonkostwa w UE. O ile oczywiste jest, ze Szkocja
musiataby podpisa¢ samodzielnie traktat akcesyjny, o tyle pozostajg
pytania o czas trwania negocjacji. Niektorzy analitycy sugeruja, ze Szko-
Cja musiataby przejs¢ petng droge negocjacyjna, co zajetoby wiele lat.
Pod znakiem zapytania stoi wiec moze nie tyle przysztos, ile charakter
przysztych migragji do Szkodji, tak chetnie przez Polakéw wybieranych.  mp

Zrédto: Migration Observatory.

Deportacja jako instrument zmniejszania
bezrobocia

Liczba cudzoziemcdw w Krolestwie Arabii Saudyjskiej to prawie 9 min,
co stanowi ok. 1/3 populagji tego kraju. Cudzoziemcy na Pdlwyspie
Arabskim to przede wszystkim przybysze z panstw azjatyckich - takich
jak Pakistan, Bangladesz, Filipiny, Indonezja - czy afrykanskich, jak np.
Etiopia czy Egipt. Migranci, stanowigc istotng cze$¢ populacji, majg duze
znaczenie dla gospodarki tego kraju: wykonuja wiekszo$¢ prac niewy-
magajacych wysokich kwalifikacji, nisko ptatnych (np. prace porzadko-
we, budowlane czy ustugi, w tym dla gospodarstw domowych). Najcze-
Sciej robig to bez waznych zezwolen na prace czy pobyt. Poniewaz
zajmujg kilka miliondw migjsc pracy, to w obliczu wzrostu poziomu
bezrobocia wéréd Saudyjczykdw (w 2013 r. siegnat 12 proc.), tamtejszy
monarcha zdecydowat sie na do$¢ dyskusyjny sposdb ich ,uwalniania”
dla rodzimej sily roboczej: postanowit pozbawi¢ zatrudnienia imigran-
téw pracujacych bez zezwolenia na prace.

Przed masowymi deportacjami w Krdlestwie obowigzywata amnestia dla
nieudokumentowanych migrantdw. Akcja rozpoczeta sie w kwietniu
2013 r. i poczatkowo miata trwac trzy miesiace, ale z powodu duzej liczby
zainteresowanych wiadze Krolestwa przedtuzyly jg o kolejne cztery miesia-
ce. Po zakonczeniu amnestii (3 listopada 2013 r.) polityka oparta na akcie
faski przerodzita sie w polityke oparta na zintensyfikowanych kontrolach
legalnosci pobytu i zatrudnienia oraz wydaleniach. W rzeczywistosci ogto-
szona amnestia nie byta aktem taski dla imigrantéw, ale sposobem na
unikniecie paralizu gospodarczego, ktory mogt by¢ efektem masowe-
go opuszczania miejsc pracy przez deportowanych cudzoziemcow.

Nie wszyscy z kilkumilionowej rzeszy migrantéw ekonomicznych niema-
jacych whasciwych dokumentdw zdotali podczas amnestii podjaé legalne
zatrudnienie, co uprawniato ich do pozostania w Krdlestwie Arabii Sau-
dyjskiej. Udato sie to ok. 4 min oséb. Okoto milion cudzoziemcdéw mu-
siato wréci¢ do swoich krajéow pochodzenia. Nadal jednak nawet 4 min
migrantow pozostaty w Arabii Saudyjskiej, mimo braku uprawnien. I to
wiasnie na nich skupione sg dziatania nie tylko saudyjskich stuzb, ale
tez zwyklych Saudyjczykdw, ktdrzy wiaczyli sie w proces ,tworzenia”
miejsc pracy i polityke braku tolerangji dla nielegalnej imigraciji.

Kontrole nasility sie zaréwno w migjscach pracy imigrantéw, jak
i w miejscach ich zamieszkania (zwykle sg to biedne dzielnice). W stoli-
cy Krolestwa, Rijadzie, w listopadzie 2013 r. doszto do zamieszek, gdy
Etiopczycy stawiali opdr przy zatrzymaniu. Do starcia migrantow z poli-
Cja dofaczyli - w charakterze swoistej spontanicznej strazy obywatelskiej
- zwykli Saudyjczycy. W wyniku zamieszek zgineto 5 osob, 70 zostato
rannych, a 600 aresztowanych. I tym razem wiadze Krdlestwa znalazty
rozwigzanie problemu: deportowanie ,inicjatorow”. W 2013 r. do Etiopii
wrdcito ok. 100 tys. Etiopczykdw pracujacych dotychczas w Arabii Sau-
dyjskiej. Tylko w listopadzie, tuz po zamieszkach, jak ogtosity wtadze
Krolestwa, ok. 23 tys. migrantéw z Etiopii ,oddato sie” (w obliczu ryzyka
nieustannych kontroli i wydalen) w rece saudyjskich stuzb.

Kolejne miesigce pokaza, czy rodzima potencjalna sita robocza jest
zainteresowana ,uwalnianymi” miejscami pracy. Jak na razie, zalegaja-
ce na ulicach stolicy $mieci, paraliz szkot z uwagi na nieobecno$¢ woz-
nych, likwidacja matych firm budowlanych czy zamkniecie lokalnych
sklepdw przekonuja, ze choc istotnie zmniejszyt sie udziat cudzoziem-
cOw w saudyjskiej gospodarce, to skutkiem ubocznym tego jest zastdj
w tych sferach gospodarki, w ktdrych ich nagle zabrakio. MoS

Zrédta: New York Times, Onet.pl, Wp.pl.
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]

—r JJesieniq 2013 r. wiadze kilku naj-
| wiekszych miast Rosji, na czele
) z Moskwa i Petersburgiem, ogtosity,
Ze zamierzajg zrezygnowac z zatrud-
== niania cudzoziemcéw w sferze ustug
komunalnych dla mieszkarcéw (ros.
| KKX - XKUMLLIHO-KOMMYHabHOE X03-
sWicTBO, dalej ZKH) i zastapi¢ dotych-
czasowych pracownikéw z zagranicy
pracownikami rodzimymi. W wypad-
= ku Moskwy oswiadczenie to zbiega
. sie z powotaniem nowej struktury,
ktéra ma z ramienia panfistwa gospo-
darowa¢ zasobami mieszkaniowymi
i ktorej stworzenie ma rzekomo
=4 wprowadzi¢ porzadek do sfery ZKH.
Wiladze stolicy nie tylko licza na
przyjezdnych z okolicznych regio-
néw, ale takze zapraszajq studentdw i starsze roczniki mtodziezy szkol-
nej do pracy m.in. w charakterze dozorcy*, stolarza, spawacza, Slusa-
rza, kuszac mozliwoscig zdobycia doswiadczenia zawodowego, elastycz-
nymi warunkami pracy i godng zaptatg (minimum 20 tys. rubli miesiecz-
nie, co stanowi rownowartos¢ ok. 2 tys. zt).

Nie jest to pierwszy tego typu eksperyment na terenie Rosji. Latem
2013 r. podobne przedsiewziecie, polegajace na zastgpieniu migrantéw
pracujacych w charakterze dozorcow Rosjanami, zainicjowaty wiadze
Kronsztadu - miasta potozonego na wyspie Kotlin w Zatoce Finskiej,
wchodzacego w sktad Petersburga. Nie wiadomo jednak, jakie byty
rezultaty tego eksperymentu. Doniesienia medialne byly pelne sprzecz-
nosci - niektore media uznaty akcje za sukces, inne twierdzity, ze miesz-
kancy zadajq powrotu ,starych” dozorcéw - migrantéw.

Wiadze lokalne utrzymujg wprawdzie, ze sfera ustug komunalnych
w Rosji moze sie obejs¢ bez migrantow, jednak powszechnie uwaza sie,
ze miejscowa ludno$¢ niechetnie podejmuje tego typu prace, a juz
szczegolnie trudno wyobrazi¢ sobie, zeby pracg w uchodzacych za mato
prestizowe zawodach zainteresowani byli studenci. Rzadzacy planujg
wprowadzi¢ okreslone zachety - m.in. wyzsze ptace oraz mieszkanie, ale
nie wiadomo, co na to pracodawcy, ktdrzy nagle zostaliby zmuszeni
ptaci¢ nowym pracownikom wiecej niz dotychczas migrantom.

Niektore media donosity, ze skutkiem pazdziernikowych zaj$¢ w Biriulie-
wie (zob. ,BM” nr 44, s. 6) bylo zwolnienie czesci migrantéw zatrudnio-
nych w ZKH. Straszyly przy tym wizjg zaémieconych ulic i podwdrzy.
R&zne interpretacje eksperymentu z Kronsztadu oraz katastrofalne wizje
zwigzane ze zwolnieniem migrantéw pracujacych w ZKH w Moskwie
mogg by¢ $wiadectwem $wiadomej manipulacji i dowodzg, ze w tej
pozornie mato istotnej sferze gospodarki Scierajg sie interesy réznych
grup, m.in. pracodawcéw chcacych placi¢ pracownikom mozliwie mato
i lokalnych wiadz dazacych do wyjscia naprzeciw antyimigranckim po-
stawom wiekszosci spoteczenistwa. z8
* Ros. dwornik ma nieco szersze znaczenie niz polskie okredlenia dozorca, stréz czy
gospodarz domu. Obejmuje tez m.in. osoby utrzymujace porzadek na ulicach miasta.

Liczba migrantéw ,bez papierow” w USA rosnie?

We wrzesniu br. amerykanski osrodek badawczy Pew ogtosit raport
dotyczacy naptywu do USA nieuprawnionych do pobytu cudzoziemcow*
(ang. unauthorized). Publikacja dostarcza kilku ciekawych informacji. Po
pierwsze, w ciggu ostatnich pieciu lat spadt odsetek imigrantéw nieudo-
kumentowanych w USA. Bylo to spowodowane gtdéwnie tym, ze liczba
imigrantéw posiadajacych zezwolenie na pobyt znaczaco wzrosta. Po
drugie, przybysze nieposiadajacy wymaganych zezwolen na pobyt sg
bardziej niz w przesztosci rozproszeni na terytorium Standéw Zjednoczo-
nych. O ile w latach 1980. szacowano, ze 80 proc. takich imigrantow
zamieszkuje jedynie 6 z 50 stanéw Ameryki, o tyle w 2013 r. méwi sie,
7e te szeS¢ standw skupia juz tylko 60 proc. nieudokumentowanych
migrantdw. Stany najliczniej zamieszkiwane przez imigrantow nie-
uprawnionych do pobytu w USA to: Kalifornia, Floryda, Illinois, New
Jersey, Nowy Jork i Teksas. Po trzecie, liczba cudzoziemcéw ,bez papie-
row” w czasie recesji w USA miedzy 2008 a 2009 r. zmalata 0 900 tys.

Poczawszy od 2009 r. liczba sans papiers w USA by¢é moze ponownie
zaczela rosnag, ale ze wzgledu na zastosowang metode zbierania da-
nych trudno stwierdzi¢ to z pewnoscia. Prawdopodobny jej wzrost dziwi
zwlaszcza dlatego, ze amerykanskie granice sa z roku na rok coraz

Rosyjskie eksperymenty na dozorcach

Fot. David Stanley. Zrédto: Wikimedia
Commons.

skuteczniej kontrolowane. W 2012 r. pilnowato ich o blisko 4 tys. funk-
cjonariuszy strazy granicznej (Border Patrol) wiecej niz w 2008 r. Wy-
datki na kontrole graniczne wzrosty prawie o 1,3 miliarda dolaréw. Na
granicy z Meksykiem postawiono nie tylko ogromng zapore, ale i wyko-
rzystuje sie nowoczesne technologie, takie jak czujniki elektroniczne,
lunety noktowizyjne, systemy zdalnego nadzoru wideo, urzadzenia
podstuchowe i samoloty bezzatogowe. Natomiast na pdtnocy straz
graniczna Scisle wspdipracuje z kanadyjska. Amerykanskie wiadze kon-
trolujg nie tylko granice. Patrole graniczne dokonujq zatrzyman réwniez
w gtebi amerykanskiego terytorium.

Wykres 1. Szacowana liczba imigrantéw nieuprawnionych do po-
bytu w USA (w min) w latach 1995-2012
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z www.pewhispanic.org.

Niektore sposrod dziatan wiadz amerykanskich wywotujg protesty orga-
nizacji pozarzadowych. Pietnowane sg m.in. bezpodstawne zatrzymania
kierowcéw o latynoskim typie urody. Na przyktad, w stanie Waszyngton
organizacja Northwest Immigrant Rights Project bedzie przez pditora
roku sprawdzac kartoteki dotyczace zatrzyman przeprowadzonych przez
straz graniczng, by zweryfikowac, czy nie doszio do tzw. profilowania
etnicznego lub rasowego. AR

* Passel J. S., Cohn D., Gonzalez-Barrera A., Population Decline of Unauthori-
zed Immigrants Stalls, May Have Reversed, Pew Hispanic Center.

Moc oszczedzania (i pozyczania)

Mozliwos¢ oszczedzania i pozyczania pieniedzy odgry-
wa wazng role w prowadzeniu budzetu domowego.
Posredniczy¢ w tych operacjach finansowych moga
banki. Imigranci to grupa potencjalnie zainteresowana
korzystaniem z tego typu ustug, jednak czesto sg oni
wykluczeni z udzialu w rynku finansowym panstw
I\Z/Ir%ccjilfoﬁh\l?ltiﬁigre%ia przyjmujacych z powodu braku dokumentéw, regular-
Commons. nych zarobkow czy poreczenia majatkowego.

Osoby nieposiadajace dostepu do ustug bankowych w niektorych kra-
jach moga mie¢ ograniczong mozliwos¢ korzystania tez z innych ustug
- energetycznych, telekomunikacyjnych czy wodociaggowych. W krajach,
w ktorych wyptlate czesto uzyskuje sie w formie czeku, konto w banku
moze by¢ niezbedne do jego spieniezenia. Co wazniejsze, wykluczenie
z systemu bankowego moze sktaniac ludzi do korzystania z ustug para-
bankdw i instytucji, ktdre mozna okresli¢ jako lichwiarskie. Wobec po-
wyzszych zagrozen mozliwe sa dwa rozwigzania: akceptacja obecnego
stanu rzeczy albo wprowadzenie zmian w istniejacych instytucjach.
Z pierwsza strategig powinno wigzac sie szerzenie edukacji ekonomicz-
nej wérdd migrantéw. Czasem najwiekszg przeszkoda na drodze do
integragji w tej sferze sq bowiem nie wzgledy formalne, ale brak wiedzy
na temat procedur bankowych. Brak $wiadomosci ekonomicznej jest tez
przyczyng wykorzystywania najubozszych przez nieuczciwych kredyto-
dawcdw. W ramach drugiej strategii podejmowane sg inicjatywy pole-
gajace na partnerstwach lokalnych samorzadéw z instytucjami finanso-
wymi i bankami oraz tworzeniu nowych organizacji non-profit, ktore sg
w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby spotecznosci imigranckich w zakre-
sie dostepu do kredytdw oraz inwestowania pieniedzy.

Wérod wyzwan, przed kidrymi stajq imigrandi, sg takie ograniczenia jak np.
brak wymaganego w ,standardowej bankowosci” dokumentu tozsamosci,
brak historii kredytowej czy bariera jezykowa. Jednym z remediéw na te
problemy jest nawiazanie bliskiego kontaktu pomiedzy instytucjg oferujaca.
ustugi finansowe a jej potencjalnymi klientami. W oparciu o zbudowane w
ten sposdb wzajemne zaufanie mozliwe jest uruchomienie mikrokredytéw
czy programéw ,tutorskich” z zakresu finansow dla cudzoziemcdw, nawet
tych, ktdrzy nie posiadajg uregulowanego statusu pobytu. Kapitat spoteczny
jest bowiem czesto jedynym zasobem, jaki imigranci posiadaja. NV

Zrédto: Khan O. (2013). Access to Banking. Cities of Migration.
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Wykorzystac potencjat, czyli o Procesie Praskim
Agnieszka Kulesa
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Kiedy w kwietniu 2009 r. ministrowie odpowiedzialni za kwestie migra-
cyjne z panstw Unii Europejskiej (UE) i obszaru Schengen, Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, Batkanéw Zachodnich, Azji Cen-
tralnej, Federadji Rosyjskiej i Turcji przyjmowali na konferencji w Pradze
Wspoing Deklaracje okredlajacq obszary wspdipracy w ramach zarza-
dzania przeptywami migracyjnymi, nikt nie przypuszczat, ze juz dwa lata
pbzniej Proces Praski zostanie uznany w UE za gtéwne forum wspotpra-
¢y w dziedzinie migradji i azylu ze wschodnim i potudniowo-wschodnim
sasiedztwem. Do grudnia 2010 r. role lidera tej waznej inicjatywy poli-
tycznej petnity Czechy. Od tego czasu Procesowi przewodniczy Polska.

Proces Praski to przede
wszystkim forum do
prowadzenia politycz-
nej dyskusji o migragji
i azylu. Jego celem jest
rozwijanie szeroko po-
jetych partnerstw mie-
dzy uczestniczacymi
panstwami, promowa-
nie wspdipracy i wy-
miany informacji oraz
: pogtebianie wzajemne-
Wizyta studyjna przedstawicieli Paristwowej Stuzby Migra- g0 zaufania, m.in. po-
cyjnej Ukrainy w Polsce, 7-13 wrze$nia 2013 r. przez wspélna realiza-
cje technicznych projektow w obszarze migracji i azylu. Obecnie
w Procesie Praskim bierze udziat 50 panstw, co czyni go jednym z naj-
liczniejszych regionalnych proceséw konsultacyjnych w dziedzinie mi-
gradcji (Regional Consultative Processes, RCPs) na $wiecie.

Wspélna Deklaracja i Plan Dziatania

Konferencja ministerialna ,Building Migration Partnerships”, ktora odby-
fa sie w Pradze w dniach 27-28 kwietnia 2009 r., data zielone $wiatto
nie tylko do zainicjowania gtebszej wspdtpracy w obszarach wymienio-
nych w przyjetej w jej trakcie Wspdlnej Deklaradji, lecz takze do rozpo-
czecia realizagji projektu o tym samym tytule. Zgodnie ze Wspoing
Deklaracjg panstwa wyrazity wole wspotpracy w nastepujacych sferach:
zapobieganie i zwalczanie nielegalnej migracji; wspieranie readmisji,
dobrowolnych powrotéw i zréwnowazonej reintegracji; migracje legalne
i mobilno$¢, ze szczegdinym uwzglednieniem migracji zarobkowych; wspie-
ranie integracji imigrantdw ze spoteczenstwami przyjmujacymi; oraz dziata-
nia na rzecz wzmochienia pozytywnego wplywu migradji i mobilnosci na
rozZwoj.

Projekt ,Building Migration Partnerships” (BMP, realizowany w latach
2009-2011) skoncentrowany byt jednak przede wszystkim na groma-
dzeniu danych dotyczacych migradji, ich analizie oraz rozpowszechnianiu,
gtdwnie poprzez opracowywanie tzw. profili migracyjnych uczestniczacych
w nim panstw oraz stworzenie interaktywnej mapy szlakéw migracyjnych,
obejmujacej obszar wschodniego sadziedztwa UE (tzw. i-Map East).

W czasie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej Polska zorganizowata
w Poznaniu w dniach 3-4 listopada 2011 r. I Konferencje Ministerialng
Procesu Praskiego - Building Migration Partnerships in Action”. W jej
trakcie ministrowie z panstw uczestniczacych w Procesie Praskim przy-
jeli piecioletni Plan Dziatania (2012-2016), zawierajacy liste konkretnych
inicjatyw, ktdrych realizacja ma przyczyni¢ sie do wypetnienia zapiséw
Wspolnej Deklaracji. Poprzez przyjecie Planu Dziatania katalog obsza-
row wspotpracy zostat uzupetniony o kwestie zwigzane z azylem
i ochrong miedzynarodowa. Uporzadkowano takze zagadnienia zwigza-
ne ze strukturg implementujaca Proces Praski, dookreslajac w Planie
Dziatania zadania punktdw kontaktowych poszczegdinych parstw
uczestniczacych w Procesie oraz kompetencje i role spotkan: eksperc-
kich, urzednikow wysokiego szczebla (Senior Officials Meetings, SOM)
i ministerialnych. Wprowadzono takze nowa strukture, petniaca funkcje
doradcza w stosunku do spotkarh SOM - tzw. Core Group.

Inicjatywa Celowa

Obecnie najwazniejszg inicjatywa, w ramach ktdrej realizowane sg
wybrane zadania Planu Dziatania, jest tzw. Inicjatywa Celowa Procesu
Praskiego (petny tytut projektu: ,Wsparcie implementagji Procesu Pra-
skiego i jego Planu Dziatania”). Projekt koordynuje Polska (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, MSW), a jej partnerami sq Czechy, Stowacja,
Wegry, Rumunia, Niemcy i Szwecja. Miedzynarodowy OS$rodek do
Spraw Rozwoju Polityki Migracyjnej w Wiedniu (Znternational Centre for
Migration Policy Development, ICMPD) - pefniac jednoczesnie funkcje

sekretariatu Procesu Praskiego - odpowiada za administracje projektem
oraz roboczq komunikacje zwigzang z jego realizacja. Umowa na reali-
zacje projektu, ktorg MSW podpisato z Komisjq Europejska 2 sierpnia
2012 r., opiewa na kwote 3 min euro. Projekt rozpisany zostat na 36
miesiecy i zakonczy sie w potowie 2015 r.

Ogolnym celem Inicjatywy jest wzmocnienie wspdipracy w dziedzinie
migragji i azylu miedzy panstwami uczestniczacymi w Procesie Praskim,
gtdwnie poprzez organizacje cyklicznych spotkan tematycznych oraz
realizacje wspdlnych inicjatyw w obszarze migragji i azylu. W szczegdl-
nosci, w ramach projektu zapewniania jest ciggtos¢ dialogu politycznego
w Procesie Praskim, rozwijana jest sie¢ krajowych punktéw kontakto-
wych i baza wiedzy wypracowana w trakcie realizacji projektu BMP oraz
wdrazane sq cztery projekty pilotazowe (zob. ponizej).

Dzieki cyklicznym spegcjalistycznym spotkaniom tematycznym przedsta-
wicieli krajowych punktow kontaktowych reprezentujacych instytucje
panstwowe odpowiedzialne za zagadnienia zwigzane z migracjami
i azylem, systematycznie wzmacniane sg dialog ekspercki i wymiana
informagji. Dialog na poziomie politycznym kontynuowany jest nato-
miast na corocznych spotkaniach urzednikow wysokiego szczebla.

W ramach Inicjatywy Celowej rozwijane sg prace nad profilami migra-
cyjnymi wybranych panstw Procesu Praskiego, zawierajacych m.in.
informacje dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego kraju,
analize przeptywdw migracyjnych (w tym imigracji oraz emigragji),
prognoze dotyczacg przysztych trendéw oraz opis aktualnej polityki
w obszarze migracji i azylu wraz z wyszczegdlnieniem i krotkim opisem
odpowiedzialnych instytucji panstwowych. Opracowany zostat takze
projekt tzw. lekkiego profilu migracyjnego (Migration Profile Light,
MPL), ktdry, zgodnie z oczekiwaniami panstw, jest zwiezly i krétszy od
dotychczasowego ,,petnego” profilu, a przy tym tatwiejszy w opracowa-
niu i zastosowaniu przez rzady jako narzedzie projektowania rozwigzan
w obszarze polityki migracyjnej i azylowej. MPL zostat dobrze przyjety
przez panstwa Procesu, a Niemcy jako pierwsze podijety sie przygoto-
wania takiego profilu dla swojego kraju.

Inicjatywa Celowa obejmuje takze realizacje czterech projektéw pilota-
zowych, angazujacych wybrane panstwa uczestniczace w Procesie
Praskim. Polska, wspdlnie z Rumunig i Stowacjg, odpowiada za projekt
dotyczacy nielegalnej migragji (readmisja i powroty); Republika Czeska
- za projekt dotyczacy migradji i rozwoju (migracje cyrkulacyjne); We-
gry - za projekt dotyczacy legalnej migradji (/abour matching); a Szwe-
cja i Niemcy - za projekt dotyczacy azylu i ochrony miedzynarodowej
(implementacja czesci wspdlnego europejskiego programu szkolen dla
pracownikéw stuzb azylowych w panstwach wschodniego sasiedztwa
UE). W ramach projektéw pilotazowych organizowane sg seminaria,
warsztaty tematyczne, wizyty studyjne oraz misje eksperckie. Celem
projektow jest wypracowanie standardow Procesu Praskiego w odnie-
sieniu do obszardw wspotpracy okreSlonych ww. tematyka dziatan,
ktére w formie rekomendacji badz podrecznikéw zostang nastepnie
zatwierdzone przez urzednikéw wysokiego szczebla wszystkich panstw
uczestniczacych w Procesie i jako takie postuzg za podstawe realizacji
kolejnych projektéw.

Potencjat wspotpracy

W swoim komunikacie dotyczacym globalnego podejécia do migracji
i mobilnosci (Global Approach to Migration and Mobility, GAMM) z 18
listopada 2011 r. Komisja Europejska uznata Proces Praski i Partnerstwo
Wschodnie za gtéwne platformy wspdipracy w dziedzinie migragji
i azylu ze wschodnim, a w wypadku Procesu Praskiego - takze potu-
dniowo-wschodnim sasiedztwem UE. Potencjat Procesu Praskiego co do
rozwoju oraz wzmochienia dialogu i wspotpracy z partnerami spoza UE
wigze sie bezposrednio z jego cechami - jako regionalny proces konsul-
tacyjny w dziedzinie migracji ma on charakter nieformalny, a jego
uczestnicy nie spotykajq sie po to, by negocjowac, lecz by w otwarty
sposob dyskutowac na tematy wspoine i wazne dla wszystkich zaanga-
zowanych w te inicjatywe. W ten sposdéb wzmacniane jest wzajemne
zaufanie i budowane sg sieci kontaktéw. Cho¢ regionalne procesy kon-
sultacyjne nie majg bezposredniego wptywu na legislacje i zmiane prak-
tyk w uczestniczacych panstwach, to jednak - poprzez umozliwienie
cyrkulagji pomystow i idei - wptywajg na nie w sposob posredni. Polska
- jako lider Procesu Praskiego - powinna dazy¢ do maksymalnego wyko-
rzystania tego potencjalu poprzez systematyczng promocje Procesu
i uwypuklanie konkretnych rezultatow prowadzonych w jego ramach
projektéw.
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Wydarzenia

Zlote Wachlarze przyznane

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji po raz pierwszy przyznata
Ztote Wachlarze - nagrode dla osoby i instytucji, ktore w szczegdlny sposdb
przyczynity sie do wspierania integracji i imigrantéw w Polsce. 18 grudnia
2013 r. - w Miedzynarodowy Dzien Migranta - wyr6zniono Krystyne Star-
czewskg, Dyrektor Zespotu Szkét ,Bednarska® (w kategorii ,,0soba”) - m.in.
za zaangazowanie w tworzenie Srodowiska szkolnego wspierajacego dzieci
migranckie, oraz Urzad m.st. Warszawy (w kategorii ,instytucja”) - m.in. za
uczestniczenie w procesie budowania dobrych praktyk w zakresie zarzadza-
nia migracjami. Podczas gali przyznana zostata rdwniez nagroda publiczno-
&di, ktéra otrzymata Ksenia Naranovich, Prezes Fundacji Rozwoju ,Oprocz
Granic”.

,,Polak-emlgrant” konkurs rozstrzygniety

18 grudnia 2013 r. w Senacie RP otwarto wystawe prezentujacg prace na-
grodzone i wyréznione w konkursie fotograficznym Senatu RP i Osrodka
Bada nad Migragami UW pt. ,Polak-emigrant”. W kolejnych miesigcach
wystawa zostanie przeniesiona na teren Uniwersytetu Warszawskiego.
Pierwszg nagrode otrzymata Magdalena Nowak za tryptyk przedstawiajacy
Wierszyne, polska wies na Syberii.

Prace wystawowe: www.flipsnack.com/95FAA8ECS5A8/fdxkfhnc.

Migracje artystyczne: wystawa

Od konca listopada 2013 r. do
~ 9 lutego 2014 r. w Galerii Zacheta
7,/ W Warszawie mozna ogladac wys-
tawe pt. ,Mapa. Migrage arty-
styczne a zimna wojna”. Przedsta-
wia ona wedrowki ludzi sztuki
i towarzyszace im przeptywy ins-
piragji artystycznych w okresie po
" II wojnie Swiatowej. Wiecej infor-
macji: www.zacheta.art.pl.

Konferencje w Polsce

Warszawa, 13.01.2014 r.: ,Wptyw akcentu i wygladu imigrantéw na ich
postrzeganie przez spoteczenstwo”. Organizator: O$rodek Badan nad Migra-
cjami UW.

Warszawa, 17.01.2014 r.: ,Metody badania aktywnosci ekonomicznej imi-
grantdw w Polsce. Szanse i ograniczenia”. Organizator: Narodowy Bank
Polski, Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami.

Poznan, 17-18.01.2014 r.: ,Studenci zagraniczni w Polsce 2014”. Organiza-
tor: Konferengja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich i Fundacja Edukacyj-
na Perspektywy.

Konferencje za granica

Ottawa, 10.01.2014 r.: ,Balancing Humanitarianism and Security: The
European Union’s Responses to New Migration and Refugee Issues”.
Organizator: Centre For European Studies, European Centre of Excellence.
Praga, 23-24.01.2014 r.: ,Beyond Borders: Migration and (In)Equality in
Central Europe in Comparison”. Organizator: Multicultural Center Prague,
Faculty of Humanities, Charles University in Prague.

Ottawa, 20-21.03.2014 r.: ,Post-Soviet Diasporas: Identities, Linkages, and
Transformations”. Organizatorzy: Institute of European, Russian and Eura-
sian Studies, Metropolis, Migration and Diaspora Studies, The Magna Fund
for Russian Studies.

Oxford, 24-25.03.2013 r.: ,Refugee Voices Conference”. Organizator: Univer-
sity of Oxford.

Nowe pro_'|ekty EFI

Az 58 nowych (badz bedacych kontynuacja po-
_ przednich) projektdw pos$wieconych integracji
imigrantéw uzyskato dofinansowanie z Europej-
skiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich w ramach ostatniego konkursu.
Petna ich liste mozna znalez¢ na stronie interneto-
wej Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.
Ponizej przedstawiamy tytuly oraz realizatoréw
kilku z nich: ,Miedzykulturowy inkubator organiza-
gji imigranckich. Program aktywizacji i wspieranie
organizacji imigranckich w rozwoju” (Fundagja dla
Somalii), ,Z Polska na Ty. Wsparcie integracji

Niewiele projektéw dofi-
nansowywanych z EFI jest  obywateli Ukrainy zamieszkatych na Dolnym Sla-

koordynowanych przez sku” (Fundacja Ukraina), ,Jestem mamg w Pol-
organizacje imigranckie.

Jednym 7 nich jest projekt  SC&” (Polskie Forum Migracyjne, Fundacja Rodzic
fundaciji ukrainskiej ,Nasz ~ Po Ludzku), ,Niewidzialna sita robocza. Warunki
Wybdr” polegajacy m.in. pracy i prawa pracownicze migrantdw w sektorze
ne "rvg':%"vvvag'ﬂkgrzizsw da  opiekuficzym”  (Instytut Spraw  Publicznych),
9 V. +Nauka jezykéw obcych i ich certyfikacja u urzedni-
kéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie sposobem na
wzrost jakosci obstugi Obywateli Panstw Trzecich w procesie integra-
¢ji” (Fundacja Nauki Jezykéw Obcych ,Linguae Mundi”, Wojewoda Mazowiecki).
O dyskryminacji cudzoziemcow i jej przeciwdziataniu
16 grudnia 2013 r. w Warszawie odbyta sie konferengja na temat dyskrymi-
nagji cudzoziemcdw i prawa antydyskryminacyjnego zorganizowana przez
Instytut Spraw Publicznych i Stowarzyszenie Interwendji Prawnej w ramach
podsumowania projektu ,Rdzni, ale réwni - badania nad réwnym traktowa-
niem cudzoziemcow w Polsce”. Podczas wydarzenia zostaty zaprezentowane
wyniki badania poswieconego funkcjonowaniu prawa antydyskryminacyjne-
go w odniesieniu do cudzoziemcdw zrealizowanego przez Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej oraz wyniki badan eksperymentalnych w zakresie dys-
kryminacji cudzoziemcdw na rynku pracy, a precyzyjniej - na etapie rekruto-
wania pracownikéw. Badanie trwato 18 miesiecy i zostato przeprowadzone
przez Instytut Spraw Publicznych.

ESM o cudzoziemcach majacych specjalne potrzeby

28 listopada 2013 r. odbyta sie w Warszawie coroczna
konferencja polskiego Krajowego Punktu Kontaktowego
Europejskiej Sieci Migracyjnej. Wydarzenie byto poswie-
cone analizie polskich do$wiadczen w zakresie identyfi-
kagji grup wrazliwych, zwtaszcza potencjalnych ofiar handlu ludzmi, w proce-
durze uchodZczej oraz organizacji systemu recepgji cudzoziemcow ubiegaja-
cych sie 0 nadanie statusu uchodzcy. Konferencja byta tez okazjg do zapre-
zentowania dwdch ostatnich badai Europejskiej Sieci Migracyjnej pt:
,System organizacji osrodkéw przyjmowania cudzoziemcdw ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy w réznych panstwach cztonkowskich UE. Raport
krajowy” oraz ,Identyfikacja ofiar handlu ludzmi w ramach procedur przyzna-
wania ochrony miedzynarodowej i przymusowych powrotéw w Polsce”.
Studia podyplomowe dla Strazy Granicznej

Instytut Politologii i Migdzyinstytutowy Zaktad Badan nad Migracja UKSW we
wspdtpracy z Instytutem Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie - na zlecenie O$rodka Szkolen Spedjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu - prowadzi studia podyplomowe zatytutowane
JIdentyfikacja wybranych grup kulturowych w kontekscie probleméw z ich
powrotami”. Studia sq przeznaczone dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i sq wspoffinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Powrotéw Imi-
grantow.

10 organizacji razem na rzecz WCW

10 warszawskich organizacji pozarzadowych stworzyto
C wrszwsie  Fundacje na rzecz Centrum Wielokulturowego w Warsza-

wittonurorowe Wie. Ta szeroka koaligja stowarzyszen i fundacji ma na
celu wesprze¢ powstajace wiasnie przy placu Hallera
Warszawskie Centrum Wielokulturowe. Wiecej.

Rodzinnie dla Biatorusinow i Polakow

Od pot roku w Warszawie dziata Biatorusko-Polski Klub ,Rodzinka”. Jego
celem jest przede wszystkim integracja i wsparcie biatoruskich, polskich
i mieszanych biatorusko-polskich rodzin oraz wszystkich tych, ktdrzy sie
interesujg kulturg, biatoruska. Informacje o spotkaniach mozna znalez¢ na
stronie Biatoruskiego Domu w Warszawie. www.belhouse.org/pl/index.php.

Nowy program na rzecz réwnego traktowania

10 grudnia 2013 r. rzad przyjat Krajowy program dziatar na rzecz réwnego
traktowania na lata 2013-2016", przygotowany przez Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania. W dokumencie niewiele zagadnier odnosi
sie bezposrednio do cudzoziemcdw, z wyjatkiem kwestii edukacji imigrantdw,
odpowiedniej opieki ginekologicznej dla kobiet z innych kultur oraz poprawy
jakosci ustug instytugji obstugujacych cudzoziemcow.
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Strama A., Pilaszek A. (2013). Niewidzialni. Bezpanstwowcy w Polsce. Kra-
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Wielodyscyplinarnie o integracji

W dniach 24-26 maja 2012 r. w Bedlewie koto Po-
znania odbyta sie miedzynarodowa konferencja pt.
Wspotczesne migracje i ich konsekwencje w per-
spektywie interdyscyplinarnej: miedzy izolacja a inte-
gragjq” (Contemporary Migrations and Their Con-
sequences in an Interdisciplinary Perspective. Betwe-
W en Isolation and Integration) zorganizowana przez
- Komitet Nauk Etnologicznych PAN we wspdtpracy
2 z Centrum Badan Migracyjnych UAM i Instytutem
Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM. W konferen-
gji wzieto udziat 50 badaczy zjawisk migracyjnych,
w tym dziewie¢ osob reprezentujacych zagraniczne
(niemieckie i amerykanskie) placdwki badawcze. W centrum zainteresowan
autoréw tomu - antropologdéw, socjologéw, politologdw, pedagogow i geo-
graféw - znalazto sie zjawisko migracji rozpatrywane z perspektywy spote-
czenstwa i panstwa przyjmujacego oraz samych imigrantow.

W wiekszosci tekstow pojawia sie termin ,integracja", ktdry z ragji interdy-
scyplinarnego charakteru tego tomu uzywany jest w kilku réznych znacze-
niach i kontekstach, wielokrotnie opisywanych w literaturze przedmiotu.
Paradoksalnie, rozne przejawy izolacji kulturowej, a przynajmniej tendendgji

do tworzenia wybidrczych barier miedzykulturowych mozna odkry¢ takze
w samych projektach o celach integracyjnych. Z tych wzgledéw przywotane
w tytule ksigzki pojecia - ,integracja” i ,izolacja” - nie oznaczajg zjawisk
autonomicznych i wzajemnie sie wykluczajacych, ale skladowe tego samego
procesu budowania relacji spotecznych w przestrzeni miedzykulturowej.

Buchowski M., Schmidt J. (2012). Imigranci: miedzy izolacjg a integracja. Poznar: Komitet Nauk
Etnologicznych Polskiej Akademii Nauk, Wydawnictwo Nauka i Innowade.

,Masz wiadomosc¢”
Beck i Beck-Gernsheim wracaja po sukcesie swojej
e BEOK ey ksiaZki ,Das ganz normale Chaos der Liege”, ktdra stata

¢ sie Swiatowym bestsellerem, do tematyki bliskich zwigz-
= kow i ich zmieniajacej sie natury w czasach globalizacji.
Wprowadzajg w niej pojecie ,rodziny $wiatowej”, poka-
zujac, jak niewiarygodnie zmienity sie relacje rodzinne,
ktére w przewazajacej mierze utrzymywane s, dzisiaj
za posrednictwem nowych medidéw. Niegdy$ rodzina
byla definiowana przez pryzmat miejsca - gospodar-
stwa domowego - i wzajemnej bliskosci swoich czion-
kéw. Obecnie, jak méwig socjologowie, musimy doko-
nac redefinicji tej koncepgji: rodzina wcale bowiem nie przestaje byc rodzing,
nawet jesli komunikacje bezposredniq zastepujq czaty, Skype, Facebook,
a jej czlonkowie sq rozsiani po catym $wiecie. Dziadkowie z Gregji mejlujacy
z wnukami znajdujacymi sie w Wielkiej Brytanii; matzenstwa pracujace w réznych
miejscowosciach, a nawet krajach, ktdre utrzymujg kontakty przez wiekszos¢
czasu wytacznie przez telefon komdrkowy; zwigzki osob z réznych krajow,
narodowosdi i ras; a nawet adopdja dzied z innych regiondw Swiata - to sa nowe
oblicza rodziny, ktdrym znaczna cze$¢ spoteczenistwa musi stawiaé zofa.

W swej nowej ksigzce Autorzy otwierajg horyzont na globalny chaos mitosci,
z wszelkiego rodzaju zwigzkami na odlegtos¢: parami dwunarodowymi,
migrantami zarobkowymi i matrymonialnymi, matkami zastepczymi, a takze
zwyktymi dramatami zwigzkéw mitosnych utrzymywanych przez Skype'a.
Dokonujg analizy tego, co nazywajg ,rodzinami Swiatowymi”: zwiazkow
mitosnych i krewniaczych miedzy ludzmi zyjacymi w réznych krajach, a na-
wet na réznych kontynentach, wzglednie pochodzacymi z réznych krajow czy
kontynentéw. Takie zwigzki mogq przyjmowac rozmaite formy i powstawac
z najrézniejszych powoddw. Wszystkie odmiany rodzin Swiatowych maijg
jednq ceche wspdina: stanowig przestrzen, w ktérej dostownie ucielesniaja
sie réznice zglobalizowanego $wiata. Swiatowe spoteczenstwo wprowadza do
Swiatowych rodzin sprzeczne rzeczy naraz: niepokdj, zaburzenie, zaskocze-
nie, pozadanie, rado$¢, zatamanie i nienawisc.

Beck U., Beck-Gernsheim E. (2013). Mitos¢ na odlegtos¢. Modele zycia w epoce globalnej. War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Niemiecki proszek do prania i polska ekonomia

Zaopatrzeni w zupki chinskie i torby srodkéw przeciw-
bélowych polscy pracownicy sezonowi co roku zmie-
rzajg w strone Niemiec w nadziei na zarobki przy
zbiorach truskawek czy szparagéw. ,Deutsches Wa-
schpulver und polnische Wirtschaft” to nie tylko ksigz-
ka o tytutowym proszku do prania i ,polskiej ekono-
mii”, ale takze opowies¢ o tysigcach Polakdw, ktdrzy
spedzajg czes¢ roku, pracujac u ,Bauera”. Jakie sq ich
motywy, jak zorganizowana jest ich praca, jak wygla-
dajg kontakty z pracodawcami i innymi Polakami?
Tego mozna sie dowiedzie¢ z lektury. Skierowana jest
ona do niemieckiego czytelnika, dla ktorego pracujacy
w rolnictwie Polacy sq niczym prastowianskie ,domowiki”, krasnoludki niewi-
doczne, wykonujace ciezka prace i zamieszkujace opuszczone miejsca. Ale to
tez fascynujaca lektura dla Polaka: zapis etnograficznych badan w polskim
i niemieckim $rodowisku. Badacze, jako uczestniczacy obserwatorzy, zatrud-
nili sie w Niemczech, prowadzili wywiady z migrantami i cztonkami ich rodzin
oraz niemieckimi pracodawcami i ich sgsiadami.

Wagner M., Fiatkowska K., Piechowska M., tukowski W. (2013). Deutsches Waschpulver und
polnische Wirtschaft: Die Lebenswelt polnischer Saisonarbeiter. Ethnographische Beobachtungen:
Transcript Verlag.

Deutsehes Waschpulver
d polnische Wirtschaft

,Biuletyn Migracyjny” jest wspotfinansowany ze srodkow N

Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
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