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Z przyjemnoscia oddajemy w Paristwa rece 50. numer ,Biuletynu Migracyjnego”. Z okazji jubileuszu prezentujemy wydanie obszerniejsze niz zwykle. Zapraszamy do
lektury tekstu prof. Marka Okdlskiego przygotowanego na Forum Debaty Publicznej (s. 2). Zachecamy tez do zapoznania sie z ,kamieniami milowymi” w polityce mi-
gracyjnej Polski (s. 4). W numerze przedstawiamy ponadto najwazniejsze, naszym zdaniem, wydarzenia w swiecie migracji w ostatnich dziewieciu latach, czyli od
momentu ukazania sie pierwszego numeru ,BM” (s. 1). A jako ciekawostke polecamy artykut Moniki Szuleckiej o ,,migracjologii” i ,migrantologach” (s. 12). Jak zwykle,
w numerze publikujemy teksty na temat imigrantow w Polsce, Polakow za granicg oraz migracji w Unii Europejskiej i na swiecie.

Najwazniejsze wydarzenia migracyjne z 50 numerow ,,Biuletynu”

Polska

e W zwigzku z wejsciem Polski do obszaru Schengen 21 grudnia 2007 r.
granica Polski z Rosja, Biatorusig i Ukraing stata sie zewnetrzng granicq
Unii Europejskiej (UE). Zniesiono kontrole na wewnetrznych granicach
ladowych i morskich. Kontrola w ruchu lotniczym wewnatrz UE zostata
zniesiona 30 marca 2008 r. Wejscie Polski do Schengen oznaczato tez
przyjecie wspdlnych rozwigzan wizowych i azylowych w ramach UE.

e W 2012 r. Rada Ministréw przyjela dokument programowy ,Polityka mi-
gracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania.” W tym samym roku
weszla w zycie nowa ustawa z 2009 r. o obywatelstwie polskim, a w 2014 r.
- nowa ustawa z 2013 r. o cudzoziemcach. Oba akty prawne znacznie uta-
twity cudzoziemcom osigganie kolejnych, coraz korzystnigjszych statusow
prawnych. W efekcie, w maju 2014 r. w Mazowieckim Urzedzie Wojewodz-
kim pojawito sie dwa razy tyle cudzoziemcdw sktadajacych wnioski o zalega-
lizowanie pobytu co w maju poprzedniego roku (cho¢ wplyw na ten wzrost
miata takze sytuacja na Ukrainie oraz fakt, ze w 2014 r. uptywat dwuletni
okres waznosci zezwolen na pobyt wydanych w ramach abolicii z 2012 r.).
W 2014 r. odnotowano 4 926 naturalizacji, o 2 tys. wiecej niz w 2010 r.

e W 2006 r. zostat wprowadzony uproszczony system zatrudniania oby-
wateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji na podstawie o$wiadczen pracodawcow
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, zwalniajacych z obowigzku
ubiegania sie o zezwolenie na prace. Poczatkowo o$wiadczenie pozwalato
na prace przez trzy miesigce w ciggu pot roku w rolnictwie. Od 2007 r.
uprawnia ono do podjeda pracy we wszystkich sektorach gospodarki przez
6 miesiecy w dagu 12 kolejnych miesiecy. Od 2009 r. z o$wiadczen mogq,
korzystac obywatele Motdowy, od 2010 r. - Gruzji, a od 2014 r. - Armenii.

Swiat

e W kilku europejskich miastach doszto do zamieszek, w ktdrych braty
udziat osoby o imigranckim korzeniach. Wywolato to goracq debate na
temat fiaska modeli integracji imigrantdbw w Europie. Ponadto spory
o podiozu kulturowym toczone w ostatnich latach w krajach imigracyj-
nych zaostrzyty krytyke idei spoteczenstwa wielokulturowego.

e Wedtug danych UNHCR pod koniec 2013 r. zarejestrowano najwyzsza
od czasow II wojny Swiatowej liczbe migrantdw przymusowych, ktorg
oszacowano na 51,2 min na catym $wiecie. Jest to o 13 proc. (6 min)
wigcej niz w 2012 r. Szczegdinie ,gorace regiony” to w ostatnim czasie
m.in. Syria, Republika Srodkowoafrykarnska i Sudan Potudniowy.

/

Obéz dla uchodzcéw w Tunezji. Fot. A. Branthwaite. Zrédio: UNHCR.

e W dniu 1 maja 2011 r., wraz ze zniesieniem ograniczen w Niemczech
i Austrii, nastapito petne otwarcie rynkdw pracy w Unii Europejskiej dla
obywateli UE-8. 1 stycznia 2014 r. takze obywatele Buitgarii i Rumuni
uzyskali catkowity dostep do rynkéw pracy wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej.

Ewakuacja z piekia wojny

Od potowy grudnia 2014 r. do potowy stycznia 2015 r. trwata akcja ewa-
kuagji 0sdb pochodzenia polskiego z Donbasu i tuganszczyzny. Zakonczy-

fa sie ona przetransportowaniem na

Spis tresci: terytorium Polski 178 Polakéw. Sa to
Najwazniejsze wydarzenia 1 | Osoby o bardzo roznym statusie
migracyjne z 50 numeréw prawnym, zarbwno posiadajace udo-
,Biuletynu” kumentowane pochodzenie polskie
Ewakuacja z piekta wojny 1 (pOSIada’(z_e Karty Polaka), jak I. osoby

bez poswiadczonego formalnie po-
Polityka r_nigracyjna 2 chodzenia polskiego, oraz ich najbliz-
a Pendolino sze rodziny. Nie wszystkie osoby
Forum Debaty Publicznej 3 | 0 polskich korzeniach zdofaly doje-

Polityka migracyjna Polski chac do punktéw zbornych poza tere-

wobec wyzwan nami kontrolowanymi przez terrory-
demograficznych” stéw, nie wszystkie tez dowiedzialy
Rozwdj polityki migracyjnej 4 sie 0 ewakuadji na czas. Dotyczy to

Polski zwlaszcza osob z okolic Mariupola,
gdzie w styczniu 2015 r. doszlo do
wzmozenia atakéw. Mimo to rzad
polski nie przewiduje powtdrzenia
Francuzi i radykalny islam 6 | ewakuagji osdb polskiego pochodze-
nia z terenéw objetych dziataniami
wojennymi na Ukrainie.

Ewakuacja Polakéw z punktu widze-
.Migrantolog” na tropie 12 | nia prawnego nie byla tak prosta jak
wiasnej genezy i definicji mogtoby sie wydawac. Podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, Leszek Soczewica, podczas
Nowosc wydawnicze 14 | grudniowego posiedzenia sejmowej

Zamach na redakgje ,Charlie 6
Hebdo”: francuski 11 wrzesnia?

Imigranci w Polsce 7

Migracje w UE i na $wiecie 8

Wydarzenia 13

Komisji tacznosci z Polakami za Granicg zwrociH uwage, ze nie mozna
ewakuowac osdb pochodzenia polskiego z terenéw wschodniej Ukrainy
wedtug procedur, ktore byty przyjete np. w 2007 r. w Iraku, bo nie s3 to
obywatele polscy. Réwniez wykorzystanie procedury repatriacji nie jest
mozliwe, poniewaz rzad musiatby wydac¢ rozporzadzenie okreSlajace catg.
Ukraine jako terytorium, ktdrego repatriacja dotyczy. W ten sposob tysia-
ce 0sdb zyskatoby prawo do repatriagji, rdwniez osoby z terendw nieobje-
tych walkami. Mimo nieoczywistej sytuacji prawnej akcje udato sie prze-
prowadzi¢ z sukcesem. Wiekszo$¢ osob ewakuowanych dostata sie do
Polski na podstawie wydanych w ekspresowym trybie wiz, ktdre sg wyma-
gane od obywateli ukrainskich (w tym od posiadaczy Karty Polaka).
Ewakuowane rodziny zostaty przewiezione do specjalnie przygotowanych
dla nich osrodkéw w tansku i Rybakach. Tam przez okres do szesciu
miesiecy majg zapewnione zakwaterowanie i wyzywienie. Dla dorostych
zorganizowane zostaty kursy zawodowe i intensywna nauka jezyka pol-
skiego, a dzieci chodza do lokalnych szkét. MSW uruchomito bank ofert
pomocy dla przesiedlonych. Zglaszajq sie m.in. samorzady, ktére obiecujg
zapewni¢ mieszkanie i zatrudnienie. Docelowo wszyscy ewakuowani majq
dosta¢ zezwolenie na pobyt staty w zwigzku z polskim pochodzeniem.
Do otrzymania tego zezwolenia wystarczy posiadanie Karty Polaka lub
udokumentowanie polskiego pochodzenia i zamiar osiedlenia sie na state.

Ukrainiski kanat telewizyjny 1+1 w dniu 10 stycznia opublikowat materiat
o ewakuadji etnicznych Polakdw, czyli o ,wyjezdzie 200 obywateli Ukrainy
do Polski”. Na tamach polonijnej prasy pojawity sie stwierdzenia, ze wy-
jezdzajq nie tylko kobiety, dzieci i osoby w podeszlym wieku, ale tez mio-
dzi mezczyzni zdolni do walki. Sami ewakuowani cieszg sie, ze uciekli
z horroru wojny i - jak deklarujg - chcieliby zosta¢ w Polsce na dhuzej,
zeby lepiej poznac ojczyzne swoich przodkdw. mp
Zrodka: www.msz.gov.pl, www.telewiziarepublika.pl, wizyt.net, tsn.ua.
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http://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/aktualnosci/msz_w_mediach/msz_i_msw__w_styczniu_mozliwa_ewakuacja_polakow_z_donbasu__depesza_pap_30_grudnia_2014
http://telewizjarepublika.pl/msw-150-uciekinierow-z-donbasu-zlozylo-wnioski-o-zezwolenie-na-pobyt-staly,16191.html
http://www.wizyt.net/index.php?option=com_content&view=article&id=3824:rozpocza-si-ewakuacja-donbaskich-polakow&catid=105:polityka&Itemid=205
http://tsn.ua/video/video-novini/varshava-zabrala-zi-shodu-ukrayini-etnichnih-polyakiv.html
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19 grudnia 2014 r. w Belwederze odbyfto sie koleine spotkanie z cyklu Forum Debaty Publicznej organizowane przez Kancelarie Prezydenta RP. Tym razem byfo
Zorganizowane we wspofpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i nosifo tytut,,Polityka migracyjna Polski wobec wyzwari demograficznych”. Ponizej publi-
kujemy tekst wystapienia prof. Marka Okdlskiego przygotowanego na Forum. Tresc stanowi odpowiedZ na pytanie: ,,Czy obecne zasady realizacii polskiej poli-
tyki imigracyjnej sq wystarczajace dla uzyskania pozytywnego wph/wu na radzenie sobie z wyzwaniami demograficznymi?”. Zachecamy tez do zapoznania sie

z podsumowaniem Debaty opracowanym przez dr. Pawta Kaczmarczyka (s. 4).

Polityka migracyjna a Pendolino
Marek Okolski
Osrodek Badan nad Migracjami UW

- Z polskg polityka migracyjng jest
f"} przeciwnie, ale i analogicznie, do
= przypadku  polskiego  Pendolino.
Pociagi juz sg, ale wykorzystywac
swoje petne walory mogq jedynie
na nielicznych odcinkach toréw.
Zamiast najpierw stworzy¢ odpo-
wiednig infrastTukture, a potem
EEE kupi¢ tabor i pusci¢ go w ruch,
Forum Debaty Publicznej. Fot. tukasz postgpiono odwrotnie. Absurd! Po-
Kamiriski. Zrodto: Prezydent.pl. lityka imigracyjna petni  funkcje
infrastruktury prawno-instytucjonalnej dla naptywu i integracji imigrantow,
dla tych nowych, oczekiwanych pociagdw, by uzy¢ analogii do Pendolino.
W tym wypadku postapiono wiasciwie: stworzono ramy dla spodziewane-
go naptywu cudzoziemcow.
Jednakze naplyw ten przybiera obecnie rozmiary Sladowe, przydatne do
testowania wspomnianej infrastruktury, lecz - moim zdaniem - nie stwa-
rza przestanek ani potrzeby gtebszej analizy i weryfikacji efektywnosci
polskiej polityki migracyjnej. Za fatszywq uwazam implikacje sugerujacq
zalezno$c¢ skali imigradji (i tym samym sytuacji demograficznej Polski) od
tej polityki. Warunkiem koniecznym masowej imigracji jest bowiem ostry
niedobdr wiasnej ludnosci, ujawniajacy sie zwitaszcza na rynku pracy.
Polityka jest za$ gtdwnie potrzebna do skanalizowania i ucywilizowania
pozadanego naptywu cudzoziemcdw.
Okreslenie ,obecne zasady realizacji polskiej polityki imigracyjnej”, uzyte
w pytaniu red. Stankiewicza, odnosze do tresci zawartych w dokumencie
,Polityka migracyjna Polski”, przyjetym przez rzad 31 lipca 2012 r. oraz
w ,Planie wdrazania dla [tego] dokumentu” przyjetego przez rzad 2 grud-
nia 2014 r. Lektura tych dokumentéw nasuwa mysl, ze stanowig one
gtdwnie katalog postulatéw lub zatozen, ktdre s adresowane do oczeki-
wanej w nieokreslonej przysziosci - a nie faktycznie istniejacej - rzeczywi-
stosci spotecznej. W warstwie deklaratywnej polityka migracyjna jawi sie
jako nieco surrealistyczna, gdyz sugeruje lub implikuje doniosto$¢ spo-
feczng imigracji ze wzgledu na sformutowanie niezwykle rozbudowanych
zasad regulacji zjawiska, ktdre w gruncie rzeczy ma skale marginalna.

Mam natomiast wrazenie, ze pomimo rozmaitych deklaracji, takze sfor-
mutowanych we wspomnianych dokumentach, gtéwnym celem i obsza-
rem polityki imigracyjnej - tej faktycznie realizowanej, a nie deklaratywnej
- pozostaje kontrola i reglamentacja naptywu cudzoziemcoéw do Polski,
w tym przez polska wschodnig granice do Unii Europejskiej. Prowadzi to
do polityki par excellence |reaktywnej i zachowawczej. Strona proaktyw-
na jest tu ograniczona do niespéjnych i uderzajacych niedopracowaniem
fragmentow, ze wspomne o dziataniach na rzecz przyciagniecia pracowni-
kéw cudzoziemskich poprzez oswiadczenia pracodawcéw. Bytoby grubg
przesadg argumentowad, ze sg one odpowiedzig na potrzeby lub wyzwa-
nia polskiej gospodarki lub demografii. Lecz czy obecnie istnieja warunki
do tego, by polityka imigracyjna mogta sprosta¢ tym wyzwaniom?

Gdy przygladamy sie stronie realnej polskiej polityki migracyjnej, to do-
strzegamy abstrakcyjny charakter pytania o ,pozytywny jej wptyw na
radzenie sobie z wyzwaniami demograficznymi”. Realia znajdujg odzwier-
ciedlenie w swoistym katalogu, za ktéry mozna uzna¢ ,Plan wdrazania dla
dokumentu...” z 2 grudnia 2014 r. O jakich ,dokonanych dziataniach” tam
gtéwnie mowa? Miedzy innymi o uproszczonym trybie wydawania zezwo-
ler na prace cudzoziemskim gosposiom, o ulepszaniu mechanizmu migra-
gji cyrkulacyjnych opartych na o$wiadczeniach pracodawcow, o ogranicza-
niu ucigzliwosci administracyjnej wobec cudzoziemcdw mieszkajacych
w Polsce, o udzielaniu ,,pomocy integracyjnej” uchodzcom i innym katego-
riom cudzoziemcow w szczegdlnie trudnej sytuacji, o utatwieniach
w matym ruchu granicznym itd. Te dziatania dotycza jednak niewielkich
liczebnie zbiorowosci lub nawet oséb przebywajacych w Polsce przelotnie.
Za$ w kwestii zasadniczej, czyli w kwestii tego, czy imigranci w wigkszych
liczbach sq potrzebni polskiej gospodarce i czy w zwigzku z tym mogliby
w skali masowej samodzielnie utrzymywac sie w Polsce, kwestii wskazuja-
cej na motor napedowy imigradji, ,Plan wdrazania” moéwi, co nastepuje:
Obecne rozwigzania odpowiadajq zapotrzebowaniu gospodarki na prace
cudzoziemcdw przy jednoczesnym braku negatywnego oddziatywania na

polski rynek pracy”. A dalej: ,,Obecny system dopuszczania cudzoziemcow
do rynku pracy charakteryzuje sie duzg elastycznoscig (...). Nie ma prze-
szkéd prawnych, ktére nie pozwalataby pracodawcom rekrutowac pra-
cownikow z zagranicy. (...) W ocenie ekspertow obecny system odpowia-
da na aktualne zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow”.

A trzeba tu przypomnied, ze obecno$¢ cudzoziemcéw na polskim rynku
pracy jest Sladowa, nie tylko w liczbach bezwzglednych, ale i na tle innych
krajow UE. Nie przestonig tego faktu zapewnienia przedstawicieli organow
realizujgcych polityke migracyjng o szybko rosnacym ich zatrudnieniu
w polskiej gospodarce. Pamigtajmy, ze miedzy spisami z 2002 i 2011 r.
liczba cudzoziemcdw zaliczanych do ludnosci Polski zatrzymata sie na
poziomie kilkudziesieciu tysiecy.

Jak ja pojmuje wyzwania demograficzne w perspektywie zjawisk migra-
cyjnych? Chodzi o to, by odptyw z Polski, zwlaszcza ludzi miodych, byt
wydatnie mniejszy, by wielu tych, ktdrzy ostatnio Polske opuscili, powrdci-
fo do niej, wraz ze swoimi rodzinami, by wreszcie licznie osiedlali sie tu
mtodzi, zdolni i dobrze wyksztatceni cudzoziemcy. Pozwolitoby to na osta-
bienie rysujacej sie depopulacji oraz oddalenie w czasie i zmniejszenie
skali starzenia sie ludnosci. Taki punkt widzenia nie oznacza zamkniecia
sie na inne kategorie migrantdw, ale te inne kategorie - cho¢ s by¢ moze
z wielu wzgleddw wazne - nie majg istotnego znaczenia dla dyskutowa-
nych dzi$ przez nas wyzwan.

Ale - jak wynika z cytowanych tu stwierdzen dokumentu rzadowego
- polska gospodarka po prostu nie potrzebuje wiekszych rzesz cudzoziem-
cow. Nie potrzebuje réwniez setek tysiecy Polakow, ktorzy wyemigrowali
z powodu braku pracy i perspektyw zyciowych. To nie polityka imigracyj-
na zacheci obcokrajowcoéw do osiedlenia sie w Polsce, a znaczacg liczbe
Polakéw zyjacych na obczyznie - do powrotu. Polityka moze im te migra-
cie utatwi¢. Jednak warunkiem nieodzownym, by polityka imigracyjna
mogta zaczac¢ spetnia¢ w tym pozytywng funkcje, jest co$ zupetnie innego
i nieporéwnanie trudniejszego - jest nim reforma panstwa.

Nie potrzebujemy dzi$ dalszych publicznych debat o roli polityki imigracyj-
nej w rozwigzywaniu problemoéw Polski. Wzorem Irlandii, ktdra w 1987 r.
- stojac przed podobnymi wyzwaniami jak obecnie nasz kraj - zainicjowata
dialog spoteczny uwierficzony serig paktow spotecznych i glebokich re-
form, powinniémy podjac refleksje nad niezbednymi zmianami struktural-
nymi panstwa i gospodarki. Panstwo powinno przede wszystkim stac sie
zyczliwe wobec swoich obywateli, przywrdci¢ zaufanie i wiare w stabilng
przyszto$¢ wykluczonym, mobilizowaé energie mtodych i zdolnych.

Tak, reforma niesie ryzyko utraty wladzy (choC tez szanse na historyczny
sukces), ale brak reformy dzi$ grozi zapascia, nie tylko demograficzna.
Bez reformy dalsze rozbudowywanie i cyzelowanie rzadowych dokumen-
tow i programdw polityki imigracyjnej wydaje sie dziataniem jatowym.
Doswiadczenia krajow europejskich, ktore w nieodleglej przesziosci do-
$wiadczaly - jak Polska - masowej emigragji, ale w koncu staty sie obsza-
rami silnego naptywu cudzoziemcow, powinny by¢ dla nas drogowska-
zem. Tej przemiany nie spowodowata w nich polityka imigracyjna. Zré-
dtem byty gtebokie reformy spoteczne i gospodarcze. Te reformy zahamo-
waly emigracje, stworzyly warunki do licznej migracji powrotnej, a na-
stepnie sktonity do przyjazdu coraz wieksze liczby cudzoziemcdw. Do-
$wiadczenia tych krajow wskazujg tez na bardzo wazng prawidtowosc:
.pozadani” dla demografii migranci pojawiajg sie dopiero po powracaja-
cych dawnych emigrantach, nie przed nimi ani zamiast nich.

A zatem, jesli nasza demografia potrzebuje cudzoziemcow, to jak najszyb-
ciej stworzmy warunki zachecajace do zycia i pracy w Polsce jej obecnym
mieszkancom, a takze tym, ktdrzy w ostatnich latach poczuli sie zmuszeni
do jej opuszczenia. Jedli tego nie uczynimy, to zabiegi zachecajace do
imigragji lub stwarzajace cudzoziemcom odpowiednie utatwienia, nie tylko
pochfong znaczne naktady i energie instytucji panstwa, ale odniosq efekty
zgota niezamierzone - rozrost szarej strefy w gospodarce, utrzymanie
patologii stosunkéw gospodarczych na pograniczach i wystepowanie
Polski w roli ,uzytecznego idioty”, tj. kraju utatwiajacego tranzyt taniej sity
roboczej do bogatszych regionéw UE. Pozostanie niewielki strumyk imi-
gracji osiedlenczej (ktory i tak miatby miejsce), a takze - na zasadzie
rykoszetu - dalszy odptyw Polakéw za granice.
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Forum Debaty Publicznej

»,Polityka migracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych”
Pawet Kaczmarczyk
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Ostanie spotkanie Forum Debaty Publicznej w 2014 r. - organizowane
przez Kancelarie Prezydenta RP - po$wiecono kwestiom migracyjnym.
Asumptem do dyskusji byly prace, ktdre od ponad trzech lat prowadzit
w Kancelarii Prezydenta RP zespdt badaczy i przedstawicieli organizagji
pozarzadowych pod przewodnictwem Minister Ireny Woycickiej. Prace
zakonczyly sie sformutowaniem wstepnych rekomendacji odnosnie do
polskiej polityki migracyjnej widzianej w perspektywie dlugookresowej
i w tym sensie grudniowg debate mozna traktowac jako kolejny etap
dyskusji nad proponowanymi rozwigzaniami. Wspétorganizatorem de-
baty byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, reprezentowane przez
ministra Piotra Stachanczyka, ktory w swoim wystgpieniu przedstawit
niedawno przyjete przez rzad dokumenty strategiczne dotyczace polityki
migracyjnej Polski oraz nowq ustawe o cudzoziemcach.

S I -

Forum Debaty Publicznej. Fot. tukasz Kamiriski. Zrodto: Prezydent.pl.

Cel debaty byt szeroko zakrojony. Obejmowat refleksje nad wyzwania-
mi, ktdre stoja przed Polska jako krajem emigracyjno-imigracyjnym oraz
zebranie gloséw szerokiego spektrum uczestnikdw debaty, od badaczy
migracji, poprzez urzednikow publicznych, dziataczy samorzadowych
i polonijnych po przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Wyrazit to
wprost jeden z organizatoréw spotkania, dr hab. Maciej Duszczyk, we-
dtug ktdrego celem dyskusji byta odpowiedz na pytanie, jak najlepiej
wykorzysta¢ migracje w procesie rozwoju Polski i jednoczesnie unikac
ryzyk, jakie sie z nimi wigza.

Jednym z zasadniczych elementéw debaty byto wystapienie Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego, ktore wyznaczyto ramy i cele dalszej
dyskusji, ale stato sie tez punktem odniesienia dla kolejnych dyskutan-
téw. Prezydent podkreslit, ze niezaleznie od niepodwazalnego prawa do
mobilnosci i migrowania, ktore jest cecha panstw demokratycznych, nie
mozna negowac odpowiedzialnoSci panstw za osoby migrujace
- zaréwno te opuszczajace dany kraj, jak i do niego przybywajace.
W tym sensie, przypadek Polski jest wazny na migracyjnej mapie Euro-
py. Jako kraj emigracyjno-imigracyjny musimy odpowiada¢ na wyzwa-
nia zwigzane z oboma procesami. Wyznaczajac ramy przysztych poten-
Gjalnych dziatan w tym obszarze, Prezydent zwrdcit uwage, ze powinni-
$my odwotywac sie do doswiadczen innych krajéw, by unika¢ powtarza-
nia dawno juz popetnionych btedéw i, co istotne, nie redukowac kwestii
migracyjnych do wymiaru ekonomicznego i odpowiadac¢ na spoteczne
i kulturowe wyzwania zwigzane z mobilnoscig. W tym kontekscie nakre-
Slone zostaty kwestie, ktdre - zdaniem Prezydenta - powinny nadawac
ton debacie migracyjnej w kolejnych latach, a ktdre byly przedmiotem
nierzadko goracych dyskusji w trakcie kolejnych paneli.

Po pierwsze, niemozliwe jest abstrahowanie od demograficznego kon-
tekstu procesdéw migracyjnych w Polsce, zwtaszcza postepujacego sta-
rzenia sie demograficznego Polski i coraz bardziej oczywistych potrzeb,
jakie z tego procesu wynikajg. Temat ten wielokrotnie powracat w de-
bacie, ktdrej uczestnicy zgadzali sie, ze nawet jesli naptyw imigrantéw
do Polski czy migracje powrotne nie mogg odmienic¢ krajobrazu demo-
graficznego Polski, to jednak mogg mie¢ wymierne znaczenie w krotkim
i $rednim okresie. Wazny w tym kontekscie zdaje sie gtos prof. Marka
Okolskiego (zob. s. 2), ktdry podkreslat, ze debaty na temat imigracji do
Polski majq, czesto charakter zaklinania rzeczywistosci - niezaleznie od
oczekiwan i deklaracji, naptyw do naszego kraju ma charakter Sladowy
i prawdopodobnie nie zmieni sie to tak dtugo, jak dtugo nie ujawniq sie
ostre niedobory na polskim rynku pracy, a Polska nie stanie sie krajem
bardziej atrakcyjnym dla przybyszéw z zagranicy.

Po drugie, wedlug Prezydenta RP niezmiennie obowigzkiem panstwa
polskiego jest wsparcie Polakéw przebywajacych za granica, takze tych,
ktorzy do Polski chcieliby wrécié. Na podstawie doswiadczen wielu juz
lat realizacji polityki skierowanej do polskich migrantéw za granica,
mozna zaryzykowac twierdzenie, ze skala i struktura powrotdw zalezg
przede wszystkim od ogdlnej koniunktury gospodarczej i sytuacji
w kraju, w duzo mnigjszym za$ stopniu - od dziatar publicznych. W tym
sensie, bardzo ciekawym elementem dyskusji byt gtos Ministra Jacka
Meciny, ktory zapowiadat realizacje nowych dziatan resortu pracy skie-
rowanych do oséb miodych. Cho¢ nie sg to dziatania adresowane
wprost do migrantéw i potencjalnych migrantéw, moga wydatnie
zmniejszy¢ sktonno$¢ do wyjazddw, a takze przyczyni¢ sie do zwieksze-
nia skali powrotow. Trudno nie zgodzi¢ sie w tym wzgledzie z Markiem
Okolskim, ktdry podkreslat, ze z doswiadczen miedzynarodowych wyni-
ka, ze to masowe powroty migrantdw pochodzacych z danego kraju
poprzedzaty zwykle umasowienie imigracji, a nie na odwrdt. (cho¢ oba
te procesy sg silnie zalezne od warunkéw spoteczno-eko-nomicznych
w danym kraju).

Po trzecie, wiele czynnikow wskazuje na mozliwos¢ wzrostu skali imi-
gracji do Polski w przysztosci. Zdaniem Prezydenta priorytetem w tej
mierze winny by¢ kraje bliskie kulturowo i geograficznie, zwlaszcza za$
kraje Partnerstwa Wschodniego, ktdrych obywatele juz obecnie coraz
powszechnigej uczestniczg w polskim rynku pracy. W istocie aktualne
dane wskazujg na rosnacy trend naptywu do Polski pracownikow-
-imigrantow, ale trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze ich uczestnictwo
w polskim rynku pracy wcigz traktowane jest w sposob Zzyczeniowy.
Z dokumentéw rzadowych oraz tych sporzadzonych w Kancelarii Prezy-
denta RP wynika, ze priorytetem polityki imigracyjnej Polski winno by¢
uzupetnianie niedobordéw na polskim rynku pracy i zachecanie do imi-
gracji takich pracownikdéw, ktérzy nie konkurujg z pracownikami polski-
mi. Wiele badan sugeruje, ze obecny naptyw ma taki wiasnie charakter.
Ale wiemy tez, ze potencjalne umasowienie migracji moze przynies¢
powazne znieksztatcenia tego tak pozytywnego obrazu. Wskazujg na to
dos$wiadczenia gminy Lesznowola, ktéra w wymiarze ekonomicznym
korzysta na masowej - jak na polskie warunki -obecnosci imigrantow
z Wietnamu, ale tez ponadproporcjonalnie na-razona jest na negatywne
efekty zewnetrzne tego zjawiska (chocby wzrost cen nieruchomosci czy
konieczno$¢ dostosowania $wiadczonych ustug publicznych do oczeki-
wan zréznicowanej etnicznie spotecznosci lokalnej). Paradoksalnie,
pozadana i oczekiwana przez wielu rekrutacja pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach moze takze zwiekszy¢ zagrozenie polegajace na wypiera-
niu z rynku pracy pracownikdw rodzimych o konkurencyjnych wzgle-
dem przybyszéw kompetencjach.

Po czwarte, jednoznacznie stwierdzono, ze kluczowa dla powodzenia
polityki migracyjnej jest integracja. Z perspektywy Prezydenta polski
model polityki integracyjnej powinien oferowa¢ imigrantom jak naj-
prostsze Sciezki wiodgce do petnego uczestnictwa w polskim spoteczen-
stwie oraz pokazywac Polakom, jakie korzysci moze nies¢ ze sobg na-
plyw imigrantéw do Polski. W tym pierwszym wymiarze Maciej Dusz-
czyk zaproponowat, by mozliwosci uzyskania petnego statusu pobyto-
wego i dostepu do wsparcia integracyjnego dotyczyly takze tych osdb,
ktore z powodzeniem od lat korzystajg z uproszczonego systemu doste-
pu do polskiego rynku pracy (tzw. system oswiadczen). Sam za$ model
integracji spotecznej powinien w wiekszym niz obecnie zakresie wyko-
rzystywa¢ aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, ktdre dysponuja, naj-
wiekszym dos$wiadczeniem we wspieraniu imigrantdw przebywajacych
w Polsce.

Po piate, kwestig wazng, a wcigz nierozwigzang pozostaje repatriacja.
W tym wymiarze Prezydent RP zachecit do ponownego przemyslenia
modelu repatriacji i wprowadzenia takich zmian, ktdre umozliwityby
realny proces powrotdw oséb zainteresowanych do Polski.

Migracyjne, tym razem, Forum Debaty Publicznej po raz kolejny poka-
zato, ze nawet jesli imigracja do Polski nie jest wcigz procesem maso-
wym, to $wiadomos¢ samego zjawiska i wyzwan z nim zwigzanych jest
coraz bardziej powszechna. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze jak najwieksza
liczba proponowanych i dyskutowanych rozwigzan bedzie poddana
konsultacjom spotecznym, a potem wdrazana do praktyki zycia publicz-
nego. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii integracji imigrantéw, ktdéra
zdaje sie by¢ najbardziej zaniedbanym wymiarem polityki migracyjnej
Polski.
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Rozwoj polityki migracyjnej Polski:

otwarcie granic - regulowanie imigracji - kontrolowane otwarcie
Renata Stefariska, Monika Szulecka
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Rok Zmiany prawne Zmiany polityczne Zmiany instytucjonalne

1989 | Wejscie w zycie ustawy o zatrudnieniu z 1989 r.: wprowa- | ,Otwarcie granic”
dzenie systemu zezwolen na prace cudzoziemcow

1990 Wejscie w zycie umowy miedzy rzadami RFN i Pol- | Utworzenie Strazy Granicznej (przeksztatcenie
ski o zatrudnieniu sezonowym Wojsk Ochrony Pogranicza w stuzbe o charakterze

migracyjno-policyjnym)

1990 Utworzenie Biura Petnomocnika Ministra Spraw

Wewnetrznych do Spraw Uchodzcow

1991 | Podpisanie Konwencji w sprawie statusu uchodzcéw | Podpisanie umowy o readmisji z grupg panstw | Przystapienie Polski do Rady Europy (udziat w pra-
z 1951 r. (tzw. Konwengji Genewskiej) i Protokotu Nowo- | Schengen cach Komitetu ad hoc Ekspertow ds. Azylu Teryto-
jorskiego z 1967 r. rialnego, Uchodzcdw i Bezparistwowcow - CAHAR)

1991 | Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z 1963 r. wprowa- | Poczatek wspdtpracy w ramach tzw. Procesu Buda-
dzajaca przepisy stanowigce podstawe do prowadzenia | pesztanskiego - miedzynarodowego forum konsulta-
postepowan administracyjnych wobec cudzoziemcdw, | cyjnego w zakresie zarzadzania migracjami, gtdwnie
w tym uchodzcow w kontekscie zagrozenia nielegalng imigraciq

1991 | Wejscie w zycie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu
z 1991 r.: zezwolenia na prace wydawane tylko na okreslo-
ny czas, okreslone stanowisko i okreslonego pracodawce

1992 Przystapienie Polski do Miedzynarodowej Organiza-

Gji do Spraw Migragji (IOM)

1993 Podpisanie porozumienia z Niemcami o wspotpracy | Utworzenie Biura ds. Migragji i Uchodzcow przy
w zakresie skutkéw wynikajacych z ruchéw migra- | Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (w 1997 r.
cyjnych, w tym w zakresie pomocy finansowej | przemianowane na Departament Migragji i Uchodz-
udzielanej Polsce w zwigzku z sytuacjg azylowa stwa przy MSW)

1995 | Wejscie w zycie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu Ukonczono pierwszy etap budowy ogdlnokrajowego
bezrobociu uchwalonej w 1994 r.: wprowadzenie dwustop- systemu komputerowego rejestrujgcego  czynno$d
niowej procedury uzyskiwania zezwolen na prace administracyjne zwigzane z pobytem cudzoziemcow

1997 | Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach z 1997 r.: Ustanowienie Rady do Spraw Uchodzcdw (rozpo-
m.in. wprowadzenie nowych typdw zezwolen na pobyt czefa dziatanie w 1999 r.)

(w tym zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony)
i zasad wydawania kart pobytu, uregulowanie kwestii
postepowan uchodzczych oraz procedury repatriacyjnej

1998 Przejecie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-

tecznej zadan zwiazanych z koordynacjq dziatan
zwigzanych z integracjq uchodzcow (na mocy
uzgodnienia podpisanego przez podsekretarzy
stanu w MPiPS i MSWiA)

2000 | Podpisanie przez Polske Konwengji Narodéw Zjednoczonych | Rozpoczecie przez Polske negodjagji akcesyjnych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej | w obszarze ,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy
(jeden z protokoldw dodatkowych dotyczyt handlu ludzmi) Wewnetrzne”

2001 | Wejscie w Zycie ustawy o repatriacji uchwalonej w 2000 r.

2001 | Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach Ustanowienie Urzedu do Spraw Repatriadji i Cudzo-
z 1997 r.: m.in. wprowadzenie ochrony czasowej na teryto- ziemcow (przeksztatcony w Urzad do Spraw Cu-
rium RP oraz przepisow dotyczacych taczenia rodzin dzoziemcdw w 2007 r.)

2003 | Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach z 2003 r.:
ostatecznie dostosowata przepisy do wymogow UE, wylacze-
nie zagadnien ochrony miedzynarodowej do odrebnej ustawy

2003 | Wejscie w Zycie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP z 2003 r.: m.in. wprowadzenie zgody
na pobyt tolerowany

2003 | Pierwsza abolicja dla cudzoziemcéw nielegalnie przebywa- | Przyjecie przez Rade Ministréw pierwszego Krajo-
jacych w Polsce oraz tzw. mata abolicja: trwala od | wego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlo-

1.09.2003 r. do 31.12.2003 . wi Ludzmi

2004 | Wejscie w zycie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu- | Wejscie Polski do Unii Europejskiej (1.05.2004 r.) Utworzenie stanowiska ds. integracji cudzoziem-
cjach rynku pracy z 2004 r. cow w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecz-

nej w Ministerstwie Polityki Spotecznej

2004 | Wejscie w zycie ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r.: Utworzenie miedzyresortowego Zespotu do Spraw
wprowadzenie programdw integracyjnych dla uchodzcow Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

2004 | Wejscie w zycie ustawy o zasadach i warunkach wjazdu
i pobytu obywateli paristw cztonkowskich UE oraz cztonkéw
ich rodzin na terytorium RP uchwalonej w 2002 r. (zastapiona
ustawa z 2006 r.)

2006 Utworzenie Departamentu Polityki Migracyjnej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Rok

Zmiany prawne

Zmiany polityczne

Zmiany instytucjonalne

2006

Utworzenie miedzyresortowego Zespotu ds.
Polonii i Polakéw za Granicq

2006

Utworzenie Departamentu Migracji (DM)
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
(w 2009 r. zadania DM zostaty przeniesione
do Departamentu Rynku Pracy, w ramach
ktorego powstat Wydziat ds. Cudzoziemcdw,
a sam DM zostat zlikwidowany; w 2012 r.
Wydziat ds. Cudzoziemcow zostat przeksztat-
cony w Wydziat Zatrudnienia Cudzoziemcéw;
w 2014 r. zostat dodatkowo utworzony
Wydziat Polityki Migracji Zarobkowych)

2006

(2007,
2008,
2009,
2014)

Liberalizacja dostepu do rynku pracy krétkoterminowej dla oby-
wateli panstw sasiadujacych z Polska na wschodzie. Obecnie
mozliwos¢ zatrudnienia na podstawie oswiadczen pracodawcow
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemca dotyczy okresu szesciu
miesiecy w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy i odnosi sie do
obywateli szesciu krajéw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy,
Rosji i Ukrainy.

Uruchomienie Europejskiego Funduszu na
Rzecz Uchodzcow (EFU)

2007

Liberalizacja dostepu do polskiego rynku pracy: znaczace obnize-
nie opfaty za rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na
prace

Wejécie Polski do obszaru Schengen; zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych Iadowych
i morskich (21.12.2007 r.)

Utworzenie miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Migradji

2007

Druga abolicja dla cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych
w Polsce: trwata od 20.07.2007 r. do 20.01.2008 r.

Uruchomienie funduszy unijnych w ramach
programu SOLID - Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi (FGZ, EFI, EFU
i EFPI)

2008

Wejécie w zycie ustawy o Karcie Polaka z 2007 r.

Utworzenie Grupy Roboczej ds. Strategii
Migracyjnej Polski w ramach Zespotu ds.
Migradji

2008

Nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP: m.in. wprowadzenie ochrony uzupetniajacej; nowelizacja
ustawy o pomocy spotecznej: przyznanie cudzoziemcom korzysta-
jacym z ochrony uzupetniajacej prawa do programu integracyjnego

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych
obszaru Schengen w ruchu powietrznym
(30.03.2008 r.)

Inauguracja rzadowego programu informa-
cyjnego ,Masz PLan na powrdt?”, ktorego
gtownym elementem byto uruchomienie

strony internetowej www.powroty.gov.pl

2009

Dalsza liberalizacja dostepu do polskiego rynku pracy: m.in.
skrécenie procedury wydawania zezwoler na prace o etap uzy-
skiwania przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace, odstapienie
od tzw. testu rynku pracy w wypadku zawoddw deficytowych

Wejécie w zycie umowy z 2008 r. o matym ruchu
granicznym miedzy Polskq a Ukraing

Nadanie Strazy Granicznej kompetencji
w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow

2010

Wejécie w zycie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, umozli-
wiajacej obcokrajowcom do ukonczenia 18 roku Zycia korzysta-
nie z nauki na warunkach dotyczacych obywateli polskich (m.in.
prawo do bezptatnej nauki w szkotach ponadgimnazjalnych)

2011

Nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP: m.in. wprowadzenie mozliwosci relokadji i prze-
siedlen do Polski cudzoziemcdw objetych ochrong miedzynarodowa,

Powotanie Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

2012

Wejécie w zycie ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektdrych
cudzoziemcow na terytorium RP uchwalonej w 2011 r., wprowa-
dzajacej abolicje dla cudzoziemcow w 2012 r.

Wejscie w zycie umowy z 2011 r. o matym ruchu
granicznym miedzy Polska a Federacja Rosyjska
(obwodem kaliningradzkim)

Przesuniecie funduszy na wspétprace z Polo-
nig i Polakami za granica z Senatu RP
do MSz

2012

Trzecia abolica dla cudzoziemcow: trwata od 2.01.2012 r.
do 2.07.2012r.

Przyjecie przez Rade Ministrow dokumentu strate-
gicznego przygotowanego w 2011 r. przez miedzy-
resortowy Zespét ds. Migragji pt. ,Polityka migracyj-
na Polski - stan obecny i postulowane dziatania”

2012

Wejscie w zycie ustawy o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium RP z 2012 r.

2012

Wejécie w zycie nowelizagji ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy
o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: m.in. wdroze-
nie do polskiego prawa tzw. dyrektywy powrotowej i tzw. dyrek-
tywy o Niebieskiej Karcie

2012

Wejécie w zycie nowej ustawy o obywatelstwie polskim uchwalo-
nej w 2009 r.

Nadanie wojewodom szerszych uprawnien w
zakresie uznawania cudzoziemcéw za oby-
wateli polskich

2014

Wejéde w zycie umowy miedzy Polskg a Ukraing o zabezpieczeniu
spotecznym (1.01.2014 r.) uchwalonej w 2012 r.

2014

Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach (1.05.2014 r.),
uchwalonej w 2013 r. (zatozenia do projektu ustawy zostaty
przyjete w 2011 r., a projekt ustawy - w 2012 r.): m.in. wprowa-
dzenie jednolitego zezwolenia na pobyt i prace oraz wydtuzenie
z dwoch do trzech lat okresu, na jaki moze by¢ wydawane ze-
zwolenie na pobyt czasowy

Przyjecie przez Rade Ministréw Planu wdrazania dla
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obec-
ny i postulowane dziatania”

Powotanie przez miedzyresortowy Zespdt do
Spraw Migracji Grupy roboczej do spraw
monitorowania realizadji ,Planu wdrazania
dla dokumentu «Polityka migracyjna Polski
- stan obecny i postulowane dziatania»”

Kolorem ciemnoniebieskim oznaczono kluczowe, naszym zdaniem, wydarzenia w rozwoju polityki migracyjnej Polski.
Zrédto: Zmodyfikowana i rozszerzona wersja tabeli opublikowanej w ,BM” nr 25, s. 8.
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Zamach na redakcje ,,Charlie Hebdo": francuski 11 wrzesnia?

W $rode, 7 stycznia br., ok. godz. 11:30 czarny Citroen C3 zatrzymuje sie
na ulicy Nocolas-Appert w Paryzu. Miesci sie tam siedziba satyrycznego
pisma ,Charlie Hebdo”. Z pojazdu wysiada dwdch zamaskowanych,
uzbrojonych mezczyzn i udaje sie na drugie pietro budynku z nr 10, gdzie
trwa wiasnie spotkanie redakgcji. Zamachowcy, czyli bracia Cherif i Said
Kouachi, grozba wymuszajg na rysowniczce Corinne Rey wpisanie kodu
dostepu i wchodzg do pomieszczen redakcyjnych. Otwierajg ogien. Jego
ofiarg pada policyjny ochroniarz, Franck Brinsolaro. Pdzniej, osoba po
osobie, wywotujg kolejnych cztonkéw redakdji. Zaczynaja od Stephana
Charbonniera, dyrektora wydawniczego. Z rak terrorystdw ging tez m.in.
rysownicy Jean Cabut, Georges Wolinski. W sumie $mier¢ ponosi 12 0sdb,
w tym muzutmanski policiant Ahmed Merabet, petnigcy tego dnia stuzbe
w okolicy siedziby tygodnika.

.Charlie Hebdo” stynie z cietego - chociaz nie najwyzszych lotéw - dowci-
pu. Na tamach pisma obiektem satyry jest kazdy i wszystko: od celebry-
tow i politykdw réznych opgji, po symbole religijne. Pogrdzki pod adresem
rysownikow zaczely sie, kiedy w 2006 r. redakcja zdecydowata o przedru-
ku kontrowersyjnych karykatur Mahometa z dunskiego dziennika ,Jellands
-Posten”. W 2011 r. siedziba francuskiej gazety sptonela, a dziennikarzom

przyznano ochrong - stad policjant na spotkaniu redakgji.

Zamachowcom udaje sie uciec z Paryza. W czwartek rano policjanci kon-
tynuujg poszukiwania, kiedy na potudniowych przedmiesciach Paryza,
Montorouge, od strzatu ginie ich kolezanka. Morderca jest Amedy Couliba-
ly, powigzany z bra¢émi Kouachi. Dwie godziny pdzniej zamachowcy
z redakdji napadajg na stacje benzynowa w okolicy Paryza. Zaczyna sie
poscig, ktory konczy sie w Dammartin-en-Geole, 35 km od stolicy. Terro-
rysci biorg zaktadnikow i barykadujg sie w tamtejszej drukarni. Nastepne-
go dnia setki uzbrojonych policjantéw otaczajg budynek. Tymczasem
w stolicy Coulibaly napada na koszerny supermarket we wschodniej czesci
Paryza. Grozi, ze zabije zaktadnikéw, jezeli Kouachi nie zostang puszczeni
wolno.

Tuz przed 17:00 w Dammartin-en-Geole bracia wybiegaja z budynku
i otwierajg ogien w kierunku policantéw. Zaczyna sie ostrzat. Obaj bracia
ponoszg $mier¢ na miejscu. Rannych zostaje réwniez dwoch policantow.
Kilkanascie minut pdzniej sity specjalne zaczynajg szturm na koszerny
supermarket w Paryzu. Tam zabarykadowat sie zamachowiec Coulibaly,
ktory ginie w wyniku policyjnego ostrzatu. Policjanci uwalniajg 15 zaktad-
nikow, znajdujg ciata czterech innych. kM

Francuzi i radykalny islam
Konrad Pedziwiatr
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Zamachy terrorystyczne  przeprowadzane
przez braci Kouachi oraz Ameda Coulibaly
~ wdniach 7-9 stycznia 2015 r. spowodowaty
| nie tylko $mier¢ 17 niewinnych ludzi i zama-
' chowcow, ale nade wszystko wstrzasnety
calg wielokulturowg, Francja. Ofiarami zama-
chowcdw byli przedstawiciele wszystkich
najwiekszych wspdinot religijnych i rozma-
itych grup etnicznych. Jesli nie po raz pierw-
szy obywatele francuscy pochodzenia imi-
granckiego postanowili usmiercaé swoich
wspotobywateli  z hastami  religijinymi  na
ustach (robili to wczesniej m.in. Mohammed Merah w 2012 r. i Khaled
Kelkal w 1995 r.), to po raz pierwszy celem ich ataku stata sie oprécz
konkretnych ludzi (rysownikéw, dziennikarzy i Zydéw) instytuga - tygo-
dnik satyryczny ,,Charlie Hebdo” bedacy swoistym symbolem francuskiego
sekularyzmu i superkrytycznego podejscia do religii. W wyniku zamachdw
tygodnik satyryczny nie tylko nie przestat istnie¢, ale - przynajmniej
w perspektywie krétkoterminowej - znaczaco zwiekszyt swdj naktad
z dotychczasowych 45 tys. egzemplarzy do kilku miliondow w wydaniu
pozamachowym. Utrzymat réwniez swéj satyryczny charakter drwigcy
z wszystkich grup religijnych, a nade wszystko - z muzutmandw.

Zamachy na ,Charlie Hebdo” spowodowaty lawine gtosdw nawotujacych
do solidaryzowania sie z tygodnikiem i przedrukowywania jego najbardziej
kontrowersyjnych rysunkéw w imie obrony wolnosci wypowiedzi. Wiele
0s6b zwrdcito jednoczesnie uwage na to, ze ta swoista solidarnos¢ obra-
Zajacych nie przyczynia sie do ustabilizowania relacji pomiedzy rdznymi
grupami religijnymi i etnicznymi w spoteczenstwie, ale nawet pogtebia
istniejace napiecia. Stusznie przypominano, ze wolno$¢ wypowiedzi jed-
nych obywateli powinna sie konczy¢ w miejscu, w ktérym zaczyna sie
narusza¢ wolno$¢ innych obywateli. Spontanicznej akgji solidarnosci
z ofiarami zamachdw pod hastem Je suis Charlie towarzyszyty takze akcje
majace na celu zwrdcenie uwagi na prowokacyjne i obrazliwe dla wielu
grup tresci publikowane przez tygodnik satyryczny (iniciatywa Je ne suis
pas Charlie) oraz na fakt, ze muzutmanie byli nie tylko zamachowcami, ale
oddali swe zycie (kampania Je suis Ahmed - upamietniajaca policjanta
Ahmeda Merabeta zabitego przez zamachowcow) i ryzykowali zycie (jak
Lassana Bathily, pracownik supermarketu koszernego), by ratowac in-
nych. Inicjatywy te nie uchronity jednak Frangji od znaczacego nasilenia
sie atakéw na muzutmandw i meczety po zamachach na ,Charlie Hebdo”.

Zamachy w Paryzu po raz kolejny wywotaty ozywiong dyskusje na temat
przyczyn muzutmanskiego radykalizmu w Europie. Gdy jedni komentato-
rzy upatrywali zrodet problemu we francuskim systemie penitencjarnym,
w ktérym bardzo czesto dochodzi do konwersji na dzihadyzm, to inni
sugerowali, ze nie sposob jest zrozumie¢ radykalizacji mtodziezy muzut-
manskiej, jesli abstrahuje sie ten proces od polityki Frangji w odniesieniu
do Swiata muzutmanskiego. Jeszcze inni komentatorzy wskazywali na
porazke krajowej polityki integracji, przy czym zapominali niejako o tym,
ze wszyscy zamachowcy urodzili sie w Frandji i nigdy bezposrednio nie byli
adresatem tej polityki, lecz raczej nieudanych polityk spdjnosci spotecznej.

Wszyscy, ktdrzy odpowiadajg na to pytanie jednoczynnikowo i wskazujq
na jeszcze inne sprawy (m.in. na wykluczenie spoteczno-ekonomiczne,
dyskryminacje, popularyzacje ideologii dzihadystycznej w cyberprzestrze-
ni, konflikt miedzypokoleniowy, kryzys tozsamosdi, lichq muzutmanska
teologie czy niewtasciwe przywddztwo religijne), nieuchronnie skazujg sie
na niepowodzenie. Nie tylko we Frangji, ale réwniez w innych krajach
europejskich zjawisko to mozna zrozumie jedynie wtedy, gdy sie wezmie
pod uwage calg game czynnikdw oraz kontekst spoteczny, w ktdrym
funkcjonujg miodzi europejscy muzutmanie.

Ten kontekst dobrze zarysowat przed kilku laty jeden z moich muzutman-
skich respondentéw w Belgii, ktdry stwierdzit, ze ,,Coraz wiecej muzutma-
néw dochodzi do islamu swoimi wiasnymi Sciezkami i niektdrzy, czyniac
to, stajq sie aroganccy. Mdwig «My znamy prawde, wy jej nie znacie»”.
Zyjemy w czasach, w ktdrych nasze tozsamosci spoteczne, w tym religij-
na, s§ W coraz wiekszym stopniu konstruowane na zasadzie ,zrob-to-
sam”. Biografia typu ,zréb-to-sam” jest jednocze$nie biografiq o znacz-
nym stopniu ryzyka. Opdji jest bardzo wiele i istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze cale ,przedsiewziecie” moze sie nie udac albo przybra¢ cha-
rakter ekskluzywistycznej postawy teologicznej. Szczegdlnie w sytuadci,
gdy brak jest czujnego oka rodzica (jak w wypadku braci Kouachi), ktdry
pomoze odnalez¢ sie w otaczajacej rzeczywistosci spoteczne;.
Wspdtczesnie bardzo wazng role w tym procesie budowy wiasnej tozsa-
mosci religijnej odgrywa internet. To m.in. dzieki niemu bracia Kouachi
i Amed Coulibaly silniej solidaryzowali sie z oddalonymi o tysigce kilome-
trow Syryjczykami czy Palestyriczykami, niz ze swoimi ofiarami-wspot-
obywatelami Frangji. Internet nie tylko usprawnit komunikacje i pozwolit
zawigza¢ nowe fora dyskusyjne, na ktdrych niemalze bez ograniczen
mozna propagowac dowolne idee, ale - co waznigjsze - stworzyt nowgq,
przestrzen spoteczna, w ktorej ponadnarodowe wiezi spoteczne mogg sie
bujnie rozwija¢. Powstanie ,wirtualnych sasiedztw” taczacych muzutma-
néw w réznych zakatkach kuli ziemskiej miato kolosalny wptyw na spo-
sob, w jaki idea wummy (ogdinoSwiatowej wspdlnoty muzutmanskiej)
zaczefa by¢ przez nich ,wyobrazana”. Ugrupowania fundamentalistyczne
uczynity z niej jedno z gtéwnych narzedzi negatywnej mobilizacji politycz-
nej. W centrum zainteresowania tych grup sg bardzo czesto problemy
wspdtbraci wirtualnych, ,ofiar represji i okupagji” w Syrii, Palestynie (zeby
wymieni¢ tylko najczesciej eksploatowane rejony), a dopiero w drugiej
kolejnosci sprawy dotyczace ,,sasiadow realnych”, czyli krajowych spotecz-
nosci muzutmanskich. W przeciwienstwie do konfliktdw w wyzej wspo-
mnianych regionach $wiata, problemy lokalne sq o wiele bardziej
+namacalne” i tatwiej je zweryfikowac, stad ich propagandowa uzytecz-
no$c¢ jest duzo mniejsza.

Bardzo trudno bedzie nie tylko Francuzom, ale réwniez innym Europejczy-
kom, catkowicie wyeliminowa¢ marginalne, ale istotne wptywy radykalne-
go islamu wsréd swoich populacji muzutmanskich, jesli nie zrozumieja, ze
zjawisko to ma wiele ptaszczyzn. Préby rozwigzywania problemu za po-
mocq cudownych recept uwzgledniajacych ,leczenie” tylko jednego
aspektu mogg doprowadzi¢ do zaognienia juz napietych relacji miedzyet-
nicznych i miedzyreligijnych oraz do dalszej erozji spdjnosci spotecznej.
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Imigranci w Polsce

Wspomnienie o dr Teresie Halik

W styczniu 2015 r. odeszta od nas dr Teresa
Halik - sinolog i wietnamistka, ceniona
znawczyni problemow Wietnamu i spo-
fecznosci wietnamskiej w Polsce; badacz
z zamitowania i temperamentu. Wyktadata
na Wydziale Orientalistycznym Uniwersytetu
Warszawskiego, byla Kierownikiem Praco-
wni Azji Potudniowo-Wschodniej Instytutu
Jezykoznawstwa na Uniwersytecie im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu. Byta autorkg
wielu prac na temat Wietnamu, kultury
wietnamskiej i integracji Wietnamczykéw w Polsce. Wraz z Hoang
Thu Oanh przygotowata pierwszy w Polsce podrecznik do nauki
jezyka wietnamskiego. Byta przy tym cenionym i lubianym przez
studentéw wyktadowca, a Wietnamczykéw uczyta jezyka polskiego.

Z Oérodkiem Badan nad Migracjami UW zaczeta wspdtpracowac, gdy
tylko zaczeliSmy zajmowac sie migrantami z odleglych kulturowo
krajow, w tym z Wietnamu. W roku 2017 nasza wspotpraca liczytaby
juz 20 lat. To Teresa po raz pierwszy przeprowadzata w Osrodku
trudne wywiady z migrantami z Wietnamu nielegalnie
przebywajacymi w Polsce. Opowiadali jej swoje historie, bo znata ich
jezyk i rozumiata sytuacje, w jakiej znalezli sie w swoim kraju. To
Teresa zawsze przekonywata Wietnamczykow, ze nasze badania s
wazne i powinni w nich uczestniczy¢. Dzieki nigj zawsze bylismy
dobrze przygotowani do realizagji badan w terenie i mamy poczucie,
ze ich wyniki przyczynity sie do lepszego zrozumienia sytuacji
Wietnamczykéw w Polsce.

Nie doczekalisSmy dwudziestej rocznicy naszej wspotpracy z Teresg
i szczerze nad tym ubolewamy. Stracilismy nie tylko cennego
wspotpracownika, ale przede wszystkim przyjaciela zawsze gotowego,
pomimo wielu obowigzkéw, stuzy¢ pomocg w naszych badaniach.
Dzisiaj nie wyobrazamy sobie dalszych badan nad spotecznoscig
wietnamska bez pomocy Teresy. Jestem jednak przekonana, ze
zaangazowanie Teresy w sprawy polsko-wietnamskie pozostawi
trwaty pozytywny Slad w trudnym procesie budowania wzajemnego
zrozumienia pomiedzy migrantami wietnamskimi i Polakami, a bada-
cze spotecznosci wietnamskiej beda czerpac z jej dorobku jeszcze
przez diugie lata. AG

Konflikt na Ukrainie: komu nalezy sie ochrona?

W styczniu 2015 r. rzad Ewy Kopacz ewakuowat z terendw objetych kon-
fliktem zbrojnym na Ukrainie do Polski grupe 178 obywateli ukrainskich
polskiego pochodzenia (zob. ,Ewakuadja z piekta wojny”, s. 1). W tym
samym czasie, §j. od poczatku 2015 r., Urzad do Spraw Cudzoziemcdw
(UdSC) odmowit przyznania ochrony wszystkim Ukraincom starajacym sie
o status uchodzcy i zobowigzat ich do opuszczenia terytorium Polski.

Od 1 do 28 stycznia 2015 r. obywatelom Ukrainy wydano 129 decyzji
negatywnych w sprawie przyznania ochrony i ani jednej decyzji pozy-
tywnej, a w catym 2014 r. - 645 decyzji negatywnych i zaledwie 17
decyzji o nadaniu jakiej$ formy ochrony: zgody na pobyt tolerowany lub
ochrony uzupetniajacej. Nikomu nie przyznano statusu uchodzcy. Tak
zréznicowane traktowanie obywateli tego samego panstwa w zaleznosci
od pochodzenia etnicznego moze rodzi¢ watpliwos¢, czy nie mamy do
czynienia z dyskryminacjg ze wzgledu na narodowos¢: bo czym innym
mozna wyttumaczy¢ to, ze etnicznym Polakom (osobom z obywatel-
stwem ukrainskim) udziela sie ochrony i ewakuuje z terendw objetych
dziataniami wojennymi, a od etnicznych Ukraincdw wymaga sie powro-
tu do kraju pochodzenia.

Jak wynika z analizy decyzji UdSC w sprawie wnioskéw o nadanie statu-
su uchodzcy sktadanych przez Ukraincéw - dokonanej przez Helsifiskg
Fundacjg Praw Cziowieka - polskie wtadze nie negujq faktu, ze ucieki-
nierom ze wschodniej czesci Ukrainy grozitoby niebezpieczenstwo,
gdyby pozostali w miejscu zamieszkania. Jednoczesnie jednak polska
administracja utrzymuje, ze Ukraincy majg mozliwos¢ przesiedlenia sie
do czesci Ukrainy kontrolowanej przez wiadze ukrainskie, gdzie nie
toczg sie walki zbrojne. A to oznacza, Ze nie ma koniecznosci przyzna-
wania poszukiwaczom azylu z Ukrainy ochrony w Polsce. W ocenie
Fundadji nie w kazdym indywidualnym przypadku to uzasadnienie jest
trafne. ,Trudna sytuacja gospodarcza Ukrainy, a takze réznice kulturo-
we pomiedzy mieszkancami zachodniej Ukrainy a osobami przybytymi
z wschodniej czesci tego kraju powodujg, ze nie kazdy moze skorzystac

z mozliwosci przesiedlenia wewnatrz Ukrainy” - wyjasnia w_liscie do
Minister Spraw Wewnetrznych*, Teresy Piotrowskiej, szefowa Fundagji
Helsinskiej, Danuta Przywara, i apeluje o humanitarne traktowanie
wszystkich obywateli Ukrainy niezaleznie od tego, czy majq oni polskie
korzenie, czy ich nie maja. RS
* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystosowato oficjalng odpowiedz na ten list.

Imigranccy kandydaci w wyborach samorzadowych

Jedynie mieszkancy Kalisza i Stargardu
Szczecinskiego  wybrali  obcokrajowcdw
w wyborach samorzadowych w listopadzie
2014 r. W Kaliszu mandat w radzie miejskiej
zdobyt z ramienia Platformy Obywatelskiej
Eskan Darwich, imigrant kurdyjskiego po-
chodzenia, a w Stargardzie Szczecifiskim
radnym zostat pochodzacy z Senegalu Ama-
dou Sy, reprezentujacy Sojusz Lewicy De-
mokratycznej. Porazka zakonczyt sie start
pieciorga Wietnamczykdw oraz kandydatow
pochodzacych z kilku innych krajéow w War-
szawie, a takze imigranckich kandydatow w kilkudziesieciu innych mia-
stach Polski.

Bez doktadnych statystyk dotyczacych liczby imigrantow, ktorzy starto-
wali w wyborach, trudno jednak oceni¢, na ile wynik ten oznacza kleske
wyborczg obcokrajowcéw. Parnstwowa Komisja Wyborcza nie prowadzi
tego typu statystyk. Aby kandydowac w polskich wyborach samorzado-
wych na radnego, wystarczy by¢ petnoletnim, mieszka¢ na state na
terenie danej gminy i mie¢ paszport Unii Europejskiej (niekoniecznie
polski). Na listach wyborczych mogli zatem znalez¢ sie zaréwno naturali-
zowani cudzoziemcy, jak i kandydaci z obywatelstwem innym niz polskie.

Portal BigData dotart do 73 kandydatéw, ktérzy: urodzili sie poza Pol-
ska, mieli rodzicéw nie-Polakdw i nie mieli spolszczonego imienia ani
nazwiska. Osoby te pochodzity z kilkudziesieciu réznych krajow, przy
czym nieco silnigj niz reszta krajow reprezentowany byt Wietnam i Wio-
chy (po pieciu kandydatow), Syria (czterech kandydatow) oraz Sudan,
Ukraina i Turcja (po trzech kandydatéw). O ile Wietnam i Ukraina na tej
liscie nie zaskakujg z racji tego, ze z krajéw tych mamy najwiekszg
liczbe imigrantdw, mobilizacja kandydatow z pozostatych wymienionych
krajow wydaje sie godna uwagi. Z analiz BigData wynika tez, ze najwie-
cej kandydatéw pochodzenia imigranckiego znalazto sie na liscie Platfor-
my Obywatelskiej (12 nazwisk) oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej
Lewica Razem (7 nazwisk). Zdecydowana wiekszo$¢ pozostatych imi-
granckich kandydatow reprezentowata lokalne komitety wyborcze.  s77
Zrodka: www.bigdata.pl, www.bip.pl, www.tvn24.pl.
Kurator utatwi matoletniemu cudzoziemcowi
integracje

QA:\:S Matoletni cudzoziemcy bez opieki po otrzy-

; \-@@ maniu statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
~—¢ pelniajacej w Polsce nie mogq skorzystat

| z mozliwoéci udzialu w  indywidualnym

programie integracyjnym (IPI), mimo ze
ustawa o pomocy spotecznej nie odbiera
im prawa do tego typu wsparcia. Wszyst-
ko dlatego, ze osoby ponizej 18 roku zycia
nie majgq zdolnosci do czynnosci praw-
nych, a tym samym nie mogg skutecznie
ztozy¢ wniosku o IPL. Aby rozwigzac ten
problem, projekt nowej ustawy o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP przewiduje ustanowienie kuratoréw dla cudzoziemskich dzieci,
w ktérych imieniu kuratorzy ztozg wspomniany wniosek.

Fot. Radomil. Zrédto: Wikipedia.

Zrédio: UNHCR.

Inng wazng zmiang proponowang w projekcie nowelizacji jest stworze-
nie systemu bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcéw ubiegaja-
cych sie o ochrone w Polsce oraz cudzoziemcdw, wobec ktdrych toczy
sie postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu. Obecnie porady
prawne dla cudzoziemcéw, zaréwno imigrantéw, jak i osob ubiegaja-
cych sie o ochrone, udzielane sa gtéwnie przez organizacje pozarzado-
we w ramach projektow finansowanych z funduszy europejskich, co nie
gwarantuje trwatosci tych rozwigzan.

Zmiana prawa azylowego jest zwigzana z koniecznoscig wdrozenia tzw.
dyrektywy proceduralnej 2013/32/UE, tzw. dyrektywy kwalifikacyjnej
2013/33/UE i rozporzadzenia 604/2013, bedacych czescig tzw. pakietu
azylowego (Wspdlny Europejski System Azylowy II generacji). RS
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Przedwyborczy czas politycznego szantazu

Maj 2015 r. bedzie waznym miesigcem w Wielkiej
Brytanii. Odbedq sie wtedy wybory parlamentar-
ne, ktorych wyniki zdecyduja, czy David Cameron
i rzadzaca koalicja z konserwatystami na czele
utrzyma wiadze. Stad tez aktywno$¢ premiera
w szczegolnie kontestowanych przez opozyde,
media i Srodowiska pozarzadowe obszarach poli-
tyki, m.in. migracyjnej oraz zwigzanej z obecno-
$cig Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.
“ Premier stara sie zrzuci¢ z siebie ciezar krytyki
poprzez twierdzenie, Ze odpowiedzialno$¢ za
" kwestie zwigzane z naptywem obywateli Unii
Europejskiej (UE) i regulowaniem dostepu do
systemu zabezpieczenia spotecznego dla nich ponosi nie obecny rzad, ale
poprzednie ekipy Partii Pracy razem z Unig Europejska. W zasadzie to
gtéwnie UE nalezy wini¢ za zbytnie rozszczelnienie systemu imigracyjnego
Zjednoczonego Krolestwa.
Wedtug toryséw gtdwnym btedem wynikajacym z unijnego ustawodaw-
stwa jest, wielokrotnie juz kontestowana przez nich, swoboda przemiesz-
czania sie 0sob. Pocigga ona za sobg konsekwencje m.in. dla systemu
opieki spotecznej, zdrowotnej czy edukacyjnej. W opinii premiera sg to
gtéwnie obcigzenia dla budzetu panstwa. Podnoszac te tematyke w listo-
padzie 2014 r. na przemdwieniu w Parlamencie Europejskim, Cameron
zdecydowanie wpisat sie w obawy wielu eurosceptykow, takze tych spoza
Wielkiej Brytanii, ktorym nieograniczone prawo do mobilnosci obywateli
UE i tym samym - a moze przede wszystkim - dostep do systeméw za-
bezpieczenia spotecznego spedza sen z powiek.
Rozwigzania majace zmniejszy¢ imigracje obywateli UE na Wyspy rozwa-
zane przez konserwatystéw to m.in. ograniczenie wydawania niezbedne-
go do podjecia pracy w Wielkiej Brytanii numeru ubezpieczenia spoteczne-
go (NINo) do 100 tys. rocznie dla obywateli UE oraz ograniczenie mozli-
wosci dostepu do zasitkow nie tylko dla bezrobotnych, ale takze dla pracu-
jacych, ale osiggajacych niskie dochody. Pojawit sie tez pomyst, aby oby-
watele nowych panstw czionkowskich UE mogli podejmowac prace
w innych krajach UE dopiero wtedy, gdy poziom dochodu narodowego ich
krajow pochodzenia osiggnie unijng $rednia.
Wiekszo$¢ tych propozycji ma zasadniczg stabos¢ - stojg w sprzecznosci
z obowigzujaca zasadg swobodnego przeptywu osdb, a ta - jak zastrzegali
szefowie Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barosso i jego nastepca, Jean-
Claude Juncker - w zadnym wypadku nie podlega renegodjagji. Jak twier-
dza krytycy polityki Camerona (m.in. Migrants’ Rights Network), jest to
zamanifestowanie stanowiska na temat migracji oraz funkcjonowania
Wielkiej Brytanii w strukturach UE, ktore nie rozwiazuje zadnego
z problemdw, a stanowi jedynie retoryczny chwyt premiera zbierajacego
punkty przed polityczng ,,godzing zero”. Ten retoryczny chwyt jest jedno-
czesnie catkiem mocnym szantazem politycznym Camerona wobec UE.
.Bede negocjowat zmniejszenie skali migracji wewnatrzunijnych oraz
reformy panstwa opiekurficzego (...). Jesli mi sie uda uzyska¢ zgode Bruk-
seli na moje postulaty, to poprowadze kampanie poparcia dla pozostania
Wielkiej Brytanii w zreformowanej UE. Jezeli nasze postulaty nie zostang
uwzglednione, to nie wykluczam Zadnego posuniecia” - mowit podczas
wystapienia w Parlamencie UE. KF

Pada ostatni bastion wielokulturowosci w , twierdzy
Europa™?

Zrédto: Flickr.

Od dziesiecioleci uchodzi za raj dla imigrantow.
W 2008 r. - gdy wiekszo$¢ krajéw europejskich
do$wiadczajacych kryzysu gospodarczego za-
ostrzata polityke imigracyjng - to panstwo jesz-
cze szerzej niz dotychczas otworzyto sie na
imigracje zarobkowg (zob. ,BM” nr 25, s. 6).
W 2014 r., gdy naptywaty tam rekordowo duze
fale uchodzcdw z Syrii, wszystkim uciekinierom
L i niemal automatycznie przyznawato prawo sta-
tg‘f’?zrmfd\f\zﬁg ed'i)ae.m"kra fego pobytu. Wizerunek Szwedji - bo o niej mo-
wa - jako kraju otwartego na wielokulturowosc,
w ktorym imigracja nigdy nie stanowita zrodta wiekszych politycznych
kontrowersji, wydaje sie powoli odchodzi¢ w zapomnienie.
Pierwszym wyraznym symptomem tej zmiany stato sie zajecie przez
partie Szwedzcy Demokraci (SD) wysokiego, trzeciego miejsca w wybo-
rach parlamentarnych w 2014 r. Partia ta zawdziecza swojg rosnacq
pozycje retoryce antyimigranckiej (zob. spot wyborczy z 2010 r. dobrze

odzwierciedlajacy program tej partii). Jednym z gtdéwnych postulatéw
SD jest ,,zmniejszenie imigracji 0 90 proc.”. Cho¢ cztonkowie tej partii s3
bojkotowani przez politykdw z pozostatych ugrupowan, to jednak z 13
proc. mandatéw stanowig site, z ktdrg trzeba sie liczy¢. Dowiodto tego
gtosowanie nad budzetem pod koniec 2014 r., ktore lewicowy rzad
mniejszoSciowy przegrat, poniewaz Szwedzcy Demokraci poparli budzet
opozycji. Przez pewien czas grozito to pierwszymi od 1958 r. przedter-
minowymi wyborami do Riksdagu, ktdre politycy SD chcieli przeksztatci¢
w referendum ,za” lub ,przeciw” imigracji. W ostatniej chwili kryzys zos-
tat zazegnany dzieki kompromisowi uzyskanemu przez partie rzadzace
oraz opozycyjng centroprawice (czesciowo z obawy przed tym, Ze - jak
wskazywatly sondaze - partia protestu po nowych wyborach miata szan-
se jeszcze bardziej zwiekszy¢ swojg obecnos¢ w parlamencie, do co
najmniej 16-18 proc.). Znamienne, ze w ugodzie w ogdle nie uwzgled-
niono tematu imigradji.

Wedtug sondazu przeprowadzonego przez instytut Sifo w maju 2014 r.,
44 proc. Szwedéw uwaza, ze imigrantdw w Szwegji jest za duzo. Niemal
tyle samo - 46 proc. - jest zdania, ze liczba imigrantdw jest odpowied-
nia, a nawet mogtaby ulec zwiekszeniu. Wedtug statystyk imigracja
w Krélestwie Trzech Koron dynamicznie ro$nie: w 2014 r. odnotowano
rekordowy naptyw 126 966 imigrantow. RS

Wybrane Zrodta: The New York Times, The Weekly Standard, Statistics Sweden.

»+Ziemniaki zamiast kebabu!”, czyli Panstwo
Islamskie, , Euro-Dzihad” i jego wrogowie
L .Dzihad rozleje sie na Euro-

pe?”, ,Religijna bomba tyka
w Niemczech”, ,Zamieszki
w Niemczech - znowu bijaty-
ka z islamistami” - to tylko
niektére nagtéwki z polskich
mediéw. O dziesigtkach ran-
nych i aresztowanych pod-
czas star¢ pomiedzy Kurdami
! - i islamskimi radykatami dono-
Fot. Kalispera Dell. Zrédto: Wikipedia. sity réwniez agencje miedzy-
narodowe. Wojna z tzw. Panstwem Islamskim w Syrii i Iraku przestata
ograniczac sie do Bliskiego Wschodu i przeniosta sie m.in. na niemieckie
ulice, gdzie przeciwko fundamentalistom protestowali miejscowi Kurdo-
wie. TVP i Polskie Radio donosity, ze w zamieszkach z uzyciem nozy,
maczet i patek wzieto udziat ok. 700 osdb, w tym 40 salafitéw, zwolen-
nikéw Panstwa Islamskiego. Kilkadziesiat osdb zostato rannych. Do
mniejszych w skali, lecz réwnie gwattownych bdjek pomiedzy Jazydami
i wyznajacymi salafizm Czeczenami doszto réwniez w Celle niedaleko
Hanoweru. Ten ,wewnatrzislamski” konflikt (wiekszos¢ Kurdow wyznaje
Islam) budzi emocje wsrdd reszty spoteczenstwa niemieckiego - na
przetomie 2014 i 2015 r. ruch PEGIDA (Patriotyczni Europejczycy Prze-
ciwko Islamizacji Zachodu) zorganizowat wielotysieczne demonstracje w
Dreznie oraz mnigjsze zgromadzenia w innych miastach. Wzbudzity one
sympatie niektorych politykdw prawicy oraz krytyke ze strony mu.in.
kanclerz Angeli Merkel i hierarchii Kosciota Katolickiego w Nadrenii Pt-
nocnej.

W Niemczech zyje ok. 5 min muzutmandw (w tym ok. 100 tys. konwer-
tytéw - etnicznych Niemcéw), a ruch salaficki w tym kraju szacowany
jest na ok. 6 tys. cztonkéw. Sama przynaleznos¢ do tego radykalnego
nurtu, gtoszacego potrzebe odrodzenia Islamu, nie jest w Niemczech
zabroniona. Nie musi ona réwniez ,automatycznie” oznacza¢ poparcia
dla terroryzmu. Wiadomo jednak, ze walczacy w szeregach Panstwa
Islamskiego Europejczycy utrzymywali kontakty z salafitami. Przedsta-
wiciele tego ruchu dziatajg aktywnie wsrod miodziezy (nie tylko imi-
granckiej), przez co stajq sie problemem dla policji, stuzb specjalnych,
ale tez nauczycieli, rodzicdw i pracownikéw socjalnych. Zdaniem nie-
mieckich stuzb, ponad 400 oséb (inne zrodta moéwig o 330 samych
obywateli niemieckich) opuscito kraj, by walczy¢ po stronie kalifatu.

Europejscy muzutmanie czesto wzywani sg do odciecia sie od ekstremi-
zmu, jednak gdy to robig, ich gtos pozostaje niezauwazalny. 5 stycznia
2015 r. w kilku niemieckich miastach odbyty sie antyislamskie demon-
stracje. Jeden z transparentdw gtosit: ,ziemniaki zamiast kebabu!”.
W Dreznie sympatycy PEGID-y regularnie spotykajg sie pod hastem
,Wolni od przemocy, zjednoczeni przeciwko wojnom religijnym na nie-
mieckiej ziemi!”, ktdremu towarzyszy rysunek wrzucanych do kosza na
$mieci symboli Panstwa Islamskiego, Partii Pracujacych Kurdystanu
(PKK), Akcji Antyfaszystowskiej (Antifa) oraz... swastyki. bij
Zrédta: dw.de, gantara.de, reuters.com, intependent.ie, polskieradio.pl.
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Wyrok TSUE ws. Dano, czyli Unia wraca do korzeni

4 ~Panstwo cztonkowskie musi
3 mie¢ (...) mozliwos¢ odméd-
wienia przyznania $wiadczen
| socjalnych  nieaktywnym
zawodowo obywatelom Unii,
ktorzy korzystajg ze swobo-
| dy przemieszczania sie jedy-
nie w celu uzyskania pomo-
cy spotecznej z innego pan-
stwa czionkowskiego, pod-
czas gdy nie posiadajg wy-
starczajgcych zasobow, aby
ubiegac sie o prawo pobytu” - stwierdzit w wyroku z dnia 11 listopada
2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Zwolennicy
orzeczenia podkreslajg jego pozytywne znaczenie w walce z ,turystykq
socjalng”. Przeciwnicy widzg w nim krok wstecz na drodze do dalszej
integracji Starego Kontynentu oraz grozbe podziatu obywateli UE na
rownych i réwniejszych.

Elisabeta Dano, 25-letnia obywatelka Rumunii, przebywa w Niemczech
od listopada 2010 r. Wraz z synem, urodzonym w Niemczech, mieszka
u swojej siostry w Lipsku. Dano pobiera na rzecz dziecka zasitek rodzin-
ny oraz zaliczke z tytutu zasitku alimentacyjnego w tacznej wysokosci
317 euro. Z wyjatkiem ukonczonych trzech klas szkoty podstawowej,
nie posiada wyksztatcenia, stabo méwi po niemiecku i nie potrafi pisa¢
w tym jezyku. Jak ustalit TSUE, ,,chociaz jej zdolno$¢ do pracy nigdy nie
zostata podwazona, nic nie wskazuje na to, ze szukata ona zatrudnie-

o

nia.

Pierwszy wniosek o przyznanie $wiadczen z zakresu podstawowego
zabezpieczenia, przystugujacych osobom poszukujacym pracy, na pod-
stawie niemieckiego prawa krajowego Dano zlozyta w 2011 r. Tamtej-
szy odpowiednik urzedu pracy wydat wéwczas decyzje odmowna. Sytu-
acja powtdrzyla sie w 2012 r. Odmowe argumentowano tym, ze zgod-
nie z prawem niemieckim $wiadczenie nie przystuguje obcokrajowcom,
ktorzy ubiegajg sie o prawo pobytu albo zostato im ono przyznane
wyltacznie w celu poszukiwania pracy. Dano odwotata sie od decyzji,
powotujac sie na zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowg, i na swobode przeptywu pracownikéw. I tym razem odwo-
fanie zostato oddalone, a Dano wniosta skarge do sadu. Ten przyznat
racje urzednikom, jednak z uwagi na powzietg watpliwos¢ dotyczacq
zgodnosci regulacji krajowych z prawem UE postanowit skierowac w tej
sprawie pytanie prejudycjalne do TSUE.

Istota wyroku sprowadza sie do stwierdzenia, ze prawo unijne chroni
dostep obywatela Unii do $wiadczen socjalnych w kraju przyjmujacym,
jesli osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia jest pracownikiem najemnym
lub osobg pracujaca na wiasny rachunek lub gdy posiada wystarczajace
zasoby dla siebie i cztonkéw swojej rodziny, aby nie stanowic obcigzenia
dla systemu pomocy spotecznej panstwa przyjmujacego. Regula ta
odnosi sie do osoby, ktora przebywa na terytorium panstwa cztonkow-
skiego dtuzej niz trzy miesigce i krocej niz piec lat. Czyli w sytuacji gdy
obywatel Unii nie spetnia powyzszych warunkéw, prawo krajowe pan-
stwa przyjmujacego moze regulowac jego dostep do Swiadczen w spo-
s6b odmienny niz w wypadku oséb legitymujacych sie paszportem tego
panstwa. I nie stanowi to dyskryminacji.

Czy wyrok jest przyczynkiem do rozluznienia europejskiej integracji? Czy
Wrecz przeciwnie - poprzez przywrdcenie jasnych zasad wzmocni inte-
gracje i przekona cze$¢ eurosceptykdéw? Jedno jest pewne, wyrokiem
w sprawie Dano TSUE przypomniat o korzeniach Unii, jako przede
wszystkim unii gospodarcze;j. KM

(P)rzeczywistosc

Europa jest zalewana przez imigrantow, w szczegdlnosci przez muzut-
mandw, ktérzy kradng prace jej obywatelom, obciazaja systemy pomo-
cy spotecznej panstw czionkowskich Unii Europejskiej oraz powodujg
wazrost przestepczosci i spadek jakosci edukacji. Wedtug badan instytutu
Ipsos MORI taki mniej wiecej obraz imigracji w Europie ma w gtowie
Statystyczny” obywatel np. Wioch, Frangji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii
czy Polski.

Badaniem Ipsos MORI objeto 14 krajéw (nie tylko europejskich). Jak
wynika z sondazu najmniej realistyczny obraz majg Witosi, Amerykanie
i Potudniowi Koreanczycy. Polska uplasowata sie tuz za nimi na czwar-
tym miejscu w rankingu ,ignorancji”, mierzacym niezgodno$¢ opinii
respondentéw co do pewnych faktéw z rzeczywistoscig - np. liczbe

muzutmandw w Polsce oceniono na 5 proc. populagji, podczas gdy - jak
ocenia instytut na podstawie spisu ludnosci z 2011 r. - jest ich jedynie
0,1 proc. Udziat imigrantéw szacowano na 14 proc. ogotu mieszkancow,
a wedtug OECD jest ich ok. 1,75 proc. Najwieksza precyzjq odpowiedzi
w sondazu Ipsos MORI cechowali sie respondenci z Niemiec, Japonii
i Szwediji.

Funkcjonowanie mitéw na temat imigracji powoduje, ze np. w walce
wyborczej i agitagji za czy przeciw imigradji politycy i media postugujg
sie czesto (nieSwiadomie lub celowo) znieksztatconym obrazem rzeczy-
wistosci. Czes¢ spoteczenstwa brytyjskiego czy francuskiego znaczaco
zawyza skale imigracji w swoich krajach, a dodatkowo uwaza, ze odse-
tek muzutmanéw wynosi odpowiednio 21 proc. (w Wielkiej Brytanii) i 31
proc. (we Frangji), podczas gdy w rzeczywistosci jest to odpowiednio
5 proc. i 8 proc. Przekonanie o zbyt wysokim poziomie imigracji moze
sprzyja¢ politycznemu sukcesowi partii ultraprawicowych i nacjonali-
stycznych, ktére z imigracji uczynity gtéwny temat w swoich progra-
mach wyborczych.

Nie jest rzecza nowa, ze percepcja ludzi w odniesieniu do spraw kontro-
wersyjnych, medialnych i upolitycznionych czesto ma niewiele wspoine-
go z rzeczywistoscig. Ciekawym zjawiskiem jest, jak zauwazajg bada-
cze, zawyzanie skali zjawisk o charakterze negatywnym, albo tak przed-
stawianych przez opiniotworcze S$rodowiska, takich jak bezrobocie,
imigracja czy przestepczos¢, przy jednoczesnym zanizaniu skali zjawisk
o charakterze pozytywnym (np. frekwencji w wyborach). KF

Nie tylko Donbas - uchodzcy i ,,nielegalni” imigranci
z Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu na Ukrainie

~Zakarpaccy pogranicznicy zatrzymali dwéch Syryjczykdw w poblizu
stowackiej granicy”, ,,Szescioro obywateli Wietnamu wraz z przemytni-
kami ze Lwowa zatrzymanych na stacji benzynowej w Mukaczewie” - to
tylko przyktadowe nagtéwki, ktore pojawity sie w ostatnich miesigcach
w ukrainskich mediach oraz na stronie internetowej Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy (DPSU). Wiekszo$¢ z tych informacji dotyczy Zakar-
pacia graniczacego z Rumunia, Wegrami, Stowacjg i Polska. Podobnych
doniesien nie brakuje réwniez w sasiadujacych z Polskg obwodach
Iwowskim i wotyrnskim.

Wedtug statystyk z pierwszego potrocza 2012 r. najwiecej sposrod
wszystkich zatrzyman (260) na Ukrainie dokonano na granicy ze Stowa-
cja (101) oraz w gtebi kraju (81). W tym okresie wsrdd zatrzymanych
przewazali obywatele Somalii (97) i Afganistanu (31). W tym samym
roku 1 860 osdb (w poréwnaniu do 890 w roku poprzednim oraz 1 500
w 2010 r.) ztozyto wnioski 0 nadanie statusu uchodzcy, za$ 152 otrzy-
maly status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca. Byli to gtdwnie oby-
watele Afganistanu i Syrii. W 2013 r. liczba ta wynosita 1 310 (przy
dajacym sie zaobserwowac wzroscie uchodzcow z Syrii). Dane za pierw-
sze potrocze 2014 r. méwig o 553 osobach (gtéwnie z Afganistanu
i Syrii). Z uwagi na swoje strategiczne potozenie, szczegding aktywnosc¢
w zatrzymaniach nieudokumentowanych imigrantdw wykazuje Strefa
Czopska DPSU, znajdujaca sie na styku granic Ukrainy, Wegier oraz
Stowadji. Jej funkcjonariusze w pierwszym potroczu 2014 r. zatrzymali
115 ,nielegalnych [tak w oryginale - przyp. IJ] imigrantéw”, gtéwnie
z Afganistanu, Syrii i Gruzji, oraz stwierdzili 168 przypadkéw naruszenia
przepisdw dotyczacych pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Ukrainy.
Niektorzy z zatrzymanych to mieszkajacy na Ukrainie uchodzcy, osoby
pozostajace w procedurze uchodzczej lub legalnie przebywajacy imi-
granci usitujacy nielegalnie przedostac sie na terytorium Unii Europej-
skiej.

Ukraina, oprocz generowania fali emigracji wiasnych obywateli, jest
rowniez waznym krajem dla migrantdw tranzytowych, w tym nieudoku-
mentowanych, w ich drodze na Zachdd. Imigranci i uchodzcy przyjez-
dzajg tu, legalnie badz nielegalnie, przez Rosje i przemieszczajq, sie do
zachodnich obwoddw Ukrainy. Nieudokumentowani imigranci zatrzyma-
ni w gtebi kraju badz przy probie przekroczenia granicy sq kierowani na
okres do pdt roku do o$rodkdw detencyjnych w celu ustalenia ich tozsa-
mosci, statusu prawnego oraz ewentualnego wydalenia z kraju. Niektd-
rzy kwaterowani sg w tych o$rodkach po wydaleniu ze Stowagji, Wegier
czy Polski. Na Ukrainie funkcjonuje w sumie 13 osrodkdw detencyjnych,
co nie jest duza liczbg w poréwnaniu np. z Niemcami (25), Wtochami
(27) czy Grecja (31). Podlegajg one Panstwowej Stuzbie Granicznej,
z wyjatkiem dwdch zarzadzanych przez Panstwowg Stuzbe Migracyjna,
za$ panujace w nich warunki sa monitorowane przez ukrainskie i mie-
dzynarodowe organizacje bronigce praw cziowieka. o

Zrédta: www.bordermonitoring-ukraine.eu, www.dpsu.gov.ua, www.unhcr.org.ua, Human
Rights Watch.
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http://dpsu.gov.ua/
http://unhcr.org.ua/en/resources/statistics
http://www.hrw.org/news/2010/12/16/ukraine-migrants-and-asylum-seekers-tortured-mistreated
http://www.hrw.org/news/2010/12/16/ukraine-migrants-and-asylum-seekers-tortured-mistreated
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Nowy rok, nowe porzadki, nowe problemy?

Rosyjskie wiadze wziely sie za porzadki na krajowym rynku pracy.
W ostatnim czasie uchwality szereg zmian dotyczacych kwestii zatrudnie-
nia cudzoziemcow. Rozszerzono spis dokumentdw, ktdre migranci bedg
musieli zgromadzi¢ w celu podjecia legalnego zatrudnienia. Od nowego
roku bedg oni zobowigzani do wykupienia ubezpieczenia zdrowotnego,
a zatrudniajacy ich pracodawcy - do odprowadzania sktadek na ubezpie-
czenie spofeczne. Kolgjna zmiana dotyczy dostepu do rynku pracy mi-
grantow z krajow objetych ruchem bezwizowym z Rosjg, skad pochodzi
wiekszo$¢ migrantéw zarobkowych. Do tej pory kwestie ich zatrudnienia
regulowane byly za pomocg systemu kwotowego. Jedynie w wypadku
zatrudniania pracownikéw cudzoziemskich przez osoby fizyczne obowigzy-
wat system wykupywania tzw. patentow, ktory sprowadza sie do dokony-
wania zryczattowanej opfaty miesiecznej umozliwiajacej legalne zatrudnie-
nie. Teraz system ten zostanie rozszerzony réwniez na przedsiebiorstwa.
Wysokos¢ miesiecznej oplaty za patent ustalana bedzie na poziomie re-
gionalnym (federalng stawke ok. 1 200 rubli region powigkszy o indywidu-
alny wspdtczynnik uzalezniony m.in. od $redniego poziomu plac). I tak,
wysoko$¢ optaty za patent w Moskwie wzrosnie prawie trzykrotnie (do
4 tys. rubli), a np. w charakteryzujacym sie najwyzszymi zarobkami Jama-
fo-Nienieckim Okregu Autonomicznym wyniesie ponad 6,5 tys. rubli.
U podstaw takich wyliczen lezato dazenie do tego, by zréwnaé koszty
zatrudnienia obywatela rosyjskiego i cudzoziemca. W tym ujeciu patent
mozna traktowac jako ptacony awansem podatek dochodowy. Z nowych
inicatyw warto wymienic jeszcze pomyst stworzenia listy pracodawcow
zatrudniajacych lub zamierzajacych zatrudnia¢ cudzoziemcdw, ktdra mia-
faby by¢ publikowana na stronie Federalnej Stuzby Migracyjnej. Jesli zas
chodzi o zwigkszenie szans obywateli Rosji na rynku pracy, zatwierdzono
takze program intensyfikacji mobilnosci wewnetrznej (poprzez system
dopfat dla pracodawcéw chcacych przyciagnac¢ pracownikéw z innego
regionu). Planowane jest takze rozszerzenie listy sektoréw gospodarki
z ograniczeniami dla zatrudnienia migrantéw (m.in. o transport, rolnictwo
i budownictwo).

Zaréwno pomyst publikowania rejestru pracodawcdw, jak i nowe regula-
Gje dotyczace ubezpieczen mozna interpretowaé na dwa sposoby. Z jed-
nej strony wiadze argumentujg, ze migranci zyskaja dodatkowe prawa
i ochrone, z drugiej strony chodzi o zyskanie wiekszej kontroli nad migra-
Cja zarobkowg i sprawienie, ze zatrudnianie migrantéw bedzie mniej opfa-
calne dla pracodawcéw. Dodatkowg motywacjg jest mozliwos¢ zatatania
dziury w budzecie. Mimo ze wprowadzane zmiany majg przyczyni¢ sie do
zmniejszenia skali nielegalnego zatrudnienia, w praktyce moga skutkowac
przejsciem czesci legalnie pracujgcych migrantdw do szarej strefy. To
wiasnie ich bowiem nowe prawo najbardziej uderzy po kieszeni. P}

Migracyjna droga mleczna z Izraela do Berlina

Niepozornie wygladajace, amatorskie zdjecia czekoladowego deseru z bitg,
$mietang nazywanego w Izraelu ,Milky” oraz rachunku za zakupy zrobio-
ne w jednym z berlinskich sklepdw spozywczych wywotaty goraca dysku-
sie w izraelskich mediach i kregach rzadowych na temat emigragji
z Izraela. Ukrywajacy poczatkowo swa tozsamosc autor zdjeé, publikujac
je na Facebooku, na stronie ,Olim le-Berlin” (,Emigrujac do Berlina”),
rzuct wyzwanie Izraelczykom: ,Sprobujcie znalezé w Izraelu sklep,
w ktdrym zrobicie zakupy taniej. Do zobaczenia w Berlinie”. Rozpoczeta
w ten sposdb debata o emigradcji i mogacych byc jej przyczyng rosnacych
kosztach Zycia w Izraelu zostata okreslona przez zagraniczne media jako
protest badz walka o deser czekoladowy (,Battle of the Milky”, ,Milky
Protest”). Z kolei komentatorzy z izraelskiego opiniotwdrczego dziennika
Haaretz” zwracali uwage przede wszystkim na tabuizacje tematu emigra-
gi z Izraela.

Strona ,,0lim le-Berlin” powstata pod koniec wrzesnia 2014 r. Zatozyt ja
Naor Narkis, 25-latek z Ramat Gan, ktdry przez sze$¢ lat stuzyt w izrael-
skiej armii, a po zakonczeniu stuzby wyjechat do Europy. Jego otwarte
nawolywanie do emigracji wzbudzito fale krytyki i oburzenia w Izraelu,
tym wieksze, ze nazwa strony nawigzuje do gry stdw w jezyku hebraj-
skim, odnoszac naptyw Zydéw do Berlina do powrotu do Ziemi Obiecanej
(,Aliyah™). Po ujawnieniu swej tozsamosci Narkis wystosowat prosbe do
niemieckiego rzadu o wydanie 25 tys. czasowych wiz pracowniczych
waznych do trzech lat dla obywateli Izraela. W rezultacie cze$¢ izraelskich
Srodowisk rzadowych okreslito prowadzong przez niego akcje jako antysy-
jonistyczng, a samego Narkisa - jako zdrajce.

Emocje towarzyszace akcji wywotat jednak przede wszystkim kierunek
emigradji, a nie jej skala. Okazuje sie, ze liczba Izraelczykéw opuszczaja-
cych kraj malata w ostatnich latach - emigracja jest obecnie nizsza niz
kiedykolwiek w catej 67-letniej historii Izraela i mniejsza niz w krajach

0 podobnym poziomie rozwoju gospodarki. Wiecej Izraelczykdw wyemi-
growato w latach 70. i 80., kiedy rosta inflacja. Od momentu utworzenia
panstwa opuscito je ok. 700 tys. obywateli. Trudniej jest oszacowag, ilu
z nich wyjechato do Niemiec, gdyz wiele oséb posiada podwajne izraelsko
-unijne obywatelstwo, a oficjalne statystyki nie obejmujg osob, ktore
posiadajq europejski paszport. A o taki stara sie coraz wiecej miodych,
wyksztatconych i niezbyt religijnych Izraelczykdw. W skali roku sama tylko
niemiecka ambasada w Tel Awiwie przyjmuje ok. 7 tys. wnioskéw o wy-
danie paszportu. Nie wszyscy decydujq sie jednak na wyjazd. Niemiecki
urzad statystyczny odnotowat wzrost liczby imigrantdw z Izraela zaledwie
0 400 osdb rocznie. Wiekszos¢ kieruje sie do Berlina, gdzie mieszkac
moze od 5 tys. do 25 tys. obywateli Izraela. Oszacowanie wielkosci tam-
tejszej spotecznosci pozostaje jednak wcigz trudne. AB
Zrbdta: www.spiegel.de, www.jta.org, Haaretz, The Jerusalem Post.

Statystyki wprost z kieszeni

W poszukiwaniu coraz bardziej adekwatnych statystyk do opisu mobilno-
$ci badacze siegajg coraz gtebiej. Tym razem wykorzystali dane, ktore
znakomita wiekszo$¢ mieszkancow naszego globu wysyta niemal stale
(i najczesciej niedwiadomie) z wiasnych kieszeni - sg to zbierane przez
wiascicieli sieci komorkowych informacje mowigce o tzw. logowaniach
telefondw komoérkowych. Na ich podstawie chifscy naukowcy opisali
jedne z najwigkszych sezonowych wedréwek na $wiecie - towarzyszace
Swietu Wiosny, czyli chinskiemu Nowemu Rokowi.

Poniewaz tradycja nakazuje spedzi¢ ten czas w domu z rodzing, na prze-
fomie stycznia i lutego odnotowuje sie nawet ok. 3,6 mid podrézy, pod-
czas ktorych miliony smartfonéw pozostawiajg $lady na trasach od miejsc
pracy swoich wiascicieli do ich doméw rodzinnych. Dane potwierdzajg,
powszechng wiedze dotyczaca mobilnosci dziennej i krotkookresowej
- wiekszo$¢ podrdzy odbywa sie w ciggu dnia, najmniej wedréwek odno-
towuje sie w dniu, w ktdrym przypada chinski Nowy Rok. Jednak wytania-
jacy sie z analizy wzorzec pozwala na duzo dalej idgce wnioski, méwiace
0 naturze ruchdw majacych trwalsze cechy niz podrdze i mobilnos¢
w rytmie dziennym czy tygodniowym. Badacze zauwazyli, ze w niektérych
regionach (np. jednej z najbardziej wysunietych na potudnie prowingji
Guangdong) nasilenie powrotéw do rodzinnych domdéw miato miejsce
nieco weczesnigj niz w innych (Pekin, Szanghaj). Rdznice te mozna wyja-
$ni¢ tym, ze migranci w Guangdong czesciej zatrudniani sa nieformalnie,
w zwigzku z czym nie sg tak silnie zwigzani kalendarzem dni oficjalnie
wolnych od pracy, w przeciwienstwie do migrantdw w Szanghaiju i Peki-
nie. Dane operatorow komoérkowych pozwalajg ponadto zidentyfikowac
obszary przyciggania tych najwiekszych osrodkéw przemystowych - naj-
mniej rozlegte w wypadku Szanghaju, najbardziej - w wypadku Pekinu
(Mapa 1).

Mapa 1. Miejsca docelowe okotoswiatecznych podrézy migrantow
z trzech chinskich prowingji - Guangdong, Szanghaju i Pekinu - na
podstawie danych sieci komorkowych, styczen/luty 2014

Szanghaj

* Podréze z Pekinu
o Podrdze z Szanghaju
o Podrdze z Guangdong

Zrdio: Wang (2014).
W badaniach nad mobilnoscig ludnosci zaczyna zaznaczac sie pewien
trend - wraz z pojawianiem sie coraz bogatszych i tatwiej dostepnych
zbiordw danych o zjawiskach spotecznych, ktorych zrodlem sg nowe
technologie, badacze coraz czesciej wykorzystujg je do opisu zjawisk
stricte migracyjnych. W dobie coraz tatwiejszej i coraz bardziej powszech-
nej mobilnosci, ktdra dane urzedowe coraz stabiej odzwierciedlaja, staje
sie to nie tyle ciekawostka, co koniecznoscia. MA
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Abolicja bez ustawyn Kongresu

Wedtug danych Pew Research Center w marcu 2013 r. w USA przebywato
szacunkowo 11,3 min imigrantéw o nieuregulowanym statusie pobytowym.
Od listopada 2014 r., dzieki dziataniom administracji Baracka Obamy, blisko
potowa z nich moze znacznie mniej bac sie deportagji.

Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego (DHS) wydat w listopadzie
przepisy wykonawcze, ktdre m.in. eliminujg zagrozenie deportacja na okres
trzech lat w wypadku nieudokumentowanych rodzicow obywateli i statych
rezydentdw USA, przebywajacych na terytorium USA co najmnigj od
1 stycznia 2010 r. Chodzi o program Deferred Action for Parental Accounta-
bility (DAPA). Szacuje sie, Ze nowe rozwigzania mogg dotyczy¢ 3,7 min
cudzoziemcdw (Migration Policy Institute 2014). Przepisy te rozszerzajg
rowniez zakres programu Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA)
22012 r. Program miat na celu legalizacje pobytu imigrantow, ktorzy przyje-
chali do USA jako dzieci i w dniu ogtoszenia programu mieli nie wigcej niz 31
lat. Obecne przepisy obejmujg takze imigrantdw, ktdrzy maja, ponad 31 lat,
oraz takich, ktorzy przebywajq w USA od 2010 r. (zgodnie z zasadami po-
przedniego programu imigranci, do ktdrych adresowane byly przepisy,
musieli przebywa¢ w USA od 2007 r.). Cudzoziemcy objeci programami
DAPA i DACA uzyskajg takze zezwolenia na prace wazne przez trzy lata.
Dziatania administracji Obamy spotkaty sie z krytyka. Gtdwng osig kontro-
wersji nie byly jednak same rozwiazania, ale fakt, ze zostaty wprowadzone
jednostronnie przez wiadze wykonawczg i nie przeszty przez regulamy
proces ustawodawczy w Kongresie. Administragja Prezydenta broni sie
i twierdzi, ze tego typu dziatania lezg w zakresie jej kompetengji. Wiadza
wykonawcza ma bowiem prawo do zmniejszania priorytetu egzekugji po-
szczegdinych przepisdw, w tym wypadku w stosunku do okreslonych grup
imigrantéw o dotychczas nieuregulowanym statusie pobytowym.

Jednym ze sposobdw na zablokowanie decyzji Biatego Domu byto podanie
jej do sadu pod zarzutem dziatania na czyja$ szkode. W grudniu z takim
whnioskiem wystgpita koalicja 26 stanéw, argumentujac, ze legalizacja poby-
tu tak wielu imigrantéw obciazy lokalne budzety. Prawnicy wskazywali takze
na niekonstytucyjno$¢ dziatan prezydenckiej administracji. W lutym br.
sedzia federalny z Teksasu, ktory rozpatrywat sprawe, orzekt, ze dziatania
Prezydenta istotnie wykraczajg poza przyjete procedury. Wdrozenie przepi-
séw wykonawczych zostato wiec wstrzymane. Departament Sprawiedliwosci
(DOJ) wnidst apelacie w tej sprawie.

Niezaleznie od tego, jaki bedzie wyrok sadu apelacyjnego, decyzja Obamy
jest i tak rozwigzaniem tymczasowym. Rzeczywista reforma musiataby
zosta¢ uchwalona przez Kongres. Republikarska wiekszos¢ w Senacie i Izbie
Reprezentantéw nie napawa jednak nadziejg na zmiany. w

Australijsko-kambodzanskie umowa o uchodzcach

We wrzesniu 2014 r. australijski Minister ds. Imigragji i Ochrony Granic Scott
Morrison podpisat z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a zarazem wicepre-
mierem Krdlestwa Kambodzy, Sarem Khengiem porozumienie, w mysl
ktdrego trafiajacy do Australii uchodzcy mieliby by¢ odsyfani do Kambodzy.
Ma to pomdc odciazy¢ przeludniony obdz na wyspie Nauru (niepodlegte
panstwo posiadajgce umowy z Australig dotyczace przyjmowania uchodz-
cow). Podpisaniu dokumentu towarzyszyto o$wiadczenie Morrisona, ze
Kambodza aktywnie rozwija sie po wyniszczajacej wojnie domowej i jest
gotowa na wspdiprace w ,tej humanitarmnej kwestii”, Koszty transferu pokryc
ma strona australijska, oprocz tego rzad Australii przeznaczyt 40 min dola-
réw australijskich na pomoc rozwojowa dla azjatyckiego partnera.

Decyzja wzbudzita sprzeciw m.in. Amnesty International, Human Rights
Watch oraz UNHCR. Krytycy zwracajq uwage na fakt, ze wiadze Kambodzy
nie radzq sobie z siegajaca najwyzszych szczebli wiadz korupdja, oraz prze-
bywajacymi w tym kraju uchodzcami m.in. z Chin (np. w 2009 r. cze$¢
znich zostata odestana do kraju pochodzenia, zanim ich wnioski zostaty
rozpatrzone). Istniejg wiec uzasadnione obawy, ze Krdlestwo Kambodzy nie
bedzie w stanie stworzy¢ przybyszom odpowiednich warunkéw Zycia i inte-
gracji. Réwniez w Phnom Penh opozydja, organizacje broniace praw czio-
wieka oraz ruchy spoteczne zrzeszajace mniejszosci etniczne i ludno$¢ wiej-
skg protestowaty przeciwko traktowaniu ubogiego kraju jako ,wysypiska” na
problemy, z ktdrymi nie radzi sobie bogata Australia. Zwracano tam tez
uwage na fakt, ze przy obecnym stanie demokracji Kambodza nie jest
odpowiednim partnerem do wdrazania miedzynarodowej sprawiedliwosci.
Jak powiedziat magazynowi ,Cambodia Daily” lider opozycji Sam Rainsy:
[ Mieszkaricy Kambodzy] pozbawieni s swoich podstawowych praw i wa-
runkéw do zycia, jak wiec mozemy przyjac ludzi z innych stron $wiata?”.

W styczniu 2014 r. w Australii przebywato facznie 48 tys. uchodzcédw
i 0sdb ubiegajacych sie o status uchodzcy z Bliskiego Wschodu, Azji Potu-
dniowo-Zachodniej i Afryki. Zaréwno obecny, jak i poprzedni rzad nieraz

znajdowaty sie pod lawing krytyki ze wzgledu na prowadzong polityke
uchodzcza. Poczawszy od 2012 r. rzady nie tylko sukcesywnie zmniejszajq,
wydatki na pomoc dla uchodzcéw, ale réwniez prowadza dziatania utrud-
niajace dotarcie do kraju osobom poszukujacym ochrony (przez umiesz-
czanie ich na Nauru lub nalezacej do Papui-Nowej Gwinei wyspie Manus
czy przez zwigkszone patrole morskie).

Wedtug danych ONZ z 2014 r. w Kambodzy przebywa jedynie 70 uchodz-
cow, a 20 pozostaje w procedurze. Nieuregulowany jest status ok. 750
tys. etnicznych Wietnamczykéw, ktdrzy chociaz urodzili sie w tym kraju,
traktowani sa_jak ,hielegalni” imigranci. Jako tacy czesto penig role kozta
ofiarnego oraz padajg ofiarg publicznych linczéw. bi)

Zrédta: unhcr.org, hrw.org, theguardian.com, time.com.
Tajlandia - subtropikalne piekto imigrantow

Tajlandia jest producentem i eksporterem m.in. owocdw, ryb i tekstyliow.
Wzglednie stabilna, na tle krajow oSciennych, gospodarka tego kraju
przycigga setki tysiecy migrantdw zarobkowych, gtéwnie z osciennych
Birmy i Kambodzy. Jak donoszg miedzynarodowi obserwatorzy, imigranci
w tym kraju padaja ofiarami stereotypow, publicznych nagonek oraz
bezprzyktadnego wyzysku.

Plaza w Tajlandii. Fot. Kallerna. Zrédio: Wikipedia.
Przyktadéw nie brakuje. W pazdzierniku 2014 r. $wiat obiegta informacja
0 morderstwie dwajki brytyjskich turystdw na wyspie Koh Tao. W stan
oskarzenia postawiono dwdch Birmarnczykow. Wedtug obroncéw praw
cziowieka dochodzenie oparte bylo na poszlakach, a zeznania oskarzo-
nych mogly by¢ wymuszone torturami. Jeden z prowadzacych $ledztwo
oficerdw oswiadczyt mediom, iz ,zaden Tajlandczyk nie bytby w stanie
popenic takiej zbrodni”. Niewykluczone, ze birmanscy imigranci spetnili tu
role kozta ofiarnego.

Inny gtosny przypadek dyskryminagji i wyzysku imigrantéw dotyczy jednej
z wiodacych firm przetworstwa owocow. Sprawa nabrata rangi miedzyna-
rodowej, gdy w monitorowanie sytuacji imigrantéw pracujacych w sekto-
rze przetwdrstwa owocow zaangazowat sie brytyjski aktywista Andy Hall,
przeciwko ktdremu od lipca 2013 r. toczy sie sprawa o zniestawienie wy-
toczona przez firme przetwarzajaca i eksportujacq ananasy. Hall wraz
z organizacjg Finnwatch udokumentowat notoryczne zatrudnianie oséb
nieletnich, niskie ptace i nieprzystajacy do tajlandzkich standardéw czas
pracy. W pazdzierniku 2014 r. sad oddalit zarzuty z przyczyn procedural-
nych. Od decyzji odwolata sie i firma, i prokuratura.

Szacuje sie, ze w Tajlandii przebywa od 2 do 3 mIn imigrantéw, co stano-
wi ok. 10 proc. sity roboczej tego kraju. Na przykiad, w sektorze przetwor-
stwa rybnego pracuje az 90 proc. migrantéw. Media, zwiazki zawodowe
oraz organizacje bronigce praw cziowieka od lat zwracajg uwage na wa-
runki pracy (w wielu wypadkach granicza one z niewolnictwem) pracowni-
kéw z Birmy i Kambodzy w tym kraju. Udokumentowane sg przypadki
rekwirowania paszportow przez pracodawcow, pracy za darmo w zamian
za splate zadtuzen oraz brak dni wolnych od pracy. W skrajnych przypad-
kach dochodzi réwniez do szantazu, pobi¢ i morderstw, ktdrych ofiarami
s ,hiezdyscyplinowani” pracownicy. Szczegdlnie ciezka jest sytuacja na
rybackich kutrach, gdzie migranci (czesto ofiary handlu ludzmi) zdani s
na faske kapitandw i bywajq latami przetrzymywani na morzu. Zdaniem
obserwatordw, policja rzadko interweniuje w tych sprawach, a panujaca
w kraju atmosfera nie sprzyja dbaniu o prawa imigrantéw. W maju 2014
r. rzad ogfosit, ze nieudokumentowani imigranci bedg aresztowani i de-
portowani, a takze wprowadzit rozwigzania dyskryminujace imigranckich
uczniéw. Zdaniem IOM tylko w czerwcu 2014 r. kraj opuscito 246 tys.
Kambodzanczykéw. Jak uzupetnia , The Diplomat”, jest to najwiekszy ruch
ludnosci w tym regionie od zakonczenia wojen na Potwyspie Indochirskim
w latach 70. XX w. Vi)
Zrédta: thediplomat.com, finnwatch.org, hrw.org.
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~Migrantolog” na tropie wiasnej genezy i definicji
Monika Szulecka
Osrodek Badari nad Migracjami UW

W Zadnym z dotychczas wydanych stownikdw jezyka polskiego nie znaj-
dziemy ani hasta migrantolog, ani migragiolog. W zasobie stownikowym
nie ma tez nazw dyscyplin, ktdre migrantolog i migracjolog mieliby repre-
zentowac (w domysle: migrantologiii migracjologii). Kim sg zatem wspo-
minani nierzadko w ,Biuletynie Migracyjnym” migrantolodzy? Przedstawi-
cielami nieistniejacej dyscypliny? Termin migracjologia, co prawda, pojawit
sie juz w kilku drukowanych tekstach naukowych i coraz czesciej uzywajq
go autorzy publikujacy swoje prace w internecie. Juz w 1976 r. w ksigzce
Celiny Bobinskiej pt. ,Mechanizmy polskich migracji zarobkowych” (s. 12)
wspomniano o migragjologii. W 2007 r. prof. Antoni Rajkiewicz w rozdzia-
le pt. ,Polityka spoteczna wobec proceséw migracyjnych” w podreczniku
do polityki spotecznej (s. 304) nie uzyt cudzystowu, gdy pisat o migracjo-
logii, ale zaznaczyt, ze dziedzina o takiej nazwie dopiero sie ksztattuje.
Pytanie o wyodrebnianie sie takiej dziedziny zadali juz w 2004 r. autorzy
podsumowania konferengi poswigconej migragjom, opublikowanego w jed-
nym z czasopism naukowych (,Problemy Polityki Spotecznej” nr 07/2004,
s. 237). Zastanawiali sie, czy ,zainteresowanie migracjami przedstawicieli
tak wielu dyscyplin naukowych nie zaowocuje w przysztosc powstaniem
nowej interdyscyplinamej dziedziny wiedzy - migragjologii?”.
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Cudzystéw symbolizujacy dystansowanie sie autora wzgledem wypowiada-
nych czy pisanych wyrazow jest coraz rzadszy. Na potwierdzenie tego
mozna przytoczy¢ nagtowek komunikatu o kolejnych numerach Informato-
ra Migracyjnego: ,Co stychaC w $wiecie migrantologéw?” (,BM” nr 36,
s. 12) czy fragment zapowiedzi waznej publikacji: ,Teraz wystarczy wejs¢
na strone KBnM PAN i $ciggna¢ raport autorstwa ponad dwadziesciorga
polskich migrantologdw” (,BM” nr 48, s. 9). Podobnych przykladéw mozna
by znalez¢ wiele, zwlaszcza na tamach populamego wsrdéd migrantologow
Biuletynu Migracyjnego”, ktdrego 50. numer (!) wiasnie Panstwo czytaja.
Mimo watpliwosci, czy wyodrebnienie dziedziny nauki poswieconej mobil-
nosci ludzi jest zasadne i konieczne, uznani przedstawiciele nauk spotecz-
nych, jak wspomniany juz prof. Antoni Rajkiewicz, raczej stojg na stanowi-
sku, ze ,powinna sie wykrystalizowac koncepcja nowej dyscypliny nauk
stosowanych: migracjologii czy migrantologii, jak chce prof. Jan Zamojski,
czyli nauka o transgranicznych wedréwkach ludnosc” (,BM” nr 30, s. 4).
Nawet jesli formalnie taka dziedzina nie zostata jeszcze na gruncie nauko-
wym wyodrebniona i jej koncepdja nie zostata ostatecznie okreslona, to dla
czesd Srodowiska akademickiego wystepowanie w jezyku polskim rmigran-
tologa lub migragiologa (a takze nazw dyscyplin, ktdre ci spegjalisci mieliby
reprezentowac) jest oczywistoscia. Postawe taka raczej bezrefleksyjnie
przyjmuja studenci, ktdrzy wymieniajg miedzy sobg referaty i notatki na
temat procesdw spotecznych i demograficznych i bez zastrzezen odwotujg
sie do migragjologii czy migrantologii.

Co ciekawe, zarowno w tekstach popularnonaukowych, jak i materiatach
informacyjnych czy notatkach studenckich spotykamy czesciej wyraz mi-
gragjologia. Stowo migrantologia, oznaczajace w $rodowisku badaczy mi-
gragji dokfadnie to samo co migragiologia, uzywane jest zdecydowanie
rzadziej, chociaz - co ciekawe - jedna ze szkot wyzszych, Uniwersytet Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego, zapowiada otwarcie kierunku studiow
o takiej nazwie juz w roku akademickim 2015/2016, na wydziale prawa
kanonicznego. Odwrotnie jest z wyrazami migrantolog i migragiolog, trak-
towanymi jak synonimy. Znacznie czeSciej mozna sie spotkaC (w jezyku
mowionym i pisanym) z wyrazem migrantolog. O ile przyrostek -log po-
zwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze omawiane wyrazy to okreSlenia istot
ludzkich, znawcow danej dziedziny, o tyle podstawa stowotwodrcza
(migragia) w wypadku migragjologa nie pozwala na jednoznaczne okresle-
nie przedmiotu zainteresowan spedjalisty w tej dziedzinie. Migragia odnosi
sie bowiem zaréwno do wedréwek ludzi, jak i do przemieszczen zwierzat
lub rodlin czy elementéw mniej lub bardziej abstrakcyjnej catosci (jak
w wypadku komérek macierzystych czy danych klientdw). Wszystko to
z pewnoscig skiania do pytan (zwlaszcza osoby spoza wspomnianego

Srodowiska), czym sie rézni rmigragiolog od migrantologa. Budowa tych wyrazow,
a 2wlaszza ich podstawy stowotwdrceze, mogq, prowadzi¢ do wniosku, ze migra-
golog zna sie na migradji, a migrantolog na migrantach. Znawcy problematyki
migradji nie byliby raczej zadowoleni z mnozenia tego typu termindw, zwlaszcza
7e w praktyce niemal niemoziwe jest znalezienie osoby, ktdra by sie znata
wylaznie na migrantach, a nie wiedziata nic o migracjach.

Kolejne pytanie, ktdre kazdy uzytkownik jezyka mogtby sobie zadac po
chodby pobieznej analizie czestotliwosci i kontekstu uzycia stéw migranto-
log i migragiolog w internecie, to pytanie o stosunkowo czestsze sieganie
po wyraz migrantolog, podczas gdy zbiorcza dziedzina wiedzy o procesach
wedrdwek ludnosci znacznie czesciej okreslana jest migraciologia, a rzadko
- migrantologiq. Chociaz wydaje sie, ze ten ostatni wyraz zdecydowanie
bardziej niz migragiologia wskazuje, ze przedmiotem dyscypliny naukowej
jest ruch przestrzenny migrantdw, czyli ludzi. Skad zatem dominacja wyrazu
migrantolog jako okreslenia znawcy w dziedzinie migragiologi?

By¢ moze dlatego, ze w nauce zakorzenito sie podobnie brzmigce okresle-
nie dyscypliny naukowej, a mianowicie emigrantologia, ale oznaczajace
dziedzine wiedzy poSwiecong piSmiennictwu emigrantdw. Termin ten wprowa-
dzit do obiegu naukowego prof. Lugjan Suchanek, filolog, rosjoznawca. Bazg
tego stowa wydaje sie jednak antologia, a przedrostek emigr- ma znaczenie
semantyczne. Jedli uznalibySmy, ze stowem podstawowym jest migraga,
woéwczas mozna byloby sadzi¢, ze emigrantologia to nauka po$wiecona
emigrantom, czyli osobom opuszczajacym swaj kraj pochodzenia, i przy-
puszczal, ze pojawienie sie imigrantologii poSwieconej cudzoziemcom
przyjezdzajacym do innych krajow, to kwestia czasu.

W utrwalonych przekazach, w ktdrych wystepuje wyraz migrantolog lub
migragiolog, trudno dostrzec konsekwencje. Prawidtowosci nie mozna
doszukac sie tez w przekazach ustnych. Niekonsekwencja wynika w duzej
mierze z tego, ze zadne z okreSlen znawcy proceséw migracyjnych nie
stanowi jeszcze elementu oficjalnego zasobu stownictwa jezyka polskiego,
a co za tym idzie - trudno stwierdzi¢, czy migrantolog rdzni sie czymkolwiek
od migragiologa i 0 czym moze $wiadczy¢ wybdr danego wyrazu przez
uzytkownikéw jezyka. Nietatwo tez zarysowa granice znaczeniowe tych
wyrazéw. Jak sie okazuje, za migracjologa moze sie uwaza¢ miody czto-
wiek majacy praktyczng wiedze na temat przepisow migracyjnych. Za
przyktad moze tu postuzy¢ opis kompetendji dziatacza trzeciego sektora na
jednym z portali spotecznodciowych. Z profilu zawodowego nie wynikat zwia-
zek z naukg 0 migragach, co najwyzej - wiedza o przepisach migracyjnych
pozwalajaca na petnienie funkgi doradcy. Moze tez sie tak okreslic i faktyczny
Znawca procesow migracyjnych z wieloletmim stazem naukowym, chodaz
z do$wiadczenia autorki ninigjszego tekstu wynika, ze podczas ofigialnych wy-
stapien czy w publikowanych tekstach jest to jeszcze stosunkowo rzadkie.
Migrantologom nieczesto przychodzi na mysl wyraz migragia, jesli majg
opisa np. procesy wedrdwek ptakéw. Tych ostatnich zresztq nikt nie nazywa
migrantarmi; Jak wynika z definigi stownikowych, migrant, emigrant, imigrant to
terminy zarezerwowane dla istot ludzkich. Mozna wiec wnioskowac, Ze skoro
migrantologia to nauka o przemieszczaniu sie istot ludzkich, migrantologierm
bedzie znawca tej tematyki, badacz migradji, ktdrej podmiotami s ludzie.
Przedstawidel migragiologii; czyli migragiolog moze natomiast wydawac sie
znawag wedrdwek zwierzat, jak i istot ludzkich, czy spedjalista w zakresie prze-
noszenia danych, jesli postep techniczny doprowadzi do wyodrebnienia
oddzielnej dyscypliny naukowej w tym zakresie. Obecnie jednak jest to
nazbyt odlegta wizja, zwlaszcza ze bardziej zlozony przedmiot rozwazan
naukowych - migracje istot ludzkich - i wzmozone zainteresowanie tg tema-
tyka nie doprowadzity dotychczas do powstania odrebnej dziedziny nauki.

Jeszcze za wezesnie na rozstrzyganie, czy migrantolog to wiasciwy leksem
na okreslenie znawcy tematu mobilnosci ludzi. Nadal silnie z tym stowem
konkuruje wyraz migragjolog, majacy potencjalnie szersze znaczenie. Zmie-
nia sie rzeczywistos¢ migracyjna (nie tylko w odniesieniu do przemieszczen
ludnosci), co zapewne wplynie tez na jezyk opisu tych zjawisk oraz propo-
nowana i w petni akceptowang przez uzytkownikéw jezyka terminologie.
Zrodta:

Anacka (Mioduszewska) M. Migracjologia - czy to moziiwe. cz. 1. niepublikowany artykut.

Biuletyn Migracyjny” 30/2011, 36/2012, 48/2014.

Bobiriska C. (1976). Mechanizmy polskich migragji zarobkowych. Warszawa: Ksiazka i Wiedza.
Godlewska J., totocki t., Stefariska R. (2004). Z zyda naukowego: Konferencja ,Edukadja, doradztwo
i stuzby socjalne jako czynniki spolecznej integracji uchodzcdw i imigrantéw w spoteczeristwach wielo-
kulturowych”. Problemy Polityki Spotecznej nr 07/2004.

Rajkiewicz A. (2007). Polityka spoteczna wobec proceséw migracyjnych, w: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-
-Skoczny (red.) Polityka spoteczna: podrecznik akademicki. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Dziekuje za Inspiragie i motywacie migrantologom zwigzanym z ,,BM’, a szczegoinie dr Mardie Anackie], ktdrej rozwazania nad mozliwoscig wyodrebnienia dyscypliny naukowej poswieco-

nej migragiom istotnie przyczynity sie do powstania tego tekstu.
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Wydarzenia

Nowy numer CEEMR
C E E N R Ukazat sie nowy numer czasopisma ,Central and

Eastern European Migration Review” po$wiecony
Central and Fastern European Migracjom poakcesyjnym, wydany z okazji dzie-

sieciolecia rozszerzenia Unii Europejskiej. Redak-
torami numeru sg Paolo Ruspini i John Eade. Wiecej.

Konferencje krajowe

Warszawa, 18.02.2015 r:. ,,Bilet, w jedng strone? Migracje w Europie
z perspektywy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej”. Organizatorzy:
CEED Institute.

Warszawa, 19.02.2015 r.: ,,Namaste Polsko! Badanie sytuacji i potrzeb
zwigzanych z integracjg Hinduséw w Polsce”. Organizator: Fundacja dla
Somalii.

Warszawa, 14-15.05.2015 r.: ,Pogranicza wielokulturowe - lokalne,
regionalne, narodowe, ponadnarodowe”. Organizator: Wydziat Nauk
Humanistycznych UKSW.

Konferencje zagraniczne

Rosja, Sankt Petersburg, 24-26.04.2015 r.: ,Domestic Workers in the
Countries of Central Eastern Europe and Former Soviet Union: Postso-
cialist Migrations and Inequalities”. Organizatorzy: Centre for Indepen-
dent Social Research (CISR), Rosa Luxemburg Stiftung.

Luksemburg, Dudelange, 18-20.06.2015 r.: ,15th International Migra-
tion Conference: Migration und Gender/Migration and Gender”. Organi-
zator: Centre de Documentation sur les Migrations Humaines (CDMH).

Szwaijcaria, Genewa, 25-27.06.2015 r.: ,12th IMISCOE conference:
Rights, Democracy and Migration”. Organizator: IMISCOE Research
Network.

Wielka Brytania, Birmingham, 2.07.2015 r.: ,Rethinking Integration.
New Perspectives on Adaptation and Settlement in an Era of
Superdiversity”. Organizator: The Institute for Research into Super-
diversity at the University of Birmingham.

Hiszpania, Valencia, 2-3.07.2015 r.: ,IV Multidisciplinary International
Conference on Educational Research. Issue: Multiculturalism and Ethnic
Minorities". Organizator: Multidisciplinary Educational Research Associa-
tion (AMIE).

Czechy, Praga, 26-27.07.2015 r.: ,Turkish Migration Conference 2015.
Economics, Identities, and Geographies”. Organizator: Charles Universi-
ty Prague, Regent’s University London.

Konferencja Krajowej Sieci Migracyjnej

2 grudnia 2014 r. odbyta sie 6sma konferencja Krajowej Sieci Migracyj-
nej poswiecona wyzwaniom wspdlnej polityki powrotowej w Europie
oraz organizacji powrotow dobrowolnych i przymusowych cudzoziem-
cow. Wiecej.

FAMI coraz blizej

W grudniu 2014 r. w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji zostata powotana Grupa robocza ds. finansowania dziatan
okreslonych w planie wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania” poprzez $rodki Funduszu
Azylu, Migradji i Integracji (FAMI). Celem prac grupy bedzie zapewnie-
nie whasciwego przeptywu informacji i koordynacji w odniesieniu do
realizowania i finansowania dziatar okreslonych w planie wdrazania.
15-lecie Rady do Spraw Uchodzcow

. = , Zokazji obchodéw 15-lecia istnienia Rady do Spraw Ucho-
dzcow odbyta sie konferencja pt. ,Znaczenie skutecznego
$rodka odwotawczego w postepowaniu o nadaniu statusu
uchodzcy”. Jednym z gtéwnych poruszonych probleméw
byta kwestia roli Rady jako organu odwotawczego w ter-

minologii Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego. W zwigzku
z tym kompetencje Rady w nieodlegtej przysztosci moga, ulec zmianie.
Z prac sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granica
W dniu 14 stycznia 2015 r. na posiedzeniu
|
' |
ne informacje z kontroli NIK-u realizacji polity-
ki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzo-

sejmowej Komisji tacznosci z Polakami za

Granicg sekretarz stanu w MSW Piotr Stachan-
ziemcow deklarujacych polskie pochodzenie. Wiecej na ten temat
w kolejnym numerze ,Biuletynu Migracyjnego”.

P

czyk przedstawit informacje nt. aktualnego
stanu repatriacji. Ponadto zostaty przedstawio-

Polska przyjmie uchodzcow z Syrii

9 grudnia 2014 r. podczas konferencji ministerialnej w Genewie zorga-
nizowanej przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcéw Polska zadeklarowata, ze przyjmie w ciggu 2-3 lat
100 uchodzcow syryjskich. Obecnie Urzad do Spraw Cudzoziemcdw we
wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi roze-
znanie w tej sprawie.

Komisja Europejska dofinansuje projekt ISP

Projekt Instytutu Spraw Publicznych

INSTYTUT SPRAW I »National Integration Evaluation Mechanism,

PUBLICZNYCH Measuring and Improving Integration of

Beneficiaries of International Protection”

otrzymat dofinansowanie w ramach Dziatan

Szczegotowych (Specific Actions) dla Funduszu Azylu, Migradji i Integra-

¢ji (FAMI) - nowego mechanizmu finansowego Komisji Europejskiej.

W ciagu najblizszych pieciu lat wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi

i oSrodkami akademickimi z 16 krajow ISP bedzie stymulowat miedzy-

narodowe wysitki na rzecz skutecznigjszej integracji uchodzcéw w UE.

Wérdd partneréw sg m.in. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Minister-

stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Migration Policy Group, Biuro UNHCR
w Polsce i Biuro Regionalne UNHCR w Budapeszcie oraz IPSiR UW.

IV Konferencja Komitetu Badan nad Migracjami PAN

PAN 14-15 10. 2015 r. w tagowie koto Zielonej Gory
>~ odbedzie sie IV Ogdlnopolska Konferencja
Komitetu Badarh nad Migracjami PAN pt.
~Migracje w XXI wieku - wybdr, koniecznos¢ czy przymus?”. Poswiecona
ona bedzie przyczynom i konsekwencjom wspdtczesnych migraciji. Pod-
czas dwodch dni konferencji odbedzie sie sesja plenarna na temat:
4Procesy imigracyjne w Polsce jako kraju emigracyjno-imigracyjnym.
Funkcjonowanie, integracja imigrantéw oraz polityka migracyjna i inte-
gracyjna panstwa przyjmujacego” oraz sesje problemowe . Wiecej.
Info-migrator

Q Ruszyta wielojezyczna platforma informacyj-
: : na dla migrantdw przyblizajaca kwestie
lnfomlgrator prawne i formalne zwigzane z pobytem
w Polsce. Platforma zawiera instrukcje dotyczace zafatwiania spraw
w lokalnych instytucjach oraz wskazéwki na temat wielu aspektow zycia
codziennego w roznych miastach. Platforma ma za zadanie wspieraC
aktywizacje migrantéw oraz wzmacnia¢ ich partycypacje w zyciu pu-
blicznym. Zawiera réwniez modut ekspercki, ktory ma stuzy¢ wspétpra-
cy S$rodowisk zaangazowanych w tworzenie polityki migracyjnej
i integracyjnej w Polsce.

Ztote Wachlarze rozdane

18 grudnia 2014 r., w Miedzynarodowym Dniu Migran-

Wit ta, zostaly rozdane Ziote Wachlarze. Konkurs organizo-

wany jest przez warszawskie biuro Miedzynarodowej

Organizagji ds. Migragji. W kategorii ,,Osoba” zwyciezyt

Abulcadir Gabeire Farah, prezes Fundagji dla Somalii, w katego-

rii ,Instytucja” - Fundacja ,Inna Przestrzer',. Nagrode publicznosci
otrzymata Karolina Sydow. Wiecej.

Nagroda im. Pawta Edmunda Strzeleckiego

W tegorocznej edycji konkursu o nagrode imienia wybitnego geografa,
pierwszego Polaka, ktdry odbyt indywidualng podréz naukowg dookota
Swiata, walczy¢é beda autorzy reportazy filmowych i fotograficznych
dotyczacych pierwiastka ludzkiego w procesie migracji. Konkurs odbywa
sie pod hastem ,Cztowiek ponad granicami”. Wiecej.

Podrecznik o cudzoziemcach dla funkcjonariuszy publicznych

Prawnicy Programu Pomocy Prawnej dla UchodZcow
i Migrantow Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka opra-
cowali podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych
»Cudzoziemcy w Polsce”. W przystepny sposéb przed-
stawiajg w nim kulturowg charakterystyke wybranych
grup imigrantdw, a takze uprawnienia cudzoziemcow
0 réznym statusie prawnym.

Wystawa , Prawa Czlowieka. Dostrzegam. Dziedzictwo”

Do 10 marca 2015 r., w godz. 12:00-19:00, w Oranzerii Patacu Kréla
Jana III w Wilanowie mozna byto oglada¢ wystawe fotografii organizo-
wang pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich
i Osrodka Informacji ONZ w Warszawie. Wystawa otwierata cykl przed-
siewzie¢ w ramach polskich obchoddw 70. rocznicy powstania Organiza-
¢ji Naroddw Zjednoczonych.

Strona 13



http://www.ceemr.uw.edu.pl
https://emn.gov.pl/esm/wydarzenia/spotkania-krajowej-sie/12001,Osma-Konferencja-Krajowej-Sieci-Migracyjnej.html
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=LPG#80
http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/zalaczniki/wspolczesne_migracje_lagow_2015.pdf
http://www.złotewachlarze.pl
http://muzeumemigracji.pl/nagroda-strzeleckiego/
http://programy.hfhr.pl/prawacudzoziemcow/wp-content/uploads/2014/09/CUDZOZIEMCY-W-POLSCE_ebook.pdf

BIULETYN
MIGRACYJNY

GRUDZIEN 2014

Nowosci wydawnicze

Chwastyk-Kowalczyk J. (2014). Obraz edukacji Polakéw na obczyznie
na famach czasopism emigracyjnych. Kielce: Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Jana Kochanowskiego.

Dubiel E. (2014). Syndrom nieprzystosowania spotecznego dzieci
z rodzin migrujacych. Opole: Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego.

Duszczyk M., Gdéra M. (2012). Active Inclusion of Immigrants in Poland.
1ZA Discussion Paper 6427. Pobierz.

Ferenc A., Mandelt M. (2014). Wykluczenie systemowe a integracja.
Sytuacja Roméw rumunskich mieszkajacych we Wroctawiu. Wroctaw:
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wane przez polskie spoteczenistwo i przykuwa coraz
czesciej uwage organdw panstwa. Od samego
poczatku stanowi przedmiot badafn naukowych,
zaréwno w Polsce, jak i za granica. Intrygujace sq
przyczyny tego nasilonego odptywu ludnosci, spo-
sob funkcjonowania i tempo zakorzeniania sie Pola-
kéw w innych krajach, cechy ludzi opuszczajacych
rodzinne strony, jak réwniez skutki emigracji dla
Polski, jej regionéw, spotecznosci lokalnych, a takze
0s6b migrujacych i ich rodzin. Wiele z tych kwestii zostato podjetych
przez autoréw niniejszej publikacji.
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Zanurzajac sie w $wiecie ,,Angoli”

Jeden z bohaterdw reportazu moéwi tak:
Lantropologia czerpie swojq epistemologie z tak
zwanej przez Ernesta Gellnera baptystycznej teorii
& wiedzy, czyli wiedzy-przez-catkowite-zanurzenie.
Moja wiedza i interpretacje dotyczace Polakow
w Wielkiej Brytanii biorg sie wiec z aktu zanurzenia
w tym $wiecie i opisywania czego$, w czym wielo-
krotnie w swoim zyciu uczestniczylem”. 1 choc
brzmi to szalenie powaznie i naukowo, pozosta-
tych kilkudziesieciu bohateréw ksigzki Ewy Winnic-
kiej robi doktadnie to samo - nieSmiato lub z petng
brawurg, z nadziejg lub ogarnieci strachem zanu-
rzajg sie w ktdryms$ momencie swojego zycia w $wiecie Angoli i zycie to
zmieniajg bezpowrotnie. Cho¢ wielu z nich na Wyspy wyjechato jeszcze
przed akcesjg Polski do UE, wiekszos¢ historii, ktore relacjonuje Winnic-
ka, ma swoj poczatek po 2004 r., gdy Brytyjczycy otworzyli dla Polakéw
swoje granice oraz rynek pracy wraz z wszelkimi dobrodziejstwami
brytyjskiego welfare state. Jednak to, ze nie otworzyli dla nas swoich
serc, dusz czy domdw, boli bohaterdw i bdl ten jest jedng z osi spajaja-
cych opisane w ksigzce opowiesci ,najezdzcow”, jak za prasa brytyjska
nazywa polskich emigrantéw autorka.

W ostatniej dekadzie setki tysiecy (a by¢ moze miliony) Polakow wyko-
naty skok na gtebokg wode, decydujac sie na wyjazd do - z jednej
strony - otwarcie wielokulturowego, a - z drugiej - tak odmiennego
kraju, jakim jest Wielka Brytania. Reportaz z tego wielkiego narodowe-
go ,kursu nurkowania” pokazuje, ze umiejetnos¢ meandrowania
w wirach spotecznych osobliwosci i sprawnego operowania kodami
kulturowymi w relacjach miedzyludzkich to klucz do sukcesu i poczucia
zyciowego spetnienia. Niezaleznie od tego, czy jest sie dyrektorem
w City, masazystka w domu opieki, trenerem MMA czy taSmowym
w sortowni $mieci, jedynie zrozumienie mentalnosci tytutowych Angoli
sprawi, ze osiaga sie zyciowg rdwnowage.

Reportaz ten nie jest portretem wspdiczesnej polskiej emigracji na
Wyspach. Zbyt wiele tu historii sukcesu ludzi o kosmopolitycznym uspo-
sobieniu, dla ktdrych Wielka Brytania to jedno z wielu miejsc, w ktorych
mogliby mieszkaé. Pisarka, profesor, pracownicy agencji reklamowych,
menadzer wysokiego szczebla w miedzynarodowej korporacji, absol-
went elitarnego liceum czy pracujacy dla organizacji pozarzadowych
i samorzadowych sq jednak dla Winnickiej ciekawi, bo maja znacznie
bardziej wnikliwe spojrzenie na brytyjska kulture, ktdra - widziana ocza-
mi ,najezdzcow” - jest tu prawdziwg bohaterka. Bohaterka, co nalezy
podkresli¢, o niejednoznacznie pozytywnych cechach. Tytutowi Angole
pod ptaszczykiem akceptacji dla wielokulturowosci, pozornej grzecznosci
i nienagannego usmiechu kryja silne resentymenty, brak zrozumienia
dla ,dzikiego” usposobienia Polakéw oraz nieme zadania, by najezdzcy
dostosowali sie do angielskich czy irlandzkich zasad wspdtzycia spotecz-
nego. MA
Winnicka E., (2014). Angole. Wotowiec: Czarmne.
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