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Emigranci tez za zmiang

Za granicy, podobnie jak w kraju, obecnie urzedu-
< jacy prezydent Bronistaw Komorowski nie wygrat
ani w pierwszej, ani w drugiej turze wybordw.
O ile jednak w granicach Polski w obu gtosowa-
niach triumfowat Andrzej Duda, o tyle na emigragji
ZwWyciezcg pierwszej tury niespodziewanie zostat
kandydat bezpartyjny, Pawet Kukiz, ktory zdobyt
az 63 018 gtosdw, czyli 38,36 proc. wszystkich.
Duda uplasowat sie na drugiej pozygji z 40 514

Fot. D. Pszczétkowska.
gtosami (24,66 proc.), a Komorowski dopiero na miejscu trzecim - 34 776
gtosdw (21,16 proc.).

Swojg spektakularng wygrang w pierwszej turze Kukiz zawdziecza przede
wszystkim wyborcom z krajow europejskich - najwiekszg liczbe glosow
uzyskat m.in. w Wielkiej Brytanii - 32 472 (53,41 proc. wszystkich gtoséw
oddanych w tym kraju), Irlandii - 6 042 (57,19 proc.), Norwegii - 3 979
(51,13 proc.), Holandii - 3 156 (52,53 proc.), Szwegji - 1 186 (35,55 proc.)
i Danii - 1 124 (45,43 proc.). Duda tradycyjnie - jako reprezentant Prawa
i Sprawiedliwosci - w pierwszym gtosowaniu znaczace zwyciestwo odnidst
za Oceanem, tzn. w USA - 12 636 glosow (66,51 proc.) i Kanadzie 2 232
- (56,34 proc.), a Komorowski wygrat m.in. w Niemczech - 4 776 gtosdw
(32,49 proc.) i Belgii - 2 334 (39,27 proc.).

W drugiej turze prowadzenie objat Duda, w duzej mierze dzigki gtosom
wyborcow Kukiza. Swiadczy o tym jego wysoka wygrana w krajach,
w ktorych w pierwszej turze otrzymat tylko kilkanascie procent gtosow.
Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii w pierwszej turze zdobyt 13,99 proc.
gtosow, a w drugiej - 57,74 proc., w Irlandii odpowiednio 11,63 proc.
i 54,38 proc. W ponownym glosowaniu zwyciezyt tylko w 16 z 87 krajow,
ale za to w wiekszosci tych, w ktdrych gltosowato najwiecej wyborcow, co
zapewnito mu wygranga. Miazdzace zwyciestwo odnidst zwlaszcza w Chi-
cago (90,5 proc. glosdw), gdzie w dwoch lokalach wyborczych zdobyt...
prawie 95 proc. gtosow: w Domu Podhalan - 2 896 na 3 054 (Komorow-
ski: 158) i w parafii $w. Jacka - 2 645 na 2 785 (Komorowski: 140).

W ponownym glosowaniu wzieto udziat 160 699 emigrantow (w pierwszej
turze - 165 567), a wiec o blisko 43 tys. mniej niz w wyborach prezydenc-
kich pie¢ lat temu. Moze to by¢ efektem m.in. zmnigjszenia liczby obwo-
déw glosowania za granicg (zob. ,BM” nr 51, s. 1). Dla poréwnania,
w roku 2010 w USA oddano 37 005 gtoséw, a w 2015 r. - gdy byto tam
0 6 lokali wyborczych mnigj - 22 957 glosow. Najwiecej reprezentantow
Polonii udato sie do urn w Wielkiej Brytanii - 46 385 gtosow, a w dalszej
kolejnosci - w USA (22 975 glosdw), Niemczech (16 628), Irlandii (8 928),
Frangji (8 280) i Norwegii (6 534). Tylko w tych szesciu krajach oddano
69 proc. wszystkich gtosow za granica. RS

Trudniej bylo glosowac za granicg

¢ Przyjete z pominieciem procedury konsultagji publicz-
—— / nych rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie utworzenia obwoddéw glosowania za granicg
przewidywato utworzenie 229 takich obwoddw w ostat-
nich wyborach Prezydenta RP - 0 34 mniej niz w wybo-
rach z 2010 r. Mniejszg liczbe punktéw wyborczych MSZ
zaplanowat m.in. w Wielkiej Brytanii (o sze$¢ mniej), USA
(réwniez o sze$¢ mniej) i Irlandii (o cztery mniej). Skargi i odwotania nieza-
dowolonych reprezentantéw Polonii okazaty sie nieskuteczne.
Lokalu wyborczego nie przewidziano m.in. w Limerick w Irlandii. Zaniepo-
kojeni migranci z Polski przygotowali petycje, w ktdrej domagali sie utwo-
rzenia obwodowej komisji wyborczej w tym trzecim co do wielkosci mie-
Scie w Irlandii, ale nic to nie dato. W petycji skarzyli sie: ,Najblizszy lokal
wyborczy w Cork miesci sie ok. 100 km od naszego miejsca zamieszkania.
W Limerick urzeduje Konsul Honorowy i w poprzednich wyborach prezy-
denckich miescity sie tutaj dwie komisje obwodowe. Wowczas uprawnio-

nych byto prawie 2 000 osdb, a gtosowato ponad 1 500 osdb. W biezg-
cym roku zainteresowanie wyborami jest wieksze i jest tez o wiele wiecej
0s06b niz piec lat temu”. Inny przyktad: tylko szes¢, a nie - jak przed pie-
cioma laty - dziewie¢ komisji wyborczych byto w Chicago. Zlikwidowano
nawet te, w ktdrych gtosowato ponad 3 tys. Polakdw.

Rzecznik MSZ tlumaczyt, ze decyzje w sprawie lokalizacji komisji byty
Luzaleznione przede wszystkim od rozmieszczenia skupisk Polonii i lokal-
nych potrzeb”. Ale wielu Polakéw nie dawato wiary tym zapewnieniom
i byto przekonanych, ze dziatania te miaty na celu obnizenie frekwengji
wyborczej, zwlaszcza tam, gdzie wezedniej wygrywali kandydaci opozycyj-
ni. Nie chcieli brac udziatu w gtosowaniu korespondencyjnym*, co sugero-
wali im urzednicy MSZ, gdyz twierdzili, ze nie majg zaufania do tego trybu
gtosowania ze wzgledu na mozliwosci naduzy¢. RS
* W raporcie Ruchu Kontroli Wyboréw zwrdcono uwage na wysoki odsetek niedostar-
czonych do komisji kopert zwrotnych w glosowaniu korespondencyjnym w drugiej
turze wybordw (az 34 proc. wystanych pakietow - 15 tys. na 44,2 tys.).

Migracje w kampanii wyborczej

Kandydatéw na prezydenta byto jedenastu, ale tylko kilku z nich podjeto
w swoich kampaniach watek migracji. Marian Kowalski deklarowat, ze nie

wolno wyrzeka¢ sie solidarnosci

Spis tresci: i wspdlnoty z Polakami rozsianymi po
Emigranci tez za zmiang 1 catym Swiecie, a dbaniu o te solidar-

no$¢ moglaby stuzy¢ rada spoteczna
przy prezydencie, ztozona z reprezen-
tantéw Polakéw z kraju, Kreséw i emi-
Migracje w kampanii 1 gragji. Grzegorz Braun méwit o Polonii
wyborczej jako jednym z dwdch ,blekitnych legio-
Mare Monstrum néw”, ktdre mogg wspomadc Polakdw
w walce o wolng Polske (drugi legion
tworzg - wedtug niego - polscy $wieci).
Adam Jarubas, o$wiadczyt, ze naleza-
foby umozliwi¢ Polakom ,powrdt”
z Ukrainy w ramach repatriacji.

Wiekszos$¢ kandydatow uznata emigra-
Wspomnienie: Ptk Zbigniew | 10 | e poakcesyjng za niekorzystny pro-

Trudniej byto gtosowac za 1
granicg

Problem nie do rozwigzania?
Imigranci w Polsce

Migracje w UE i na $wiecie

O O A W N

Wydarzenia

Skoczylas ces. Wedlug Pawla Kukiza jest to
T D S 1 ,,ekstermlnaqa roz,’rozona w czasie”,
Marciniak a polskich migrantéw zarobkowych do

o _ powrotu zacheci¢ mogtoby ,przywroce-
Nowosci wydawnicze 11| nie Polski obywatelom”. Jacek Wilk,

odwolujac sie do 10-lecia Polski w UE, méwit o najwiekszych w historii
ucieczkach Polakdw za granice. Pozostali kandydaci wypowiadali sie na
ten temat mnigj lub bardziej ogdlnie, wigzac wspdtczesng emigracje
z kryzysem fiskalnym (Braun) czy brakiem polityki prorodzinnej (Jarubas).
Obecny prezydent elekt zaznaczat, ze skala emigracji, zwlaszcza mtodych
osdb, jest alarmujgca i nalezy podjac kroki, aby jej zapobiec. Andrzej
Duda w swojej kampanii do$¢ duzo czasu poswiecit sprawom Polakéw za
granicami. W marcu br. wybrat sie do Londynu, gdzie spotkat sie zaréwno
z mtodymi Polakami, jak i przedstawicielami ,starej” emigragji. Bronistaw
Komorowski zdawat sie nie poswiecaé wspotczesnej emigragji zbyt wiele
uwagi. Zauwazyt, ze kazdy moze teraz swobodnie zaréwno wyjecha¢, jak
i wréci¢, a rzadom PO przypisat oSmiokrotny spadek emigragji netto, co
wielokrotnie podkreSlat w czasie kampanii.

Na temat imigragji do Polski kandydaci wypowiadali si¢ mato albo wcale.
Kowalski enigmatycznie twierdzit: ,praca w Polsce najpierw dla Polakdw”.
Wilk zapewnit, ze Polska jest otwarta dla wszystkich, pod warunkiem
przestrzegania prawa. W sprawie uchodzcéw z Syrii Duda zadeklarowat
poparcie dla przyjecia chrzescijan z tego kraju. Komorowski przyjecie
uchodzcdw z Syrii uzaleznit od obowigzujacego w Polsce prawa.

Sposdb przedstawiania tematéw migracyjnych w kampanii wyborczej,
podobnie jak wiele innych kwestii, nie spotkat sie z zachwytem. Kandydaci
w wiekszosci albo ignorowali te tematy, albo wygtaszali niewiele wnoszace
frazesy. KF
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Mare Monstrum

Marta Szczepanik
Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Od poczatku 2015 r. wody u wybrzezy Whoch i Gregji pochtonely zycie
ponad 1 750 zdesperowanych uciekinieréw z Afryki i Bliskiego Wschodu.
W ciggu ostatnich dwdch dekad zgingto w ten sposdb ok. 15 tys. oscb.
Czy Europa moze powstrzymac tragedie na Morzu Srodziemnym?

Morze Srédziemne z kosmosu. Zrédto: Wikimedia Commons.

Dramatyczne wypadki ostatnich tygodni postawity Europe przed ogrom-
nym wyzwaniem politycznym i humanitarnym. Mimo Ze niebezpieczne
przeprawy od lat koncza sie tragicznie, to Smier¢ tak wielkiej liczby
migrantdw (tylko w kwietniu zgineto ok. 1 200 osdb), podejmujgcych
desperacka podrdz, by dotrze¢ do europejskiego ,eldorado”, zmusito
decydentdéw do podjecia natychmiastowych dziatan. 23 kwietnia br.
sytuacja na potudniowych granicach Unii byta przedmiotem nadzwy-
czajnego posiedzenia Rady Unii Europejskiej. Wedtug organizacji huma-
nitarnych i bronigcych praw czlowieka ustalenia podjete na szczycie
rozczarowaly - wprawdzie Unia uwaza za priorytet ratowanie zycia
migrantéw, ktérzy juz znaleZli sie na morzu, ale nie zamierza udostepni¢
innych, bezpiecznych kanatéw migracji do Europy. Migranci majg wiec
zostaC zatrzymani w panstwach trzecich, zanim jeszcze udadzg sie
w podr6z do Unii Europejskiej.

Dlaczego plyng?

Przybysze na Lampeduse, Sycylie i Rhodos, $rodziemnomorscy boat
people, to uciekinierzy z ogarnietych przemoca, ubdstwem lub gtodem
panstw Afryki i Bliskiego Wschodu, wyruszajacy z krajow takich jak
m.in. Libia, Syria czy Turcja. Trasy przepraw wcigz ulegajg zmianom.
Obecnie popularny jest tzw. $rodkowy szlak $rodziemnomorski, ktory
wiedzie z Libii i Tunezji do potudniowych Wioch. Wybdr tej drogi to
m.in. efekt arabskiej wiosny, a takze zaostrzenia kontroli w innych miej-
scach, np. zbudowania zasiekdw z drutu kolczastego na granicy turec-
ko-greckiej.

Szlaki migracyjne zaczynajq sie jednak gdzie indziej, nie w krajach be-
dacych w bezposrednim sasiedztwie Europy. Szlaki te siegajg panstw
Afryki Subsaharyjskiej, gtdwnie Somalii, Erytrei, Nigru, Mauretanii czy
Senegalu. Drogi migrantéw pragnacych dosta¢ sie do Europy, ktorzy
w tym celu przemierzajg najpierw caty kontynent afrykanski, opisat
z pasjg Stefano Liberti w reportazu ,,Na potudnie od Lampedusy. Podro-
ze rozpaczy”. Od strony Bliskiego Wschodu do wybrzezy Europy zmie-
rzajg z kolei Afganczycy czy Irakijczycy. Wielu z tych ludzi méwi, ze nie
majg nic do stracenia, gotowi sg probowac dotarcia do Europy do skut-
ku. Niektorzy dodajg, ze woleliby $mier¢ na morzu niz to, co mogtoby
ich spotkac w kraju pochodzenia.

Przybysze do Europy to niejednolita grupa, a indywidualne powody ich
wyjazdu sg rdzne: od checi polepszenia bytu czy polaczenia z rodzing
w Europie po konieczno$¢ ucieczki spod kul karabindw. W tej ogromnej
grupie s3 osoby, ktdre sg uchodzcami w sensie prawnym, tzn. mogg
przedstawi¢ dowody na przesladowanie w kraju pochodzenia i spetniaja
przestanki do udzielenia ochrony miedzynarodowej zgodnie z Konwen-
Cja Genewska z 1951 r. Wedtug Konwencji kazda osoba obawiajaca sie
prze$ladowan w kraju pochodzenia, np. ze wzgledu na rase czy wyzna-
nie, moze przyjechac na terytorium panstwa bedgcego strong Konwen-
cji i prosi¢ o udzielenie ochrony. Prawo unijne dodatkowo chroni takze
osoby z krajow, w ktdrych toczg sie konflikty zbrojne. Przyjazd na tery-
torium UE migrantéw z Syrii, Libii czy Erytrei, jeZeli s3 oni osobami
poszukujgcymi ochrony, jest zatem w Swietle prawa miedzynarodowego
legalny. W rzeczywistosci jednak, podréz z Afryki do Europy samolotem
czy promem jest - nawet dla osob spetniajacych przestanki do otrzyma-
nia statusu uchodzcy i chcacych ztozy¢ wniosek - w praktyce niemozli-

wa. Stad ogromny popyt na ustugi tzw. scafisti - przemytnikdw szmu-
glujacych ludzi drogg morska, ktorzy z poczatkiem wiosny rozpoczeli
organizacje przepraw.

Przemytnicy nie s przyczyna

Na kwietniowym szczycie w Brukseli Rada Europejska przyjeta 10-punk-
towg strategie dziatania w sprawie migrantéw z Morza Srddziemnego.
Na czerwiec przewidziano rozpoczecie rocznej operacji EUNAVFOR Med.,
misji cywilno-wojskowej dowodzonej z Rzymu, ktdrej zadaniem bedzie
przechwytywanie i niszczenie statkow przemytnikéw ,w zgodzie z pra-
wem miedzynarodowym”. UE stara sie o przyjecie przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ rezolugji, ktéra dawataby mandat do planowanej misji.
Walka z ,nielegalng imigracjg” ma by¢ wojng z przemytnikami i proce-
derem przerzutu ludzi na todziach. We wspotpracy z Europolem w inter-
necie majg by¢ wykrywane tresci wykorzystywane przez przemytnikow
w celu przyciggniecia uwagi migrantéw i uchodzcoéw. Czy to jest rzeczy-
wiscie skuteczne rozwigzanie? W jaki sposodb Unia chce rozbijaé siatki
przemytnicze na przyktad na terenie Libii, pozbawionej obecnie efek-
tywnych struktur panstwowych, z ktorymi mozna by wspdtpracowac?
Wydaje sie takze mato prawdopodobne, by zniszczenie zaplecza prze-
mytniczego powstrzymato zdesperowanych ludzi przed probami prze-
kraczania granicy morskiej. Raczej mozna sie obawiac, ze przyczyni sie
to do zwiekszenia kosztow oraz niebezpieczenstw zwigzanych z tymi po-
drézami. Moze gingé jeszcze wiecej ludzi.

Strzec granic czy ratowac?

Rada zadeklarowata réwniez, ze zwiekszone zostang trzykrotnie (do
9 min euro miesiecznie) $rodki na prowadzong na morzu przez unijng
agencje Frontex operacje ,Tryton”, w ramach ktdrej patrolowane jest
wybrzeze wioskie. Zwiekszony budzet ma umozliwi¢ Frontexowi przez
dwa kolejne lata wykonywanie w ramach mandatu réwniez dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych. Rozwigzanie to takze budzi watpliwosci.
Frontex jest odpowiedzialny przede wszystkim za kontrole i ochrone
zewnetrznych granic panstw czionkowskich oraz wspieranie panstw
w sytuacji pilnych i wyjatkowych zagrozen. Operacja unijna ,Tryton”
rozpoczeta w listopadzie 2014 r. zastgpita na wodach wioskich realizo-
wang uprzednio przez rok operacje wioska ,Mare Nostrum” (urucho-
miong po katastrofie statku u wybrzezy Lampedusy w pazdzierniku
2013 r.). ,Mare Nostrum” byta operacjg poszukiwawczo-ratowniczg na
duzg skale: uratowano ok. 150 tys. osdb. Podstawowa réznica polegata
na tym, ze operacja ta miata trzy razy wiekszy budzet niz ,Tryton”,
a dziatania byty prowadzone w promieniu 175 mil morskich od brzegu,
§. i na wioskich, i na libijskich wodach terytorialnych. Operacja , Tryton”
prowadzona jest tylko wokdt wybrzezy wioskich, w promieniu jedynie
30 mil. ,Mare Nostrum” zakonczono, poniewaz panstwa Unii nie byty
chetne do wsparcia kontynuacji kosztownych dziatan, ktére przez rok
w catosci byly finansowane z wioskiego budzetu. Przywodcy panstw
unijnych argumentowali, ze poszukiwawczo-ratunkowy profil misji tylko
zachecat coraz liczniejszych migrantéw do podejmowania przepraw.

[, P

Akcja na morzu. Fot. U.S. Navy. Zrédto: Wikimedia Commons.
Podziat odpowiedzialnosci

Opdr niektorych panstw UE przed przyjeciem czesci odpowiedzialnosci
za trwajacy kryzys na potudniowych granicach jest widoczny nie tylko
w dazeniu do zakonczenia ,Mare Nostrum”, ale takze w niecheci do
przyjmowania na swoje terytoria tych osob, ktdre juz przebywajg
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w przeludnionych osrodkach we Wioszech. Kraj ten znajduje sie obec-
nie pod niespotykang presja. Dla przyktadu, tylko w 2014 r. drogg mor-
ska przybyto do Wioch 170 tys. osdb, a wnioski o status uchodzcy zto-
Zyto prawie 65 tys. Dla poréwnania, w Polsce w tym samym roku ztozo-
no nieco ponad 6 600 wnioskéw. Zgodnie z tzw. rozporzadzeniami
dublinskimi, migranci z Afryki czy Bliskiego Wschodu nie mogg samo-
dzielnie legalnie przejechac do innego kraju unijnego - muszg poddac
sie daktyloskopii (pobiera sie od nich odciski palcow) i czeka¢ na rozpa-
trzenie swoich spraw w pierwszym bezpiecznym kraju, do ktdrego wje-
chali. W rezultacie osoby ubiegajace sie o ochrone czekajg miesigcami

Uchodzcy na morzu. Fot. A. D’Amato. Zrédto: UNHCR.

na zakonczenie procedur. Systemy przyjmowania tych osob we Wio-
szech, a takze w Gredji, sg juz od dluzszego czasu niewydolne i pan-
stwa unijne powinny solidamie podzieli¢ sie odpowiedzialnoscig za
uchodzcow. Problem w tym, ze kazde panstwo czlonkowskie musi indy-
widualnie wyrazi¢ wole ich przyjecia. Unia nie posiada mechanizmow,
ktorymi mogtaby je do tego zobowigzac. Trwa obecnie dyskusja nad
propozycjg Komisji Europejskiej z maja 2015 r., zgodnie z ktdrg pan-
stwa cztonkowskie powinny w najblizszym czasie przyjac facznie 20 tys.
uchodzcow znad Morza Srédziemnego w ramach programu przesiedlen.
Sprzeciw wielu panstw budzi jednak kwestia podziatu kwotowego,
w ramach ktérego liczbe przesiedlencéw do danego kraju wyliczono na
podstawie liczby ludnosci, wysokosci PKB, poziomu bezrobocia oraz
dotychczasowej liczby przyjetych uchodzcéw. Rzady m.in. Polski, Czech,
Wegier i Wielkiej Brytanii bronig zasady suwerennosci panstw czion-
kowskich w decydowaniu o tych kwestiach i protestujg przeciwko na-
rzucaniu kwot.

CZERWIEC 2015

Zatrzymac w Afryce

Wydaje sie, ze jak na razie Unia chce przede wszystkim zapobiegac
kolejnym falom migracji. Problem stanowig jednak osoby chcace ubie-
gac sie o ochrone. Zupetne pozbawianie ich takich gwarancji pogwatci-
foby kluczowag zasade prawa miedzynarodowego, tzw. ron-refoule-
ment, mowigcg o niezawracaniu uciekinierow do krajow, w ktorych
grozi¢ im moze niebezpieczenstwo. Jednym z mozliwych rozwigzan jest
pomyst, rozwazany przez Bruksele juz w marcu tego roku, aby poten-
cjalni uchodzcy nie musieli fizycznie przebywaé w kraju, ktdry prosza
o ochrone, i aby mogli sktada¢ wnioski w ambasadach panstw unijnych
i przedstawicielstwach Unii w krajach pochodzenia. Jest to rozwigzanie
wymagdajace radykalnego przeksztatcenia obecnego systemu, fgcznie
z przedefiniowaniem tego, co rozumiemy jako prawo do poszukiwania
ochrony. Czy panstwa, takie jak kraje Maghrebu, ktére same sg niesta-
bilne politycznie, nierzadko na krawedzi wojny domowej, mogg byc
bezpiecznym miejscem, w ktorym na rozpatrzenie wniosku oczekujg
uciekinierzy z Nigru, Somalii czy Erytrei? Aby stworzy¢ taki system,
konieczne byloby tez zawieranie uméw z krajami trzecimi dotyczacych
funkcjonowania tych placowek. W tym wypadku ceng moze by¢ przy-
mykanie przez Unie oka na niedemokratyczne praktyki.

Co zrobi Europa?

Wiele moéwi sie o tym, ze problem migragji bedzie najistotniejszym
wyzwaniem dla Europy w XXI w. Chodzi juz nie tylko o techniczne roz-
wigzanie biezacej sytuacji. Powstaje pytanie, czy jesteSmy w ogdle
w stanie na dtuzszg mete zatrzyma¢ migracje z Potudnia, powodowang
m.in. rozpadem systeméw w politycznych w krajach, ktére przed arab-
skg wiosng rzadzone byty w niedemokratyczny, ale badz co badz stabil-
ny sposdb, oraz skrajnymi nieréwnosciami ekonomiczno-spotecznymi.
Symbolem tych nierdwnosci staty sie ostatnio zdjecia migrantow siedza-
cych na ptocie z drutu okalajgcym pole golfowe w Melilli - hiszpanskiej
eksklawie w Maroku czy satyryczne rysunki pokazujgce turystéw opala-
jacych sie nad morzem zamienionym w cmentarzysko. Pomoc humani-
tarna i rozwojowa, udzielana m.in. przez Unieg, nie nadaza z zaspokoje-
niem potrzeb ludnosci krajow rozwijajgcych sie i nie zawsze odpowiada
na systemowe przyczyny probleméw. Jezeli chcemy zatrzymac ucieki-
nieréw, to kolejne pytanie brzmi: czy Europa moze to zrobic - jesli chce
jednoczesnie utrzymac dotychczasowa wizje samej siebie - z poszano-
waniem idei solidarnosci i praw cztowieka, czyli wartosci stanowigcych
europejskie fundamenty.

Problem nie do rozwigzania?
Monika Szulecka
Osrodek Badar nad Migracjami UW, Instytut Nauk Prawnych PAN

Smier¢ ludzi sttoczonych na poktadach fodzi, dramatyczne akgje ratun-
kowe podejmowane tez przez statki handlowe, przepetnione obozy dla
poszukiwaczy azylu i wzrok przywodcoéw innych niz Grecja, Wiochy
i Malta krajow europejskich odwrécony od europejskich wybrzezy Morza
Srodziemnego pokazaty wyraznie, ze - niezaleznie od wysitkow (raczej
niewystarczajacych) podejmowanych przez UE - presja migracyjna jest
ogromna i przerasta mozliwosci panstw unijnych dziatajgcych w poje-
dynke. Mimo dyskusji, inicjowania specjalnych operacji patrolowo-ra-
tunkowych, potudniowa granica morska wcigz ulega pod naporem
migrantow. Wiele prob przedostania sie na kontynent europejski konczy
sie $miercig, kwitnie biznes zwigzany z organizowaniem nielegalnej
migragji, a system pomocy tym, ktorzy szukajg ochrony i wsparcia, jest
niewydolny. Antyimigracyjne nastawienie czesci europejskich spote-
czenstw weale nie maleje w obliczu tragedii na Morzu Srodziemnym.
Mimo problemdw, nieréwnosci w ramach samej UE, Europa pozostaje
nadal wymarzonym i bezpiecznym celem podrézy. Choc upragniony cel
nie zawsze zlokalizowany jest wiasnie u wybrzezy Morza Srodziemnego.
Efekty presji migracyjnej na potudniu nie sg wylacznie problemem
Wioch, Malty czy Gregji - cze$¢ migrantow czy potencjalnych uchodz-
coOw stara sie przedostac do innych krajow, postrzeganych jako bardziej
atrakcyjne (m.in. kraje skandynawskie). Towarzyszy temu rozwdj nie-
formalnych ustug, w kodeksach réznych panstw definiowanych jako
utatwianie nielegalnej migragji.

Trudno polemizowac z argumentami, ze zakrojone na szeroky skale
akcje ratunkowe stanowig czynnik przyciggajacy kolejnych migrantéw
czy potencjalnych uchodzcow. Nie ulega tez watpliwosci, ze nieformalne
ustugi przemytnicze, ktore rozwinety sie na bazie presji migracyjnej
w rejonie Morza Srddziemnego, powinny by¢ w znacznym stopniu ogra-
niczone. Istnieje ryzyko, ze ,uderzenie” w przemytnikéw spowoduje, ze
morskie podréze do Europy bedg drozsze i mniej dostepne, a powstrzy-
mywanie uciekinieréw przed przeprawg poprzez np. zatrzymania w Libii
bedzie w rzeczywistosci odcieciem potencjalnych uchodzcéw od mozli-

wosci ubiegania sie o ochrone. Czy
walka z nielegalng migracja poprzez
misje cywilno-wojskowe to odpo-
wiednia odpowiedz UE na presje
migracyjng na potudnie od Europy?
Trzeba pamieta¢, ze determinagji
jednej strony (osdb pragnacych
przedostac sie do Europy) towarzy- =

szy  determinacja organizatorc’)w Uratowani uchodzcy w obozie na
tych podrézy, chot cel niekoniecznie  Lampedusie. Fot. F. Malavolta. Zrédto:
jest ten sam. UNHCR.

Wydarzenia na Morzu Srédziemnym pokazaly, ze organizatorom prze-
rzutu zalezy przede wszystkim na osigganiu jak najwiekszych zyskow,
nawet jesli ceng tego jest ludzkie zycie. Stad zattoczone, niesprawne
todzie i swoiscie pojmowana ochrona wiasnej floty”: w 2015 r. dwu-
krotnie odnotowano przypadki uzycia broni przez przemytnikéw, ktérzy
chcieli odzyskac puste todzie po tym, gdy ich pasazerowie zostali juz
zabrani na poktady statkéw niosgcych pomoc. Ostabienie grup zajmuja-
cych sie organizacjg przerzutu ludzi drogg morska jest koniecznoscia,
zwiaszcza w obliczu sygnatdw o zwigzkach tego procederu z finansowa-
niem terroryzmu, ale tez o przedostawaniu sie tym kanatem osob, ktdre
mogg angazowac sie w dziatalnos¢ terrorystyczna. Trudne to zadanie,
jesli chce sie ochroni¢ uciekinieréw z Afryki i Bliskiego Wschodu przed
poniesieniem konsekwengji zaostrzenia walki z nielegalng migracja
i przerzutem ludzi. Pokazat to przyktad Australii, ktora borykata sie
z podobnym problemem, cho¢ na wiele mniejszg skale. Polityka oparta
na zasadach ,zero tolerancji” dla przemytnikéw i nielegalnej migracji
oraz ograniczenie mozliwosci poszukiwania azylu w Australii data wy-
mierne efekty, ale wzbudzita tez niemate kontrowersje ze wzgledu na
izolowanie potencjalnych uchodzcéw w specjalnych obozach, na wy-
spach, z dala od australijskiego ladu, sygnaty o ztym traktowaniu i mato
przejrzyste zasady operacji patrolowo-ratunkowych na oceanie.
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Konstytucja a prawa wyborcze cudzoziemcow

,Obywatel polski ma prawo udziatu w referen-
dum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, postow, senatoréw i przedstawicieli do
" organdw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdz-
| KONSTYTUCIA | nigj w dniu gtosowania koﬁcgy 18 Iat_" - tak sta-
| S | nowi art. 62 ust. 1 Konstytugji RP. Ani w artykule
R KIES | tym, ani w zadnym innym miejscu w Konstytugji
. nhie ma mowy o prawach wyborczych cudzoziem-
% cow. Eksperci Helsinskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka - powotujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucy]nego dotyczacy zgod-
nosci z Konstytucjg przepisu Traktatu Akcesyjnego moéwiacego o prawie
obywateli Unii Europejskiej do gtosowania na poziomie lokalnym
w krajach czionkowskich UE - utrzymujg, ze przyznanie obywatelom
panstw trzecich prawa do gtosowania w wyborach na poziomie lokalnym
jest mozliwe bez zmiany przepisdw konstytucyjnych.

W ww. wyroku (sygn. K 18/04) Trybunat uznat, ze nieuzasadniony jest
zarzut, ze ,prawa obywatelskie zagwarantowane w Konstytudji dla oby-
wateli polskich (...) sa bezprawnie rozciggane na inne osoby, przez co
ogranicza sie prawa obywatelskie gwarantowane w Konstytugji”. Jesli
jakie$ prawo zostato przyznane obywatelowi polskiemu, to nie znaczy
- jak podkreslono w wyroku - ze nie moze by¢ przyznane takze obywate-
lom innych panstw, i to bez zmiany ustawy zasadniczej: ,tak pojmowana
ekskluzywnos¢ konstytucyjnych praw obywateli nie znajduje jednoznacz-
nego [podkreslenie - RS] uzasadnienia w postanowieniach samej Konsty-
tugji”. W wyroku zaznaczono tez, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji
wspdlnote samorzadowa stanowi ,,0g6t mieszkancow jednostek zasadni-
czego podziatu terytorialnego”, a wiec przynaleznos$¢ do niej nie jest
uzalezniona od posiadanego obywatelstwa.

Z przegladu konstytucji krajéow UE wynika, Zze regulacje dotyczace praw
wyborczych cudzoziemcéw na poziomie lokalnym sg zazwyczaj jedno-
znaczne: albo prawa wyborcze cudzoziemcdw sg wprost gwarantowane
przez konstytucje, jak np. w konstytugji Estonii, Finlandii, Stowadji czy
Wegier, albo konstytucja odsyta w tym zakresie do ustawy, jak np.
w konstytugji Belgii, Holandii, Hiszpanii, Irlandii czy Stowenii (np. ,Kazdy
obywatel, ktdry ukoriczyt 18 lat, ma prawo gtosowac i by¢ wybranym.
Ustawa moze okresli¢, w jakich przypadkach i na jakich zasadach prawa
wyborcze przystugujg cudzoziemcom”). Z Konstytucji RP nie wynika
jednoznacznie, ze prawa wyborcze przystugujg wytacznie obywatelom
polskim, ale jednoczesnie nie znalazt sie w niej zapis wprost, ze prawa te
mozna rozciggac na cudzoziemcdw w drodze ustawy. RS

Konstytucjonalisci zapytani o to, czy z brzmienia art. 62 ust. 1 Konsty-
tucji RP moze wynikac, ze do nadania praw wyborczych cudzoziemcom
na poziomie lokalnym nie potrzeba zmiany Konstytucji, odpowiedzieli:
Prof. Marek Chmaj, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych SWPS: Uwa-
zam, ze nadanie praw wyborczych na poziomie lokalnym cudzoziem-
com spoza UE wymaga bezwzglednie nowelizacji Konstytucji. Przepis
ustawy zasadniczej nalezy interpretowac w ten sposob, iz prawo wy-
bierania maja tylko osoby wskazane w tym przepisie, a wiec obywatele
polscy majacy ukonczone 18 lat.

Dr Marcin Stebelski, Wydziat Prawa i Administracji UW: Sformuto-
wanie zawarte w art. 62 ust. 1 Konstytucji nalezy rozumie¢ w sposob
Scisty, to znaczy, ze tylko osoby petnoletnie, posiadajgce obywatelstwo
oraz spetniajgce dodatkowe przestanki z ust. 2 (petna zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, petnia praw publicznych) majg czynne prawo
wyborcze we wszystkich typach wyboréw oraz udziatu w referendum.
Bez zmiany tego przepisu nie mozna przyznac takiego prawa w drodze
ustawy osobom nieposiadajgcym obywatelstwa. Ustawa dotyczaca
konkretnie wybordéw samorzadowych moze - zgodnie z art. 169 ust. 2
Konstytugcji - okresla¢ zasady i tryb zgtaszania kandydatow i przepro-
wadzenia wyboroéw oraz warunki waznosci wybordw. Kwestia czynne-
go prawa wyborczego, a wiec okreSlenie grupy podmiotdw moggcych
wybiera¢, jest materig konstytucyjng. Bez zmiany art. 62 ust. 1 Konsty-
tucji nie mozna rozszerza¢ ustawowo katalogu oséb uprawnionych do
glosowania w wyborach.

Wiecej praw dla cudzoziemcow - nowe przepisy
dotyczace pracy cudzoziemcow

1 maja 2015 r. weszty w zycie dwa nowe rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajace zasady w zakresie dostepu cudzoziem-

cow do rynku pracy. Jest to rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy

cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczal-
ne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, oraz rozporzadze-
nie z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca.

Najwazniejsze zmiany dotyczg cudzoziemskich studentéw i doktorantéw
ksztatcacych sie w trybie dziennym, ktérzy przebywajg w Polsce na
podstawie wizy studenckiej. Moga oni teraz pracowac bez zezwolenia
na prace w ciggu catego roku kalendarzowego. Do tej pory mogli by¢
zatrudnieni tylko w wakacje. Prawo do pracy bez zezwolenia przez caly
rok mieli tylko studenci posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy
w zwigzku ze studiami. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Lena
Kolarska-Bobinska podkreslata, ze zmiana ta wynika z checi przyciggnie-
cia do polskich uczelni jeszcze wiekszej liczby studentdw cudzoziem-
skich, ktérzy dzieki nowemu prawu beda mogli réwniez bez wigkszych
utrudnien zdobywac doswiadczenie w polskich firmach.

Zostaly tez doprecyzowane przepisy zwigzane z o$wiadczeniami praco-
dawcéw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Obecnie pracodawca zatrudniajacy cudzoziemca na podstawie takiego
oSwiadczenia jest zobowigzany zawrze¢ z nim na piSmie umowe,
w ktorej sa okreslone warunki zatrudnienia takie same jak w o$wiadcze-
niu. Ma to na celu lepsze zabezpieczenie praw cudzoziemcdw, zwieksze-
nie poziomu ochrony cudzoziemcow pracujgcych na podstawie oswiad-
czen i zezwolen na prace oraz utatwienie kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdw.

Kolejne zmiany dotyczg zasad wydawania zezwolenia na prace cudzo-
ziemca. Urzad pracy bedzie poszukiwat kandydatow do danej pracy
tylko wsrdd osdb figurujgcych w rejestrze bezrobotnych i poszukujgcych
pracy, ktdrzy nie potrzebujg zezwolenia na prace, a wiec majg pierw-
szenstwo w dostepie do polskiego rynku pracy (obywateli polskich oraz
uprzywilejowanych kategorii cudzoziemcow). Pracodawca zyskat tez
mozliwos¢ niezatrudniania kandydatéw wybranych spos$rdd bezrobot-
nych. Jesli jednak ,bez uzasadnionych przyczyn” odrzuci osoby, ktdre
wediug urzedu spetniajg wymagania na dane stanowisko, to moze on
nie otrzymac zezwolenia na prace cudzoziemca. MP

Co z (dtugimi) kolejkami przy ul. Dlugiej?

Ulica Diuga 5 - adres niekoniecznie dobrze kojarzacy sie cudzoziemcom,
ktorzy w ostatnich miesigcach ubiegali sie o zalegalizowanie pobytu
w Polsce wiasnie w tej placowce Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkie-
go (MUW). Co przyczynito sie do popadniecia Wydziatu Spraw Cudzo-
ziemcow MUW w taka niestawe? Jak stwierdzili cudzoziemcy, z ktdrymi
udalo nam sie skontaktowa¢ - przede wszystkim dtugie kolejki
i dziatania ,mafii kolejkowej”. Te problemy byty zwigzane gtéwnie
Z wejsciem w Zycie nowej ustawy o cudzoziemcach, ktdra od maja 2014 r.
wprowadzita wiele utatwien dla cudzoziemcdw (zob. ,BM” nr 47, s. 1),
a takze z przedtuzaniem pobytu przez cudzoziemcow, ktdrzy dwa lata
temu skorzystali z abolicji.

Do niedawna cudzoziemcy udajacy sie do urzedu musieli pobrac¢ odpo-
wiedni numerek oznaczony literg okreslajacg rodzaj sprawy (najbardziej
pozadany byt numerek z literkg ,,D”, czyli dla 0sdb skiadajacych wnioski
o legalizacje pobytu). Niektdrzy cudzoziemcy - aby mie¢ pewnosc, ze
uda im sie ztozy¢ dokumenty tego samego dnia, w ktorym staneli
w kolejce - decydowali sie korzystac z ,ustug” tzw. staczy kolejkowych,
tudziez kupi¢ numerek od ,przedsie-biorczych” oséb, ktdre je rozprowa-
dzaty wsrdd cudzoziemcdw tuz po otwarciu urzedu (zastanawia sposob,
w jaki osoby te weszly w ich posiadanie, bowiem wydawata je maszyna
stojgca w urzedzie, a liczba numerkéw wydawanych dziennie byta ogra-
niczona). Za numerek nalezato zaptaci¢ od kilkudziesieciu ziotych
wzwyz. W praktyce jeden ,stacz” zajmowat miejsce dla kilku lub kilku-
nastu osdb, uniemozliwiajgc innym wejscie do urzedu zgodnie z kolej-
noscig, na jakg wskazywataby kolejka i zajete w niej miejsce. Jak infor-
mowali nas cudzoziemcy, zdarzaty sie awantury, cudzoziemcy bywali
wypychani z kolejki, mimo bardzo wczesnego stawienia sie na ul. Diu-
giej (niektdrzy cudzoziemcy przyjezdzali tam juz w nocy). Pojawity sie
podejrzenia, ze firma ochroniarska wynajeta przez MUW wspotpracuje
ze ,staczami” i osobami handlujgcymi numerkami, a osoby, ktdre przy-
szty jako pierwsze, nawet kilkanascie godzin przed otwarciem urzedu,
wskutek takich dziatan ,spadaty” o kilkadziesigt oczek w dét w kolejce.

Tak napieta sytuacja trwata do 1 kwietnia 2015 r. Od tego dnia Wydziat
Spraw Cudzoziemskich MUW wprowadzit system telefonicznego i elek-
tronicznego umawiania sie na wizyte w urzedzie w sprawach wnioskow
o zalegalizowanie pobytu na konkretny dzien oraz konkretng godzine.
Czy to oznacza koniec dtugich kolejek na ul. Dlugiej? KF
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Centra wizowe na Biatorusi duzym ulatwieniem
dla polskich konsulatow*

Po dtugotrwatych negocjacjach, 24 pazdziernika 2014 r., Polska i Biatorus
porozumialy sie w zakresie uruchomienia centrow wizowych. Wiosng
2015 r. majg one powsta¢ w Minsku, Mohylewie, Homlu, Brzesciu, Bara-
nowiczach, Pinsku, Grodnie i Lidzie. Usprawnienie procedur zwigzanych
z wydawaniem wiz jest wazne, gdyz w 2014 r. polscy konsulowie wydali
obywatelom Biatorusi ok. 400 tys. wiz, co stanowi niemal 50 proc. wszyst-
kich wiz Schengen otrzymywanych przez Biatorusindw. Gtéwnym zada-
niem centréw ma by¢ odcigzenie konsulatéw w procedurze przyjmowania
whnioskow i wstepnej weryfikagji skladanych dokumentdw. Za swoje ustu-
gi firmy prowadzace centra wizowe beda mogly pobra¢ optate serwisowa,
ale nie wyzsza niz 50 proc. optaty za wize, wynoszacej obecnie 60 euro**.
Wykres 1. Liczba wydanych wiz (Schengen i narodowych) przez
polskie konsulaty w latach 2008-2014 na Biatorusi

450000

400000

350000

300000

250000

200000
150000
100000

50000 El
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
*szacunek

Zrdio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MSZ.

Polsko-biatoruskie stosunki konsularne, zwtaszcza od momentu wejscia
Polski do strefy Schengen w grudniu 2007 r., byly jednym z najwazniej-
szych problemdéw w relacjach miedzy obydwoma panstwami. W zwigzku
Z rosnacy liczbg wiz wydawanych przez polskie placowki konsularne
w Brzesciu, Grodnie i Minsku (zob. Wykres 1) strona polska wielokrotnie
wnosita do wiadz biatoruskich o mozliwo$¢ zwiekszenia ich obsady. Prosby
te spotykaty sie jednak z odmowa. Art. 20 konwengji wiedenskigj o sto-
sunkach konsularnych mowi, ze ,wobec braku wyraznego porozumienia
co do liczebnosci personelu konsularnego panstwo przyjmujgce moze
73da¢, aby liczebnos¢ personelu byta utrzymana w granicach uznanych
przez nie za rozsadne i normalne, z uwzglednieniem okolicznosci i warun-
kéw istniejacych w okregu konsularmym oraz potrzeb danego urzedu
konsularnego”. W nawigzaniu do tego strona biatoruska podkreslata, ze
zwiekszenie liczby polskich konsuli spowodowatoby razgcg dysproporcje
w liczbie pracownikéw konsularnych obu panstw. Sytuacja ta powodowata
rosngce kolejki obywateli Biatorusi oczekujacych na wydanie wizy. Proce-
dure wydawania wiz przez polskie konsulaty utrudniaty réwniez lizne
ataki hakerskie na system informatyczny pozwalajacy na internetowg
rejestracje wizowg. Utworzenie centréw wizowych powinno zatem utatwic
prace polskim konsulatom, podobnie jak miato to miejsce w Rosji i na
Ukrainie. Problemem moze sie jednak okazaC sposdb wytonienia firm
prowadzacych centra (obecnie trwa przetarg) oraz zwiekszenie dostepu
stuzb biatoruskich do informadji o osobach wyjezdzajacych za granice. amp
*Autorka - Anna Maria Dyner - jest analitykiem w Polskim Instytudie Spraw Miedzynarodowych.

*k W najblizszych miesigcach moze jednak zosta¢ zmniejszona do 35 euro, gdyz miedzy Biatorusig
a Unig Europejska trwaja negocjacje w sprawie liberalizadji systemu wizowego.
(Nie)rodzinne migracje

Na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka w 2014 r. Pedagogium WSNS prze-
prowadzito ogdinopolskie badanie ,,Dziecko, rodzina i szkota wobec migra-
gji rodzicielskich: 10 lat po akcesji do Unii Europejskiej”. Nawigzuje ono do
badan zainicjowanych przez Rzecznika w 2008 r., ktdrych celem byto
zdiagnozowanie sytuacji dzieci migrantéw pozostawionych w Polsce
w okresie wzmozonego zainteresowania medidw tematem tzw. eurosieroctwa.

Najnowsze badanie wskazuje, ze chocby krdtkotrwatej roztgki (do dwadch
miesiecy) z przynajmniej jednym z rodzicdw w ciggu trzech lat je poprze-
dzajgcych doswiadczyto 20,4 proc. ucznidw w wieku 10-19 lat. Oznacza to
siedmiopunktowy spadek w poréwnaniu z wynikami z 2008 r. Moze to
wynika¢ ze zmiany skali odptywu migrantéw zarobkowych, ale tez czest-
szego podejmowania migracji osiedlenczych przez rodziny z dziecmi.

Z opublikowanego raportu wynika, ze najczesciej wybierang strategig sg
krotkotrwate wyjazdy - wybrato jg 54 proc. wyjezdzajacych matek oraz
42,4 proc. ojcow. Z kolei dtugotrwatej rozigki z rodzicem, przekraczajacej

jeden rok kalendarzowy do$wiadczyto 3,2 proc. ogdtu badanych ucznidw.
Okazuje sie, ze najczesciej migrujg samotni ojcowie, nastepnie samotne
matki, za$ najrzadziej rodzice zyjacy w rodzinach wielopokoleniowych.
Wynika to ze ztej sytuacji ekonomicznej oséb samotnie wychowujacych
dzieci i traktowania przez nich wyjazdoéw zarobkowych jako efektywnego
sposobu na zbilansowanie domowego budzetu.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze aktywnoS¢ migracyjna rodzicw nie
jest widoczna w regionach o duzych tradycjach migracyjnych, lecz w wo-
jewddztwach zachodniopomorskim, lubuskim, podkarpackim, warmirsko-
-mazurskim i wielkopolskim. Uczniowie powtarzajg preferencje rodzicdw
- odsetek badanych deklarujgcych gotowos¢ migracyjng jest istotnie wyz-
szy wérod dzieci, ktorych przynajmniej jeden rodzic wyjezdzat zarobkowo
za granice w ciggu trzech lat poprzedzajacych badanie. Ogdtem chec¢
zamieszkania poza Polskg zadeklarowato 38,9 proc. ucznidw, przy czym
w szkotach ponadgimnazjalnych odsetek ten wzrést do 43,7 proc.

W kontekscie utrzymujacej sie ,paniki medialnej” zwigzanej z eurosieroc-
twem warto doda¢, ze z przeprowadzonych analiz wynika, ze wyjazd
rodzica nie zwieksza prawdopodobienstwa negatywnych zachowan dziec-
ka uczeszczajacego do szkoty podstawowej. Istotny wplyw migracji opie-
kuna na prawdopodobienistwo zachowan ryzykownych w postaci siegania
po uzywki mozna zauwazy¢ tylko w gimnazjach. Co ciekawe, wystapienie
zachowan ryzykownych jest bardziej prawdopodobne podczas pierwszych
dwach miesiecy nieobecnosci rodzica. Po tym okresie sktonnos¢ do siega-
nia po uzywki zanika. Wida¢ natomiast pewne zaburzenia dyscypliny
szkolnej wérdd ucznidw z rodzin roztgczonych przestrzennie. Dla pojawie-
nia sie probleméw z dyscypling fakt wyjazdu rodzica ma jednak nieco
mnigjsze znaczenie niz pte¢ ucznia - w wypadku uczennic pojawi¢ sie
mogg tendencje do spdzniania sie na lekgje, a w wypadku ucznidw
- nieusprawiedliwione nieobecnosci i brak prac domowych. AB

Zgodnie z prawem, ale niezadowalajaco

Pod koniec 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) opublikowata raport
z kontroli dotyczacej tego, w jaki sposdb administracja publiczna realizuje
zadania zwigzane z politykg migracyjng w odniesieniu do cudzoziemcéw
deklarujgcych polskie pochodzenie. Kontrola byta prowadzona w 21 jed-
nostkach administragji publicznej i obejmowata okres od stycznia 2007 r.
do stycznia 2014 r. W ramach kontroli wykorzystano tez wyniki ankiety
NIK skierowanej do gmin oraz opinie 45 repatriantéw. NIK ocenita, ze
chociaz generalnie dziatania sg realizowane zgodnie z prawem, to nie sg
one efektywne. W szczegdlnosci nie zostat zrealizowany cel strategiczny
wskazany w ,Rzadowym Programie Wspdtpracy z Polonig i Polakami za
Granicg na lata 2007-2012", §. ufatwienie powrotu do kraju osobom
polskiego pochodzenia.

Jak stwierdzita NIK, brakuje odpowiednio przygotowanej kampanii infor-
macyjnej na temat repatriagji i warunkdw zycia w Polsce (co skutkuje
m.in. tym, Ze repatrianci czesto nie potrafig sie odnalez¢ w polskiej rzeczy-
wistosci). Nie jest uregulowany prawnie (w zgodzie z Konstytugjg) tryb
postepowania przed konsulem w sprawach repatriacyjnych. Problemem
jest przewlektos¢ postepowan, brakuje koncepcji kompleksowego syste-
mu opieki nad repatriantami oraz pomystu, jak wesprzeC repatriantow
w poszukiwaniu miejsca osiedlenia czy jak zaktywizowa¢ zawodowo
- zgodnie z ich profilem wyksztatcenia i dotychczasowych doswiadczen
w pracy - tych, ktdrzy juz do Polski przyjadg. Wszystkie te braki powodu-
ja, ze skala repatriacji jest niezadowalajgca, a polityka publizna i wydat-
kowanie $rodkow w tym zakresie budzg watpliwosci.

Sekretarz Stanu w resorcie spraw wewnetrznych, Piotr Stachanczyk,
w odpowiedzi na informacje pokontrolng NIK przedstawiong w_Sejmie,
zaznaczyt, ze repatriacja to nie jedyny legalny sposéb przyjazdu do Polski
dla osdb deklarujgcych polskie pochodzenie. Od maja 2014 r., kiedy we-
szta w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach, mozliwe jest ubieganie sie
o zezwolenie na pobyt staty przez osoby, ktdre majg Karte Polaka lub
polskie pochodzenie, nawet od razu po przyjezdzie do Polski. Osoby takie
maja tez specjalng Sciezke dostepu do obywatelstwa polskiego. Przedmio-
tem dyskusji wywotanej publikacjg raportu pokontrolnego NIK byfa jed-
nak polityka repatriacyjna, a wiec zakladajaca, ze osoby deklarujace pol-
skie pochodzenie otrzymujg tez konkretne wsparcie w procesie adaptadji
(mieszkanie, praca), a nie jak w wypadku innych Sciezek legalizacji pobytu
jedynie krotszg droge do zezwolenia na pobyt staly lub obywatelstwa.
Mimo alternatyw dla osdb deklarujgcych polskie pochodzenie, nadal to
wiasnie polityka repatriacyjna spotyka sie z krytyka, a perspektywy roz-
wigzania problemu wydajg sie dos¢ odlegte. Publikacja raportu NIK, jak
sie wydaje, ozywita jednak dyskusje nad kierunkiem zmiany modelu akgji
repatriacyjnej oraz samej ustawy o repatriagi. MoS
Wiecej: Raport pokontrolny NIK.
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Kosowski exodus
e Thame 2 W Wraz z poczatkiem 2015 r. odno-
- | towano gwattowny wazrost liczby
| imigrantéw z Kosowa, ktorzy przez
granice serbsko-wegierskg probuja
nielegalnie przedosta¢ sie do UE.
8 Wiekszos¢ z nich chce dotrze¢ do
*| Niemiec, Austrii badz Frangji. Ci,
| ktdrych zatrzymano w czasie prze-
* kraczania granicy wegierskiej, na-
4 tychmiast sktadajg wnioski o azyl
na Wegrzech.

Masowe migracje z tej dawnej serbskiej prowingji, zamieszkatej gtéwnie
przez Albanczykdw, spowodowane sg przede wszystkim zlg sytuacjg
gospodarczg panstwa - jednego z najbiednigjszych w Europie, w ktérym
wedtug danych kosowskiego urzedu statystycznego ok. 30 proc. ludno-
Sci zyje w ubostwie, w tym 10 proc. - w skrajnym, jedna trzecia ludno-
Sci nie ma pracy, a wérdd najmiodszych (15-24 lata) wskaznik bezrobo-
cia siega nieco ponad 55 proc. Ostatnig fale imigracji wywotaty pogtoski
o tatwym przekraczaniu granicy serbsko-wegierskiej oraz decyzja Fran-
¢ji podjeta w pazdzierniku 2014 r. o usunieciu Kosowa z listy tzw. bez-
piecznych krajow pochodzenia. Oznacza to, ze obecnie nie wolno przy-
spiesza¢ postepowan w sprawie wnioskow azylowych ztozonych przez
kosowskich obywateli. Poszukiwaczom azylu daje to nadzieje na uzy-
skanie prawa pobytu. W ciggu zaledwie dwdch pierwszych miesiecy
2015 r. niespetna 2-milionowy kraj opuscito okoto 50-60 tys. osob.
Tylko w styczniu 2015 r. kosowscy Albaniiczycy ztozyli nieco ponad 1 tys.
whnioskéw 0 azyl w Austrii, 3,6 tys. - w Niemczech i 10 tys. - na We-
grzech. Chociaz wiele osdb w ogdle nie stara sie o zalegalizowanie
pobytu.

Liczba imigrantéw z Kosowa w Unii Europejskiej od dwdch lat sukce-
sywnie wzrasta, jednak dane wskazuja, ze skala ostatniej fali emigracji
jest bezprecedensowa. Wiadze wegierskie poinformowaty, ze w lutym
2015 r. kazdego dnia zatrzymywano od 670 do prawie 1,7 tys. imigran-
tow prdbujacych przekroczy¢ nielegalnie granice serbsko-wegierska.
Wiekszosci zatrzyman - czesto catych rodzin - dokonywano na potudnie
od miasta Szeged (Segedyn), w poblizu granicy z Serbia, przez ktdrg
mieszkancy Kosowa mogg podrézowaé legalnie bez wizy na podstawie
porozumienia o normalizacji stosunkéw pomiedzy Belgradem a Priszti-
na, zawartego pod auspicjami UE w kwietniu 2013 r. Natomiast aby
podrézowa¢ do krajow UE, kosowscy Albanczycy muszg mieé wize.
W zwigzku z tym, Ze obywatele Serbii mogg swobodnie poruszac sie po
wiekszosci krajow cztonkowskich Unii, kosowscy Albanczycy ztozyli
w ostatnich miesigcach ponad 60 tys. podan o serbski paszport - podato
serbskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Fala migracyjna moze wptyna¢ negatywnie na proces zniesienia wiz dla
mieszkancow Kosowa przez panstwa strefy Schengen. Przedstawiciele
stuzb policyjnych z Serbii, Wegier, Austrii i Niemiec 9 lutego br. zapo-
wiedzieli zacieSnienie wsp6tpracy przy zwalczaniu nielegalnej imigracji.
Rzad Niemiec ogfosit, ze wysle 20 policiantdw na granice serbsko-
wegierska. Planowane sg wspdlne patrole funkcjonariuszy niemieckich,
wegierskich i austriackich na trasie kolejowej z Budapesztu przez Wie-
den do Monachium. W planach jest tez wzmocnienie obecnosci sit Fron-
texu na granicy Serbii i Wegier. Whadze kosowskie starajg sie wptynac
na ograniczenie skali emigracji poprzez informowanie m.in. o niewiel-
kich szansach na uzyskanie azylu w Unii Europejskiej (ponizej 4 proc.
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w 2013 r.). Prezydent Kosowa,
Atifete Jahjaga zapowiedziata réwniez przeznaczenie specjalnych srod-
kéw na stworzenie nowych miejsc pracy i walke z problemami spotecz-
nymi.

Intensywng kampanie informacyjng prowadzi rownolegle rzad austriac-
ki, ktory apeluje do mieszkancéw Kosowa, by nie decydowali sie oni na
nielegalny wyjazd ze swojego kraju. Szefowa Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Austrii poinformowata, ze co dwa tygodnie imigranci z Ko-
sowa, ktorzy nielegalnie przedostali sie do Austrii, beda odsytani wy-
czarterowanym samolotem do Prisztiny. Z kolei na Wegrzech bezprece-
densowy naptyw imigrantéw z Kosowa stat sie tematem debaty poli-
tycznej i publicznej. Przedstawiciel rzadzacej partii Fidesz, Antal Rogan,
zaapelowat o zmiane ustawodawstwa, aby przyspieszy¢ mozliwosc
wydalania imigrantow ekonomicznych, ktdrym nie nalezy sie status
uchodzZcy. Rzad zapowiedziat tez narodowe konsultacje w sprawie niele-
galnej migradji. AB
Zrédta: OSW, euractiv.com, balkaninsight.com, euobserver.com.

Fot. Agron Istrefi. Zrédto: Flickr.

Wegry: migracja czy kulturowa homogenicznos¢?

JImigracja] oznacza jedynie kiopoty i zagrozenie dla Europejczykow,
nalezy jg wiec powstrzymac (...). Wegry nie stang sie celem dla imi-
grantéw. Nie pozwolimy na to” - ogtosit Viktor Orban w pafstwowej
telewizji w styczniu 2015 r. po atakach na francuski magazyn satyrycz-
ny ,Charlie Hebdo”. Nie byta to pierwsza wypowiedz w tym tonie ze
strony premiera Wegier. Juz w sierpniu 2014 r., podczas corocznego
spotkania z cztonkami korpusu dyplomatycznego, Orban skrytykowat
polityke migracyjng Unii Europejskiej i okreslit jg jako nazbyt liberalna.
Dowodzit réwniez, ze imigranci spoza Europy stanowig zagrozenie dla
wegierskiej homogenicznosci kulturowej. Chociaz w styczniu br. Orban
zaznaczyt, ze krytyka dotyczy migrantéw ekonomicznych, a nie uchodz-
céw, w swoich poprzednich wypowiedziach odnosit sie do obydwu kate-
gorii 0sob. Premier zwrécit réwniez uwage na fakt, ze w warunkach
Schengen problem przybywajgcych na Wegry imigrantdw i uchodzcow
dotyczy catej Unii Europejskiej. Z potrzeba wprowadzenia bardziej re-
strykcyjnej polityki migracyjnej zgadza sie wiekszo$¢ politykéw rzadza-
cej partii Fidesz, w tym przewodniczacy klubu parlamentarnego tej
partii, Antal Rogan, ktdry na poczatku roku ,straszyt” narod 14 tys.
whnioskéw azylowych (gtéwnie od osdb z Kosowa), ktdre zlozono na
Wegrzech w ciggu jednego zaledwie miesigca (w styczniu 2015 r.).
Jezeli wierzy¢ sondazowi Tarki Social Research z kwietnia 2014 r., 40
proc. Wegréw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,zaden uchodzca nie
powinien postawic stopy na Wegrzech”, a otwarcie granic dla uchodz-
cow i imigrantéw popiera jedynie 11 proc. Wegréw.

Wegry nie posiadajg oficjalnej (wyrazonej w dokumencie) polityki mi-
gracyjnej. Zdaniem ekspertow mamy tam do czynienia z brakiem jakie-
gokolwiek wsparcia dla obywateli panstw trzecich przy jednoczesnym
faworyzowaniu cudzoziemcdw wegierskiego pochodzenia oraz miesz-
kancow ,historycznie wegierskich” terytoriow w krajach osciennych. Od
wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych obywatelstwa w roku
2011 (zob. ,.BM” nr 28, s. 9), o paszport wegierski starato sie 700 tys.
,Sasiadoéw” z szansg na otrzymanie obywatelstwa w uproszczonej pro-
cedurze. Jest to atrakcyjne rozwigzanie przede wszystkim dla obywateli
Ukrainy (uscislajgc - mieszkancow obwodu zakarpackiego), ktorym
obywatelstwo Wegier otwiera drzwi do rynkéw pracy Unii Europejskiej.
Trudniejszg droge nadal muszg przej$¢ pozostali obcokrajowcy, ktdrzy
na obywatelstwo muszg czekac 8, a nawet 11 lat. Wedtug oficjalnych
danych w 2014 r. cudzoziemcdw (wraz z obywatelami UE) byto tgcznie
140 536, czyli stanowili 1,42 proc. mieszkancéw kraju. W 2014 r. przy-
byto tam 42 777 osdb ubiegajgcych sie o status uchodzcy. Liczbe oby-
wateli Wegier pracujgcych za granicg szacuje sie na ok. 350 tys. Vi)

Zrédta: jurist.org, budapestbeacon.com.

Z Frangji i Ukrainy do Ziemi Obiecanej

Niemal rok temu (,BM” 48, s. 5) pisalismy: ,Wedtug oficjalnych statystyk
w latach 2008-2012 do Izraela przybyto 78 360 zydowskich imigrantdw, co
- w poréwnaniu np. z okresem 1988-1992 (489 757) i 1993-1997
(370 150), ktdry cechowata wzmozona imigracja z Rosji i innych krajow
bytego ZSRR - jest liczbg relatywnie skromng”. Tymczasem dane za
2014 r. pokazuja 88-procentowy, w stosunku do roku poprzedniego,
wzrost imigracji osob zydowskiego pochodzenia z Europy Zachodniej
oraz 190-procentowy - z Ukrainy. W 2014 r. z samej Frangji 7 tys. oséb
przybyto w celu osiedlenia sie (w 2013 r. bylo to 3,4 tys.). Tylko w lipcu
ubiegtego roku, po serii antysemickich incydentdéw (atakdw na zydow-
skie sklepy i czionkéw zydowskich spotecznosci), ktére przetoczyty sie
przez ten kraj, liczba emigrantéw wyniosta 400. Francja nie jest odoso-
bnionym przypadkiem na tle krajow Unii Europejskiej. Do atakdéw na
zydowska spotecznos$¢ doszto réwniez w Wielkiej Brytanii, Danii i Belgii,
a media coraz czesciej méwig o nowej fali antysemityzmu w Europie.
Z kolei wychodzstwo z Ukrainy zwigzane jest z konfliktem zbrojnym
w Donbasie. W tym wypadku zydowskie pochodzenie umozliwia bez-
pieczny wyjazd i ,miekkie ladowanie” w Izraelu. Jak wynika z wypowie-
dzi 0sdb ze wschodniej Ukrainy zainteresowanych emigracja, perspekty-
wa konfliktu na Bliskim Wschodzie jest mniej odstraszajgca niz pozosta-
nie w zrujnowanym i wystawionym na dziatania zbrojne Donbasie.

Wediug danych Jewish Virtual Library w 2014 r. do Izraela przybyto
26,5 tys. imigrantow zydowskich (w pordéwnaniu do ok. 16 tys. rocznie
w latach poprzednich). Jest to najwieksza liczba od 2002 r. Od swego
proklamowania (1948 r.) Izrael deklaruje gotowos¢ do przyjecia kazde-
go Zyda i nadania mu obywatelstwa. Proces ten reguluje przyjete
w 1950 r. ,Prawo do powrotu”, z ktdrego co roku korzysta od 9,5 tys.
(1986 r.) do 200 tys. (1990 r.) osdb z catego Swiata. U

Zrédto: tabletmag.com.
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https://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Immigration/Immigration_to_Israel.html
http://tabletmag.com/scroll/188053/european-immigration-to-israel-spiked-in-2014
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Gdy diugi rubel sie skraca*

Wejscie w zycie nowych, zaostrzonych regut dotyczacych pobytu i pracy
cudzoziemcow na terenie Federacji Rosyjskiej** zbiegto sie w czasie
ze spadkiem kursu rubla wywofanym obnizkg cen ropy naftowej na
Swiatowych rynkach i antyrosyjskimi sankcjami ze strony Zachodu. Wobec
spadku notowan rosyjskiej waluty oraz wzrostu kosztéw legalizacji pobytu
i pracy w Rosji potencjalne zyski z migracji stajg sie relatywnie niskie
w stosunku do wigzacych sie z nig kosztdéw (zaréwno materialnych - kosz-
tow dojazdu i zakwaterowania, jak i niematerialnych - kosztu rozstania
z bliskimi). W efekcie Rosja stracita na atrakcyjnosci jako kraj docelowy
migracji zarobkowej. Czy powinna obawiac sie braku rak do pracy?

Tego typu grozby pojawiaty sie w mediach na poczatku roku. W stycz-
niu Federalna Stuzba Migracyjna donosita o 70-procentowym spadku
liczby migrantéw przyjezdzajacych do kraju. W potowie lutego opubliko-
wata jednak sprostowanie moéwigce o spadku rzedu 8 proc. w stosunku
do roku poprzedniego. Pisano o peinych pociggach odchodzacych
z rosyjskich miast w kierunku Azji Centralnej i pustych skfadach przyjez-
dzajacych do Rosji. Mozliwe, ze faktycznie odnotowano wzmozone
powroty do krajow pochodzenia, ale faktem jest tez, ze zimowe miesia-
ce, kiedy pracy jest mniej, zwyczajowo sg czasem powrotow do domu.
Nalezatoby poczekac do lata, aby zobaczy¢, czy liczba migrantdw rze-
czywiscie sie zmnigjszyta. Poza tym nalezy pamietaC, ze pozostanie
w kraju pochodzenia lub powrdt tam czesto nie jest alternatywg dla
migracji do Rosji. Gospodarki krajéw pochodzenia nie s3 w stanie za-
pewni¢ tym ludziom pracy. Co wiecej, w diuzszej perspektywie czaso-
wej kryzys ekonomiczny w Rosji na pewno odbije sie na innych krajach
regionu, szczegdlnie tych, ktorych gospodarki sg silnie uzaleznione od
transferéw pienieznych od migrantédw. Cze$¢ migrantéw moze wpraw-
dzie wybrac inne kraje (np. Kazachstan, Turge czy Azerbejdzan), ale raczej
nie nalezy spodziewac sie, ze wchtong one catos¢ odptywu z Rosii.

Problem ewentualnego braku rak do pracy w duzych miastach mozna
by teoretycznie rozwigza¢ za pomocg rosyjskich zasobow. Kryzys poli-
tyczny i ekonomiczny ma bowiem réwniez inne konsekwencje migracyj-
ne. Rosje opuszczajg wysoko wykwalifikowani migranci, w tym inwesto-
rzy, a firmy tng koszty i redukujg liczbe pracownikéw. Stymuluje to
migracje wewnetrzne - nowi bezrobotni ruszajg do duzych miast
w poszukiwaniu pracy. Czy beda sktonni zastgpi¢ migrantéw na ich
niskoptatnych i niewymagajacych wysokich kwalifikacji stanowiskach?
Jak na razie wydaje sie to raczej mato prawdopodobne. 8
* W jezyku rosyjskim funkcjonuje wyrazenie za dlinnym rublem (dostownie: za diu-
gim rublem) uzywane na ogdt w zestawieniu z czasownikami jechac/gnaé, ktdre
oznacza dazenie do tatwego zysku czy szukanie wyzszych zarobkow. Czesto stosowa-
ne jest w odniesieniu do migradji zarobkowej.

** M.in. konieczno$¢ zdawania egzaminu z jezyka rosyjskiego, wyzsze optaty za
patenty, konieczno$¢ posiadania ubezpieczenia zdrowotnego, niemoznos¢ przekra-
Czania granicy na podstawie paszportu wewnetrznego - o tym wszystkim pisalismy
w poprzednich numerach ,BM”.

Chocolate City w China Town

O obecnosci  chinskich  imi-
grantbw w Afryce pisano
* wielokrotnie. W jednej z naj-
' lepszych ksigzek 2014 r.
(wedtug ,The Economist”,
,The Guardian” i ,Foregin
= Affairs”), a mianowicie ksigzce
pt. ,China’s Second Conti-
g nent” Howard W. French
wskazuje na wyjatkowa zbiez-
nos¢ w czasie dwoch wydarzen
- otwarcia sie gospodarki chin-
skiej w latach 1970. i przeo-
rientowania jej na tory kapitalistycznego rozwoju oraz otwarcia sie
krajow afrykanskich - coraz bardziej niezaleznych od postkolonialnych
zaleznoSci - na ludzi i inwestycje z zagranicy. W rezultacie doszto do
powstania azjatycko-afrykanskiej wiezi. Jej powstaniu sprzyjato zaanga-
zowanie Zachodu w zimnowojenny konflikt.

Swex TR & A AW
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Hala targowa Canaan w Kantonie. Zrodto:
zj.xinhuanet.com.

Pomimo wyraznej asymetrii - to Chinczycy masowo osiedlali sie w wielu
panstwach afrykanskich, gtéwnie, by prowadzi¢ tam interesy - coraz
bardziej widoczna staje sie obecnos¢ imigrantow z Afryki w Chinach.
Wedtug danych spisowych z 2011 r., ktdre Chinczycy publikujg w nader
skapym zakresie, kraj ten zamieszkuje zaledwie 600 tys. cudzoziemcow,
z czego ok. 30 proc. stanowig obywatele krajow Ameryki tacinskiej,
Bliskiego Wschodu, Afryki, Rosji i kilku mnigjszych panstw azjatyckich.

Warto podkresli¢ jednak, ze az potowa z nich mieszka w jednym tylko
regionie - lezacej na potudniowym wybrzezu prowincji Guangdong. Jej
stolica, Kanton (Guangzhou) jest niezwykle preznie rozwijajgcym sie
osrodkiem przemystu i handlu i w zwigzku z tym stanowi mekke imi-
grantéw (por. ,BM” nr 50, s. 10). Bazujac na oficjalnych danych spiso-
wych i wiasnych szacunkach, prowadzacy tam badania Robert Castillo
ocenia, ze formalnie Kanton zamieszkuje co najwyzej kilkanascie tysiecy
Afrykanczykéw, gtdwnie z Nigerii. Choc jesli zamowilibysmy kurs tak-
sowka do Chocolate City (potoficjalne okreslenie jednej z dzielnic Kanto-
nu), gdzie funkcjonuje potezna hala targowa Canaan petna ciemnosko-
rych kupcéw, moglibySmy odnie$¢ wrazenie, ze Afrykanczykdw w mie-
Scie jest znacznie wiecej. I bytaby to zapewne prawda - ocenia sie, ze
w zwigzku z ogromnymi trudno$ciami w zdobyciu odpowiednich zezwo-
ler pobytowych, wiekszo$¢ imigrantow przebywa w Chinach nielegalnie
(najczesciej po wygasnieciu wizy lub z wizg niezgodng z rzeczywistym
celem pobytu) lub jest w ciggtej podrézy miedzy Chinami a krajem
pochodzenia i zatrzymuje sie w kazdym z tych miejsc na kilka tygodni.
Potwierdzeniem ostatniego przypuszczenia jest ustanowienie w 2008 r.
bezposredniego potaczenia lotniczego miedzy Guangzhou i Nairobi.

Badania wskazuja, ze migracje z Afryki do Chin ulegng dalszej intensyfi-
kacji. Mozliwe, ze na znaczeniu zyskajg inne prowincje, w ktdrych poli-
tyka imigracyjna nie jest az tak rygorystyczna jak w Kantonie - duzo
mniejsze Yiwu, lezace w innej potudniowej prowingji, Zhejiang, za-
mieszkuje populacja Afrykanczykow, ktorej wielkos¢ szacuje sie na ok.
30 tys. Hipoteze te umacnia fakt, iz rozwijajaca sie gospodarka Chin od
lat zderza sie z problemem depopuladji kraju, a kraje Afryki wcigz notu-
ja rekordowy przyrost naturalny. O ile wiec to ekonomia byta powodem
chinskiej ,inwazji” na kontynent afrykanski na przetomie XX i XXI w.,
o tyle w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat orezem Afrykanczykow
moze stac sie bezlitosna demografia. MA
Zrédta: www.newyorker.com , china-africa.ssrc.org/, Liang Yucheng (2014). The
causal mechanism of migration behaviors of African immigrants in Guangzhou:
from the perspective of cumulative causation theory, ,The Journal of Chinese
Sociology” 1(2), demographymatters.blogspot.com.

Przemoc wobec pomocy domowych w Hongkongu

Na poczatku lutego 2015 r. sad w Hongkongu uznat 44-letnig Law Wan-
-tung winng znecania sie nad cudzoziemsky pracownica, a dwa tygo-
dnie pozniej skazat na 6 lat pozbawienia wolosci. Ofiarg byta 23-letnia
Indonezyjka, Erwiana Sulistyaningsih, zatrudniona u niej jako pomoc
domowa. Gdy po 8 miesigcach udato jej sie opusci¢ mieszkanie praco-
dawczyni, byta w takim stanie, ze trudno byto jg rozpoznac.

Erwiana Sulistyaningsih po przybyciu do swojego migjsca pracy musiata
oddac paszport, a w mieszkaniu, w ktdrym pracowata, zamontowano
alarm, ktory sygnalizowat, gdy chciata je opusci¢. Pracowata bez wyna-
grodzenia, byta bita i gtodzona. Sad uznat, ze Law Wan-tung jest winna
18 z 20 zarzucanych jej czyndw, w tym powaznego uszkodzenia ciata,
napasci, grozb karalnych oraz nieptacenia za prace. Jak stwierdzita
sedzia Amanda Woodcook, skazana postrzegata osoby pracujace
w charakterze pomocy domowej ,jako ludzi nizszych od siebie”.
»,Godnym ubolewania jest, ze takie postepowanie nie nalezy do rzadko-
$ci, a sady karne czesto muszg sie takimi sprawami zajmowac” - doda-
fa. Ester Bangcawayan z Bethune House, organizacji z Hongkongu
zapewniajacej schronienie i pomoc prawng migrantom zarobkowym,
ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji, wskazuje, ze wsrod osob zatrud-
niajgcych cudzoziemskie pomoce domowe panuje przekonanie, ze s
ona towarem, z ktorego zysk nalezy zmaksymalizowac. ,Oni muszg
sobie uswiadomi¢, ze ludzie to ludzie, nie towar” - podkresla. Odwage
Erwiany Sulistyaningsih w dochodzeniu swoich praw i oddanie gtosu
tym, ktdrzy pozostajg niestyszalni, docenit tymczasem magazyn ,Time”
i przyznat jej tytut jednej ze 100 najbardziej wptywowych osdb w 2014 .
Szacuje sie, ze w Hongkongu ok. 300 tys. osdb zatrudnionych jest jako
zagraniczna pomoc domowa (foreign domestic helper). Wiekszo$¢
z nich to kobiety pochodzace z Filipin i Indonezji oraz, w niewielkim
procencie, z Tajlandii. Z jednej strony uwaza sie, ze przepisy obowigzu-
jace w tej bytej brytyjskiej kolonii bardziej chronig cudzoziemskich pra-
cownikéw, niz ma to miejsce w takich panstwach jak Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Singapur. Z drugiej strony, przepisy
te wymagaja, aby pracownik mieszkat ze swoim pracodawca, a adres
ten byt jego jedynym miejscem pracy i zamieszkania. Przyczyng wpro-
wadzenia takiego rozwigzania jest przede wszystkim, oprécz problemu
przeludnienia, che¢ zagwarantowania, ze pracownik wréci do kraju po
zakonczonym, co do zasady dwuletnim, kontrakcie. KM

Zrédta: census2011.gov.hk, news.yahoo.com, world.time.com, www.immd.gov.hk.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Zy¢ bez panstwa

Ponad 10 min osdb na $wiecie, wedtug szacunkéw UNHCR, nalezy do
grupy apatrydow, czyli bezpanstwowcow. Sa to osoby, ktdre stracity
obywatelstwo badz nigdy zadnego nie otrzymaty. Skala tego zjawiska
jest olbrzymia - szacunkowo co 10 minut rodzi sie na Ziemi kolejny
apatryda.

Najbardziej znang w historii grupg bezparnstwowcéw byli tzw. ,Biali
Rosjanie”, ktorzy po upadku Carskiej Rosji zostali nie tylko bez panstwa,
ktdre by sie nimi opiekowato i ich reprezentowato, ale takze bez waz-
nych dokumentdw podrézy. Z inicjatywy Fridtjofa Nansena, pierwszego
Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw do Spraw Uchodzcéw, Liga Naro-
dow zaczeta im wydawac specjalne dokumenty, tzw. ,paszporty nanse-
nowskie” (zob. ,BM” nr 49, s. 7). Bo bycie apatryda to nie tylko kwestia
braku przynaleznosci panstwowej, ale codzienne utrudnienia - brak
mozliwosci podrdzy za granice, brak prawa do brania udziatu w wybo-
rach i czesto nikte mozliwosci zdobycia wyksztatcenia, a takze powazne
utrudnienia w dostepie do opieki medycznej czy legalnego zatrudnienia.

W ostatnich latach najwiekszymi ,kolebkami” bezparnstwowosci sg kraje
ogarnigte wielkimi konfliktami i, co za tym idzie, generujace olbrzymie
liczby uchodzcow, czyli np. Syria czy Republika Srodkowoafrykanska.
Rodzace sie w takich miejscach dzieci majg problem z otrzymaniem
jakichkolwiek dokumentéw, w tym $wiadectw urodzen. Sprawe dodat-
kowo potrafi utrudniac¢ lokalne prawo, ktdre definiuje obywatelstwo
dziecka po obywatelstwa ojca. A tego, z powodu wojny, czesto nie ma.
Kobieta natomiast, zwtaszcza w krajach islamskich, nie moze przekazac
swojego obywatelstwa dziecku.

Kampania ,I Belong”. Zrédto: UNHCR.

10 lat - taki okres wyznaczyt sobie UNHCR w listopadzie 2014 r. na
zlikwidowanie problemu bezpanstwowosci. I wydaje sie to mozliwe.
UNHCR ogtosit 10-punktowy plan, ktdry pozwoli na zmniejszenie liczby
apatrydéw. Najwazniejsze postulaty to dopilnowanie rozwigzan praw-
nych, dzieki ktérym nowo narodzone dzieci nie bedg pozostawaty bez
obywatelstwa rowniez w sytuacji, gdy ojcowie s3 zaginieni lub nieusta-
leni. UNHCR zwraca tez uwage na problem pozbawiania obywatelstwa,
ktory wynika z dyskryminacyjnych przepisow prawnych niektorych
panstw.

Coraz wiecej krajow, bo juz 144 (na koniec 2014 r.), ratyfikowato kon-
wencje z 1954 r. o statusie bezpanstwowcéw i konwencje z 1961 r.
0 ograniczaniu bezpanstwowosci (Polska wcigz do nich nie przystapita).
Nawet w Powszechnej deklaracji praw cziowieka z 1948 r. jest zapisa-
ne: ,Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa”. Bo oby-
watelstwo to nie tylko obowigzki, ale przede wszystkim prawa. 0

Migracje - nieekologiczne, ale ekonomiczne

Filozofia organizacji Ecopop (nazwa pochodzi od stéw ekologia i popula-
cja), to troska o Srodowisko naturalne i stan naszej planety, przyjecie
odpowiedzialnosci za czesto nieodwracalne zniszczenia, ktdre w naturze
uczynit cziowiek, i uznanie, ze wzrost populagcji jest szkodliwy dla Ziemi.
Organizacja powstata w Szwajcarii i, z réznymi skutkami, dziata na rzecz
realizacji tych celéw od lat 1970. Ze wzgledu na to, ze Szwaijcaria nale-
zy do gesto zaludnionych, aczkolwiek terytorialnie niewielkich krajow,
Ecopop lobbowat w 2011 r. za ograniczeniem wzrostu populacji tego
kraju. Gdy inicjatywa ta zostata zdecydowanie odrzucona przez Szwaj-
carow w referendum (74 proc. gtoséw na nie), Ecopop postanowit
przynajmniej ograniczy¢ liczbe imigrantéw w Szwaijcarii, uzasadniajac to
(a jakze!) potrzebg ochrony $rodowiska naturalnego.

W listopadzie 2014 r. z inicjatywy Ecopop Szwajcarzy po raz kolejny
wypowiadali sie na temat ograniczenia naptywu obywateli UE na teryto-
rium ich kraju (wczesniejsze referendum dotyczace imigracji odbyto sie
w lutym 2014 r. i przyniosto powazne ograniczenie imigracji, zob. ,BM”
nr 46, s. 5). W kampanii przed referendum wykorzystano hasta ekolo-
giczne w potaczeniu z tematem migracji na terytorium Szwajcarii i po-
stulatem ograniczenia poziomu imigracji do zaledwie 0,2 proc. populadji
rocznie, co dawatoby prawo do pracy jedynie ok. 16 tys. osdb. Ecopop
takie postulaty uzasadnia tym, ze przy obecnym poziomie migracji pre-
sja imigracyjna do 2050 r. spowoduje wzrost populacji Szwajcarii do
ponad 12 min (z obecnego poziomu ok. 8 min), co bedzie szkodliwe dla
wyjatkowego $rodowiska naturalnego Szwajcarii.

Az 78,4 proc. gtosujacych opowiedziato sie jednak przeciw dalszym
ograniczeniom, co nie jest zaskoczeniem - inicjatywa Ecopop w ogdle
nie uwzgledniata ekonomicznych potrzeb kraju oraz tego, ze w wyniku
lutowego referendum relacje Szwajcaria-UE juz sa wystarczajaco napie-
te. Dziatania Ecopop sg natomiast obecnie stawiane obok dziatan
Szwajcarskiej Partii Ludowej (ktdra zainicjowata lutowe referendum)
jako przyktad postaw ksenofobicznych, rasistowskich czy wrecz faszy-
stowskich. Przyczynita sie do tego inna inicjatywa ztozona przez Ecopop,
zaktadajaca, ze 10 proc. $rodkdw przeznaczonych na pomoc rozwojowa
powinna stuzy¢ promocji metod kontroli urodzen w krajach rozwijaja-
cych sie. W $rodowiskach lewicowych propozycja ta zostata uznana za
neokolonialne podejscie do pomocy rozwojowej i byta poréwnywana do
nazistowskich praktyk eutanazji w III Rzeszy Niemieckiej. KF

TFR - Teoretycznie, Faktycznie, Rzeczywiscie?

Wielka Brytania, Irlandia, Niemcy - do listy krajow, w ktdrych ptodnosc¢
migrantek z Polski jest wyzsza niz w Polsce, dofgczy¢ nalezy stosunko-
wo popularng wérdd wyjezdzajacych z Polski w ostatnich latach Norwe-
gie. Polacy s3 tam obecnie najliczniejszg imigranckg nacjg (stanowig
prawie 14 proc. ogdtu imigrantdw), a TFR (ang. 7otal Fertility Rate) dla
tej grupy od 1990 r. byto wyzsze niz w Polsce (od 2005 r. rowniez wyz-
sze niz TFR dla mieszkancéw Norwegii).

Informacja ta moze budzi¢ obawy o przyszto$¢ proceséw demograficz-
nych w Polsce, ktore najlepiej wyraza dotychczas nierozstrzygniete
pytanie - czy wyjezdzajg z Polski osoby bardziej sktonne do powieksza-
nia swojej rodziny, czy tez warunki bytowe za granica te wyzszg skion-
nos¢ dopiero w nich budzg? Pytanie to jest kluczowe z punktu widzenia
kreowania polityki rodzinnej w Polsce. Naukowcy jednak podnoszg
jeszcze jeden problem i stawiajg znak zapytania w innym miejscu - czy
TFR jest dobrg miarg do oceny ptodnosci migrantow?

Popularne rozumienie TFR, takie jak przedstawione np. w polskiej edycji
Wikipedii, jest w zasadzie niepoprawne. TFR jest wskaznikiem mocno
teoretycznym i hipotetycznym: to przecietna liczba dzieci, ktdre urodzi-
faby kobieta, gdyby w kolejnych latach jej zycia cechowato jg takie
prawdopodobierstwo urodzenia dziecka, jak obserwowane wsrod roz-
nych rocznikéw kobiet w konkretnym roku. Jakie znaczenie ma to
,gdyby”? TFR traktowane jest jako prognoza dzietnosci kobiet. Jest ona
jednak zupetnie nietrafna, jesli mamy do czynienia ze zmiang wzorca
ptodnosci - opdznianiem badz przyspieszaniem macierzynstwa. Badania
dotyczace populacji polskich imigrantdw w Wielkiej Brytanii pokazuja, ze
wiekszos¢ Polek odkladata decyzje o macierzynstwie na okres pdzniej-
szy. Stad zaskakujgce wyniki brytyjskiego spisu z 2011 r. - TFR dla
Polek zamieszkujgcych Wyspy wyniosto wowczas 2,13, cho¢ gdyby
usredni¢ warto$¢ TFR w okresie 2004-2011 (czego wyniki spisu nie
mogly pokazac), wyniostoby ono jedynie... 1,4, czyli niewiele wiecej niz
w Polsce w tym samym czasie (1,3). Polacy w Norwegii zdajg sie repre-
zentowa¢ odmienny wzorzec - TFR jest wyzsze dla kobiet z krétszg
historig pobytu w tym kraju. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze do
momentu wejscia Polski do UE populacja polskich imigrantow w tym
kraju byta tak niewielka, ze szacunki TFR do 2004 r. nalezatoby uznac
za mato istotne i wiarygodne. W ostatnich latach ptodnos¢ Polek prze-
bywajacych w Norwegii staje sie mniej zalezna od okresu pobytu.
Whiosek ptynacy z badan brytyjskich i norweskich jest jasny - powinni-
$my znacznie ostrozniej postugiwac sie tym popularnym i przemawiaja-
cym do wyobrazni wskaznikiem, jakim jest TFR. Daleko nam do okresle-
nia na jego podstawie poziomu zrealizowanej dzietnosci. Badania te
pokazujg ponadto, Zze z biegiem czasu poziom ptodnosci imigrantow
staje sie zblizony do pozioméw obserwowanych dla ludnosci rodzimej.
To z kolei jest dowodem na to, ze warunki instytucjonalne w danym
kraju sg kluczowe dla rozwoju demograficznego jego populadji. Jest to
wiec tez jasng wskazdwka dla decydentdw, jakie rozwigzania nalezy
stosowacd, by polityka ludnosciowa byta skuteczna. MA
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Wydarzenia

Niewykorzystany potencjai?
20 kwietnia odbyla sie organizowana przez ,Biuletyn
Migracyjny” oraz Stowarzyszenie ,Pracownia Etnograficz-
na” debata pt. ,Polacy za granicg - niewykorzystany
potencjat? O polityce wobec polskiej diaspory”. Magdale-
na Lesifiska z OBM UW, Magdalena Mazur ze Stowarzy-
szenia Szkota Liderdw oraz Wojciech Tycinski z MSZ dyskutowali na temat sytuacji
Polakéw za granicami i polityki panstwa polskiego wobec polskich spotecznosci.
Migracje w XXI w. - wybor, koniecznos¢ czy przymus
Mic Juz czwarta, interdyscyplinara konferencja Komitetu Badan
ACE Wooss <V nad Migracjami PAN odbedzie sie w tagowie koto Zielonej Géry
(komecznos¢  w dniach 14-15 pazdziernika 2015 r. Poswiecona bedzie przy-
g czynom i konsekwencjom wspdtczesnych migracji. W ramach
konferencji odbedzie sie sesja plenarna pt. ,Procesy imigracyj-
ne w Polsce jako kraju emigracyjno-imigracyjnym. Funkcjono-
wanie, integracja imigrantéw oraz polityka migracyjna i inte-
gracyjna panstwa przyjmujgcego”. Wiecej.
Pierwsza rewizja planu wdrazania , Polityki migracyjnej Polski”
22 maja br. miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji przyjat sprawozdanie
z realizacji zadan zaplanowanych na 2014 r. Nadal nie podjeto wystarczajacych
dziatar w obszarze integracji, model repatriacji powinien zosta¢ poddany korekcie,
w dalszym ciggu pracy wymaga system rejestracji pobytu i pracy cudzoziemcow
oraz statystyki migracyjne, zwtaszcza w kontekscie zniesienia obowigzku meldun-
kowego. Wiecej.
IV Forum ds. Lokalnych Polityk Migracyjnych

Forum odbylo sie w dniach 14-17 maja 2015 r. we Wroctawiu.
Koncentrowato sie ono na aktualnych problemach i wyzwaniach
dotyczacych integracji migrantdw i migrantek, wynikajacych
z obecnej sytuacji miedzynarodowej - konfliktu zbrojnego na
Ukrainie i wzrastajacej islamofobii zwigzanej m.in. z atakami
terrorystycznymi we Francji. Omowione zostaty tez zagadnienia
wymagajace miedzymiastowego i miedzysektorowego dialogu oraz wzmocnienia
wspGtpracy, zwtaszcza w kontekscie Wroctawia, miasta-gospodarza.

Otwarcie Muzeum Emigracji

16 maja 2015 r. odbyto sie uroczyste otwarcie Muzeum Emigracji w Gdyni. Muzeum
miesci sie w budynku Dworca Morskiego - miejscu symbolicznym dla polskiej emigra-
gji. To whasnie przez Dworzec Morski, poczgwszy od lat 30. XX w., przeszly tysigce
Polakéw, ktdrzy opuszczali kraj na legendarnych transatlantykach - na czele z ,MS
Batory”. Dzisiaj w budynku Dworca mozna odby¢ multimedialng podréz Sladami
polskich emigrantdw. Wiecej o Muzeum w najblizszym numerze ,BM”.

Debata ,,By¢ migrantka w Polsce”

19 marca br. w siedzibie ,Gazety Wyborczej” odbyta sie debata o spotecznej i ekono-
micznej sytuacji cudzoziemek. Gosciem specjalnym wydarzenia byta Zrinka Bralo,
pochodzaca z Bosni brytyjska aktywistka dziatajaca na rzecz migrantéw i migrantek,
szefowa brytyjskiej organizacji Migrant and Refugee Communities Forum. Wydarzenie
zainaugurowato kampanie spoteczng Instytutu Spraw Publicznych pod hastem
+Zobacz niewidzialne”, ktdrej celem jest zwrdcenie uwagi polskiej opinii publicznej na
sytuacje migrantek w Polsce szczeg6lnie narazonych na dyskryminacje na rynku
pracy oraz w sferze kulturowej i spotecznej.

Raport HFPCz na temat efektow programu regularyzcyjnego

26 marca 2015 r. odbyfo sie spotkanie, podczas ktdrego przedsta-
wiono wyniki badania dotyczacego programu regularyzacyjnego
oraz raport pt. ,Wychodzac z cienia. Badanie prawnych, politycz-
nych i spofecznych konsekwencji programu regularyzacyjnego
2012". Gldwnym celem publikacji byta ocena wdrozenia ustawy
regularyzacyjnej przez polskie organy administracyjne i poznanie do$wiadczen cudzo-
ziemcow, ktorzy uregulowali swdj pobyt w Polsce. Wiecej.
Wielka emigracja
Wielka emigracja czasdw transformacji (po 1989 r. i pdzniej, po 2004 r.) wzieta sie
Z poczucia, ze w jakims$ stopniu nalezymy do europejskiej wspolnoty, kultury i nosimy
w sobie europejskg tozsamos¢. Redefinicja tozsamosci i przybieranie przez nig kon-
kretnych ksztattdw odbywa sie jednak ciggle. 25 marca br., w Instytucie Etnologii
i Antropologii Kulturowej UW, dyskusje na ten temat poprowadzita prof. Maria Galbra-
ith z Uniwersytetu w Alabamie. Jej ksigzka pt. ,Being and Becoming European in
Poland” od 2014 r. dostepna jest w ksiegarniach.

Nagroda , Polonicus”

2 maja 2015 r. w Aachen przyznane zostaty nagrody Polonii ,,Polonicus”. Uhonorowa-
ne zostaty nig osoby, ktdre swoim dziataniem i postawg przyczyniajg sie do poprawy
dialogu polsko-niemieckiego oraz aktywnie wzbogacajg kulture polska w Europie
i na $wiecie. W tym roku laureatami nagrody byli m.in. prof. Gesine Schwan za wielo-
letnie zaangazowanie w rozwdj dialogu polsko-niemieckiego w wymiarze europejskim
oraz prof. Jan Miodek za dynamike popularyzacji kultury jezyka polskiego wérod
Polonii na catym $wiecie. Wiecej.
Centrum Wielokulturowe w Warszawie
Warszawskie Centrum Wielokulturowe przy ul. Jagiel-
lonskiej 54 (wejécie od strony Placu Hallera) zostato
oficjalnie otwarte 22 maja 2015 r. Wedtug wypracowa-
) nych zalozenn Warszawskie Centrum Wielokulturowe
ma by¢ niezalezng jednostkg prowadzong w $cistej wspdtpracy przez warszawski
samorzad oraz koalicje wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych.
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Rodzice wyemigrowali i co dalej?

Rodzice wyjechali za granice, a dziecko, czesto nastolatek, zostato w Polsce. To
sytuacja, ktdra moze rodzi¢ wiele probleméw: od psychologicznych, przez szkolne, po
prawne (np. kwestia opiekuna prawnego dla oséb niepetnoletnich). Fundacja Polskie
Forum Migracyjne stworzyta strone internetowg Wyjechali.pl, za ktdrej posrednic-
twem chciataby wspiera¢ mtodych ludzi znajdujacych sie w takiej sytuacji. Do dyspo-
zyGji dzieci jest zespét specjalistow, z ktdrymi mozna sie kontaktowac drogg elektro-
niczng (e-mail, czat, Skype).

Warsztat ,Migration in Europe: Contemporary Issues, Historical
Perspectives”

27 kwietnia 2015 r. w Kolegium Europejskim Natolin odbyt sie war-
sztat prowadzony przez dr. Michaela Kozakowskiego z European
g University Institute we Florencji. Celem warsztatow byto m.in. przed-
GrAVITY  stawienie w perspektywie historycznej zagadnien zwigzanych ze
swobodnym przeptywem osdb, z polityka wobec uchodzcéw oraz
inkluzjg polityczng imigrantéw w panstwach przyjmujacych.
Debata: ,,25 lat bez granic w Europie”

17 maja 2015 r. w warszawskiej Kinotece o godz. 15:00 w ramach festiwalu ,,Docs
Against Gravity” odbyta sie debata poSwiecona otwartym granicom wewnatrz strefy
Schengen. Spotkanie z udzialem przedstawicieli Agencji Frontex, Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich oraz Instytutu Spraw Publicz-
nych poprowadzit dr hab. Maciej Duszczyk z Osrodka Badan nad Migracjami UW,
Zastepca Dyrektora Instytutu Polityki Spotecznej UW.

Wernisaz ,,Cudzoziemki w Polsce”

16 maja 2015 r. w Stacji Murandw w Warszawie odbyt sie wernisaz wystawy fotogra-
ficznej Bartosza Bobkowskiego, na ktorg sktadat sie cykl portretdw migrantek miesz-
kajacych w Polsce. Wystawa byfa kontynuacjg kampanii spotecznej prowadzonej
przez Instytut Spraw Publicznych pod hastem ,Zobacz niewidzialne”. Wigcej.

Nie tylko pienigdze - relacja z konferencji

FiLm FESTIVAL

Whyjechali za granice - co moga
przywiezé do swojego regionu
oprocz pieniedzy?”. Takie pytanie
postawit sobie zesp6t badaczy
w projekdie ,Dyfuzja kulturowa po-
przez migracyjne transfery spotecz-
ne pomiedzy Polskg i Wielkg Bryta-
nig”, ktdorym w Osrodku Ba-dan nad
Migracjami UW kieruje prof. Izabela
Grabowska. Cho¢ jest juz wiele
opracowan na temat zja-wiska,
w niektérych aspektach nie-
materialne przekazy migracyjne -
czyli przenoszone do ojczyzny idee czy praktyki spoteczne zaobserwowane za granicg
- sg wcigz niezbadane. Dotyczy to np. obszaru rynku pracy.

Koncepcja spotecznych przekazéw migracyjnych, czyli social remittances zostata
zaproponowana przez Peggy Levitt. Pierwsze wzmianki o niematerialnych transfe-
rach migrantow do kraju pochodzenia oparte zostaty na badaniach Levitt poswieco-
nych emigrantom z Dominikany do USA. Oprdcz pieniedzy, ktdre wowczas przywiezli
z emigracji, przyczynili sie do rozwoju swojej spotecznosci lokalnej poprzez m.in.
budowe drég. Stato sie tak dzieki temu, ze dominikanscy emigranci zaobserwowali
szereg rozwigzan stosowanych w Stanach (m.in. wspomniang infrastrukture), ktore
postanowili wdrozy¢ w swoim kraju.

Fot. M. Anacka.

Mimo nieustannych przeptywdw ludnosci - zaréwno wielkich strumieni, jak i lokalnych
przemieszczen wpisanych w historie Europy Srodkowej - o niematerialnych przeka-
zach migracyjnych w kontekscie tego regionu wcigz jeszcze mato wiemy. Szansg na
poznanie réznorodnosc ujec social remittances stata sie konferencja ,Social remit-
tances and social change in Central Europe”, ktdra odbyta sie w Warszawie w dniach
19-20 stycznia 2015 r. Zebrata badaczy migracji z kilku krajéw. Wsrod prele-
gentéw znalezli sie m.in. prof. Peggy Levitt (Wellesley College, Harvard
University), ktéra jako pierwsza podniosta kwestie zbyt wielu opracowan
poswieconych wytacznie transferom pienieznym wysytanym przez emigran-
téw do ich krajow pochodzenia. Levitt jest pionierkg badar m.in. Na temat tego,
jak tlo kulturowe cziowieka zmienia sie poprzez migracje, czy tez zmian relacji
w rodzinie pod wptywem innych wzorcdw obserwowanych w trakcie migracji. Prele-
gentami byli réwniez m.in. prof. Godfried Engbersen (Erasmus University Rotterdam)
oraz prof. Anne White (University College London).

Mechanizmy spotecznych przekazéw migracyjnych sg réznorodne i zalezne od kontekstu
spoteczno-kulturowego zaréwno kraju wysytajgcego, jak i przyjmujacego. Istotny wptyw
ma stopien rozwoju obu krajow, poziom zycia, uwarunkowania historyczne. Dla Polakow
borykajacych sie ze skutkami transformadji ustrojowej otwardie granic unijnych stworzylo
mozliwosC poznania stylow pracy i zycia krajow zachodnich. W obliczu takiej wielosc
zynnikdw badacze rdznie akcentujg wage poszczegdinych etapéw migracji w procesie
spotecznych przekazow migracyjnych. To powoduje, Ze jest juz wiele interpretacji i no-
wych perspektyw analizy tego procesu.

Podczas konferengji dyskutowano na temat teoretycznych aspektdw i metodologicznych
podejé¢ do problemu w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Omawiano m.in. Kwestie otwie-
rania sie obszaru badan nad kapitatem ludzkim w kontekcie przenoszenia idei i praktyk
z zagranicy do kraju pochodzenia oraz przestrzeni rynku pracy, ktdry wchtania powracajg-
cych emigrantdw ze wszystkim, czego nauczyli sie i zaobserwowali za granica. Pojawito sie
tez pytanie, jak spoteczne przekazy migracyjne bedg ewoluowat w przysztosd i jakie
trwate zmiany spowodujg w lokalnych spotecznosciach, z ktdrych wyruszyli emigranci. 15
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http://www.is.uz.zgora.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=492&Itemid=158
http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html
http://www.politykimigracyjne.pl/forum-2015
http://muzeumemigracji.pl/
http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/publikacja/wychodzac-z-cienia-badanie-prawnych-politycznych-i-spolecznych-konsekwencji-programu-regularyzacyjne
http://institut-polonicus.eu/index.php/9-uncategorised/58-gala-polonicus-2015-juz-2-maja-w-aachen
http://cw.org.pl/
Wyjechali.pl
http://www.migrant-participation.eu/
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WSPOMNIENIE: Ptk Zbigniew Skoczylas

Zbigniew Skoczylas (1928-2015) - polski wojskowy, taternik, alpinista, ratownik gorski, dziatacz spoteczny i panstwowy. Zwigzany ze $rodowiskiem taternic-
kim, od lat 1950. dziatat w Klubie Wysokogdrskim i Polskim Zwigzku Alpinizmu. Uczestnik polskich wypraw himalaistycznych. W czasie pobytu w Indiach
pracowat jako wolontariusz w obozie dla uchodzcéw tybetanskich. W latach 1980-1981 byt doradcg NSZZ ,Solidarno$¢”. W latach 1990-1991 objat nowo
utworzone stanowisko Petnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych do Spraw Uchodzcdw. Pod jego kierownictwem stworzono podstawy systemu ochrony
uchodzcow w Polsce. W 2008 i 2009 r. Zbigniew Skoczylas byt nominowany do nagrody im. Nansena, ktérg UNHCR przyznaje za dziatalno$¢ na rzecz ochro-
ny uchodzcéw na $wiecie. W ,Biuletynie Migracyjnym” ukazat sie wtedy dodatek po$wiecony Jego osobie. Zachecamy do lektury. A ponizej publikujemy
wspomnienie, ktorego autorem jest Pan Marek Szonert, wspotpracownik Pik. Zbigniewa Skoczylasa i wspdttworca systemu uchodzczego w Polsce.

Uwazat, ze nasze migjsce jest wsrdd uchodzcow, nie za biurkami. Za
biurkiem pracownik Biura Pethomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych
do Spraw Uchodzcow mogt znalez¢ sie jedynie wowczas, gdy bylo to
niezbedne: gdy trzeba bylo napisac i wysta¢ pisma, opracowac jakies
harmonogramy, dokonac rozliczer, przygotowac analize... Wyjatkiem byli
pracownicy zajmujacy sie przyjmowaniem potencjalnych uchodzcow.
Miejscem codziennej pracy reszty zespotu byty osrodki.

.

Pik Zbigniew Skoczylas. Zrédto: www. 1wrzesnia39.pl.

Okoto 8:00 rano odbywata sie odprawa: omawiano plany na dany dzien,
rozdzielano transport, ustalano, czy w jakich$ sprawach nie jest koniecz-
na interwencja Petnomocnika, czyli jego rozmowa telefoniczna z ktdryms
z oficjeli lub ztozenie osobistej wizyty. Odprawa nie mogta trwac dtuzej
niz 15-20 minut - trzeba byto nauczy¢ sie moéwic krétko i ,,do rzeczy”.

Od razu po odprawie - wyjazd. W miare mozliwosci - rozmowa z kierow-
nikiem osrodka (ustalenie, co dziato sie od naszej wczorajszej wizyty),
a potem - uchodzcy. Rozmowy, rozmowy, rozmowy. ,,Co ze mng bedzie
dalej?”, ,W ambasadzie szwedzkiej uzaleznili dalsze postepowanie o wize
od okazania jakiego$ dokumentu - czy pomozecie mi go uzyskac?”,
»Bardzo Zle sie czuje, potrzebuje pomocy lekarskiej”, ,Hassan jest agre-
sywny, obawiamy sie go”, ,,Czy mozecie zatatwi¢ mi jaka$ prace?”, ,Czy
moje dziecko musi iS¢ do polskiej szkoty, przeciez ono nie zna polskiego,
a my chcemy i tak wyjechac do Anglii” itd., itd.

Nastepnie konieczne wyjazdy z uchodzcami. Do lekarzy, do réznych
urzedow... Potem powrdt do osrodkdw, znéw rozmowy, a pdznym popo-
tudniem lub wieczorem - powrdt do ministerstwa. Mozna bylo by¢ pew-
nym, ze zastaniemy tam Petnomocnika. On byt tam chyba zawsze.
I zawsze byt gotowy do rozmowy z nami, do wspdinego zastanowienia
sie nad rozwigzaniem jakiego$ waznego dla nas (i uchodzcéw) problemu,
do poszukiwania nowych pomystow.

Pik Zbigniew Skoczylas, Petnomocnik Ministra. Alpinista i taternik, ko-
mandos, wolontariusz u Matki Teresy w Kalkucie, dziatacz ,Solidarnosci”,
podréznik, cztowiek o olbrzymiej energii i zelaznej woli byt szczegolnie
predestynowany do podejmowania spraw trudnych, do rozwigzywania
probleméw, przed ktdrymi stawano po raz pierwszy. A uchodzcy niewat-
pliwie stanowili wowczas taki problem. Byli nieprzewidzianym efektem
transformadji, kosztownym i ktopotliwym. Kiedy pod koniec 1990 r. Mie-
dzyresortowy Zesp6t do Spraw Uchodzcdw z Zagranicy, bedacy pierwszg
reakcja wiadz i administracji na nowe zjawisko imigracyjne, zdecydowat
o zakonczeniu swojej misji, skierowat do Prezydium Rzadu dokument,
w ktérym, m.in., proponowano kontynuowanie dziatan przez trwatg
strukture, utworzong w tym celu w dwczesnym Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Wkrdtce Minister utworzyt stanowisko Petnomocnika
Ministra do Spraw Uchodzcow i powierzyt je, zgodnie z rekomendacjg
Marka Nowickiego, Prezesa Fundacji Helsinskiej, ptk. Skoczylasowi.

Petnomocnik utworzyt biuro, wyszukat pracownikéw tworzacych zespdt,
ktory dzi$ bytby zapewne zmorg kazdego wspdtczesnego menadzera.
Szukat ludzi niemieszczacych sie, podobnie jak On, w administracyjnych
schematach, tworczych, niepokornych, indywidualistow, jednym stowem
- ,trudnych”. Kogo nie byto w tym zespole: potomek rodziny magnackiej
obok wieloletniego funkcjonariusza policji, pracownik organizacji pozarza-

dowej obok pracownika socjalnego, chemik, politolog, prawnik, historyk,
zotnierz... Nie wiadomo byto, czego mozna sie spodziewac i co moze
okaza¢ sie potrzebne w poczatkach nowej dziatalnosci na rzecz cudzo-
ziemcow. Kazde doswiadczenie, nawet nietypowe, mogto wiec okazac
sie bezcenne. Putkownik nie obawiat sie trudnych ludzi, jak mato kto
potrafit sobie radzi¢ wiasnie w takim $rodowisku. Prawdopodobnie byt
wyznawcg zasady, ze nie ma ztych zotnierzy, s tylko Zli dowddcy. Sam
byt dowodcg doskonatym.

Pk Skoczylas byt cztowiekiem o cechach szczegdinych. Sprawiat wraze-
nie mezczyzny bardzo siinego i niewatpliwie takim byt. Wybuchowy
charakter faczyt sie w nim jednak z zaskakujacg wrazliwoscia, zwlaszcza
na sytuacje, w ktorych kto$ doznat krzywdy czy straty. Myslat bardzo
szybko i do tej szybkosci trzeba byto sie dostosowac. Nie znosit bajdurze-
nia, krazenia wokdt tematu, rozwlektosci - zaréwno w mowie, jak
i w dziataniu.

Stanowit dla nas prawdziwe oparcie. Zawsze wiedzieliSmy, ze niezaleznie
od tego, przed jak bardzo trudnym wyzwaniem stajemy, za nami jest
prawdziwa opoka, kto$, do kogo mozemy sie odwota¢ i kto nigdy nie
zostawi nas bez pomocy. To poczucie (wielokrotnie sprawdzone) dawato
nam poczucie bezpieczenstwa. Oczywiscie zupetnie inng sprawg byto to,
co dziato sie w rozmowie sam na sam, gdy Putkownik doszedt do wnio-
sku, ze kto$ z nas popetit btad... Nigdy jednak nie krytykowat nas jako
ludzi, a co najwyzej - nasze dziatania, a to czynito istotng réznice.
Wymagat od nas uczciwosci i rzetelnosci. Moglismy zawsze na Nim pole-
gac, ale to dziatato takze i w drugg strone. W zespole nie byto migjsca
dla obibokéw czy kretaczy. Godziny pracy byly pojeciem teoretycznym,
praca trwata dopdty, dopdki nie zrealizowano zadan zaplanowanych na
dany dzien. Jednoczesnie jednak dtugo ,nie przyjmowata sie” lista obec-
nosci (ktdrej podpisywanie usitowaty wymusic kadry), a takie dokumenty
jak ,rejestr wyj$¢ pracowniczych w godzinach pracy” byly nie do pomy-
Slenia. Kiedy przyszedtem do Putkownika prosi¢ o zgode na wolny dzien
w zwigzku z przygotowaniami mojej pracy doktorskiej, ustyszatem: ,Nie
zawracaj mi wiecej gtowy takimi gtupotami. To przeciez oczywiste, ze jak
musisz co$ zatatwic, to nie mozesz by¢ jednoczesnie w pracy”.

Pod kierunkiem Putkownika Biuro umacniato sie i tworzyto podwaliny dla
przysztego rozwoju systemu migracyjnego. To w Biurze Petnomocnika
dojrzata ostatecznie idea przystapienia Polski do grupy panstw, ktdre
ratyfikowaty Konwencje Genewskg z 1951 r. i Protokotu Nowojorskiego
z 1967 r. To tam przygotowywano dokumenty niezbedne dla decyden-
téw podejmujacych polityczng decyzje w tej sprawie. Rozwijano zapo-
czatkowang wezesniej wspotprace z UNHCR i nawigzano pierwsze kon-
takty z Organizacjg do Spraw Migracji. Opracowano pierwszy program
integracji uchodzcéw. Prowadzono prace studyjne nad mozliwoscig wy-
stgpienia masowego niekontrolowanego naptywu ze Wschodu (studium
+Wielka Fala”), opracowano zasady pozyskiwania potrzebnych obiektow
i prowadzenia osrodkéw dla uchodzcéw. Biuro znakomicie ,sprawdzito
sie” w okresie Puczu Janajewa.

Putkownik Skoczylas utrzymywat, ze zwigzany jest z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych umowg czasowa. Uznat, ze wypetnit warunki tej
umowy. Pozostawit strukture, ktdra okazata sie trwata i rozwojowa.
Pewne wartosci, ktdre wowczas wypracowano, zapewniajg do dzi$ bez-
pieczenstwo konstrukgji rozwijajacego sie systemu imigracyjnego, pomi-
mo rdéznych trudnosci i zagrozen. Ocena catosci systemu zapewne nie
mogtaby by¢ jednoznaczna, ale jednak dzi$ system dw spetnia kryteria
prawa Unii Europejskiej, jest elementem systemu szerszego, zjednoczo-
nej Europy, rosnie liczba instytucji zaangazowanych w realizowanie za-
dan migracyjnych, podnoszony jest poziom ustug na rzecz cudzoziem-
cow. Warto pamietac o poczatkach, ktore to umozliwity, i o Panu Puk-
kowniku Skoczylasie, ktdry to wszystko rozpoczat.

Po odejsciu ptk. Skoczylasa ,,jego” zespdt pracownikow w miare uptywu
lat ulegt rozproszeniu. Niewielu z nas do dzi$ pozostato w strukturach
migracyjnych. Zachowali$my jednak pamie¢ o poczatkach i o naszym
Panu Putkowniku”.

Pik Zbigniew Skoczylas zmart 7 maja 2015 r.

Marek Szonert
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WSPOMNIENIE: Dr Tomasz Marciniak

Trudno jest mi pogodzi¢ sie z infor-
macjg, ze 9 kwietnia odszedt od nas
w wieku 49 lat S.P. dr Tomasz Marci-
niak. Tomek byt Swietnym socjolo-
giem i pedagogiem, dobrze znanym
w $rodowisku badaczy migracji. Od
wielu lat zajmowat sie badaniami
grup narodowych i etnicznych,
a szczegding role w jego badaniach
odgrywali Ormianie. Byt pierwszym
| badaczem, ktory rozpoczat pogtebio-
ne studia socjologiczne nad imigran-
tami ormianskimi we wspotczesnej
Polsce. W zesztym roku mineto 10 lat
od utworzenia przez Tomka Centrum Badan Ormianskich w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu.

Dr Tomasz Marciniak oprécz imponujacej wiedzy na tematy migracyjne,
a przede wszystkim tematy ormianskie, miat takze niesamowity zapat,
energie i co$, co mozna by nazwa¢ badawcza pasja. Zyt tematami, ktdry-
mi sie zajmowat. Pamietam, gdy dekade temu realizowatem swoj projekt
doktorancki poswiecony nowej imigracji Ormian do Polski. Jezdzitem
wowczas po rdznych miastach w poszukiwaniu imigrantdw z Armenii i nie
mogtem nie trafi¢ do Torunia i do Centrum stworzonego przez dr. Marci-
niaka. Tomek poznat mnie wéwczas z torunskimi Ormianami, po$wieca-
jac mi kilka dtugich dni na eskapady po miescie i okolicach. Co wazne,
nigdy nie odczutem, zeby traktowat mnie jak intruza, ktdry wchodzi na

Dr Tomasz Marciniak. Zrédto: Facebook.

jego pole badawcze. Bylo odwrotnie - z Zyczliwoscig i zaangazowaniem
pomagat mi. Interesowaty go wyniki moich badan, zapraszat mnie na
organizowany przez niego , Torunski Dwudziernn Ormianski” na Uniwersy-
tecie Mikotaja Kopernika i wydaje sie, ze raczej cieszyt sig, ze grono
badaczy ormianskich poszerza sie. Warto to podkreslié, szczegoinie
w czasach, w ktdrych duch bezwzglednej konkurencji i wspotzawodnic-
twa jest coraz bardziej obecny réwniez w $wiecie nauki.

Tomek miat duze poczucie humoru. Nie zapomne sytuagji, kiedy na
jakiej$ konferencji przedstawiatem go swojej znajomej, a on - schylajac
sie w pozie gotowej do pocatowania jej w reke - patrzyt na nig pytajaco
z nutkg zabawnej ironii, by upewni¢ sig, czy ma na to jej zgode.
W poczuciu humoru Tomka byta i autoironia, i lekki dystans do otaczaja-
cego $wiata. Nawet dzisiaj nie potrafie nie usmiechnac sie, kiedy przypo-
minam sobie rézne zabawne sytuacje, w ktdrych razem uczestniczylismy.
By¢ moze nie wszyscy wiedza, ze drugg pasjg naukowa dr. Tomasza
Marciniaka byt komiks. W ostatnim czasie niestety widywalismy sie rzad-
ko, ale wiem, ze wspdlnie z Fundacjg Ormianskqg rozpoczat dziatania na
rzecz przygotowania komiksu o Ormianach. Pomyst wydawat sie $wietnie
faczy¢ dwie rézne pasje dr. Marciniaka. Niestety zabrakto czasu na jego
realizacje.
Tomku! Dziekuje Ci za Twaj nieoceniony wkiad w studia nad migracjami
Ormian, za wsparcie, ktorego mi udzielite$ w moich badaniach ormian-
skich, a takze za inspirujgce dyskusje. Wierze, ze kiedy$ bedziemy mogli
do nich wrdci¢ po tej Lepszej Stronie...

tukasz totocki
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