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Kryzys i co dalej?

Szanowni Czytelnicy,

Wokof tzw. kryzysu migracyjnego.

Oddajemy w Wasze rece kolejny numer ,,Biuletynu Migracyjnego”. Numer troche nietypowy, odchodzacy bowiem od znanej doskonale biuletynowej kon-
wencji, czyli krotkich tekstow poswieconych wydarzeniom ze swiata migracji oraz artykutow problemowych. Zwiekszony naptyw migrantow i uchodzcow
do Europy w ostatnich miesigcach zainspirowat nas do zorganizowania debaty eksperckiej poswieconej temu tematowi. W niniejszym numerze przedsta-
wiamy opracowany zapis tejze debaty. Mimo, Ze od debaty uplynefo juz troche czasu, mamy nadzieje, Ze bedzie on stanowit wazny element dyskusji

Obserwowane od kilku miesiecy przejawy tzw. kryzysu uchodzczego
w Unii Europejskiej trzeba rozpatrywac nie tylko z perspektywy dziatan
niezbednych do podijecia ,tu i teraz”, ale tez - jesli nie przede wszystkim
- z perspektywy przyczyn nasilonych wedréwek ku Europie wiasnie
teraz i whasnie w taki sposob. Bez pogtebionej refleksji na temat cha-
rakteru obserwowanych zjawisk, ich ztozonych przyczyn, charakterysty-
ki strumienia migrantéw i uchodzcéw z Afryki i Bliskiego Wschodu, roli
krajéw UE i krajow regionu wysytajgcego (w tym tych dotknietych bez-
posrednio masowym odptywem z obszaréw konfliktu) oraz juz obser-
wowanych i potencjalnych konsekwengji tej fali uchodzcow (i zapewne
tez migrantdw) trudno w sposob $wiadomy ksztattowac optymalng
reakcje na zjawisko. Trudno to réwniez czyni¢ bez umieszczenia tego
zjawiska w szerszym kontekscie naptywu do Europy w minionych deka-
dach.

Pytania o potencjalne skutki obserwowanego naptywu migrantdw
i uchodzcow oraz o proponowane i przyjmowane rozwigzania nie moga
abstrahowa¢ od dotychczasowych do$wiadczen, dostepnych mozliwosci
oraz nastrojéw spotecznych w poszczegdinych krajach Europy. Mimo ze
az 28 z nich stanowi Wspdlnote, wypracowanie kompromisowej odpo-
wiedzi na tzw. kryzys uchodzczy okazuje sie tak wielkim wyzwaniem, ze
skfania do pytania o przysztos¢ fundamentéw Wspdinoty, takich jak
swoboda przekraczania granic wewnetrznych czy zasada solidarnosci.

Pojawiajace sie w debacie publicznej pytania i odpowiedzi rzadko doty-
katy istoty problemu, brakowato pogtebionej refleksji, a czasem po
prostu wiedzy merytorycznej. Dlatego tez Redakcja ,Biuletynu Migracyj-
nego” postanowita zorganizowac debate ekspercka, ktdrej celem byto
skonfrontowanie pogladéw i wiedzy specjalistow zajmujacych sie pro-
blematykq migracyjng i miedzynarodowa z réznych dyscyplin nauko-
wych; identyfikacja najwazniejszych czynnikéw sprawczych obserwowa-

nych przeptywdéw ludnosciowych; zdefiniowanie obszaréw o charakterze
krytycznym (najbardziej problematycznych) oraz dyskusja na temat
potencjalnych rozwigzan krétko- i dtugookresowych.

Debata ekspercka miata charakter zamkniety. Odbyta sie w siedzibie
Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego w dniu
6 pazdziernika 2015 r.

Migranci wedrujacy przez Stowenie. Fot. SV. Zrédio: Wikimedia Commons.

Mamy przyjemno$¢ podzieli¢ sie z Czytelnikami skréconym zapisem
niezwykle interesujgcych dyskusji w gronie zaproszonych ekspertéw
przez okoto trzy godziny. Wszystkim Uczestnikom debaty jeszcze raz
bardzo dziekujemy za obecnos¢ i zaangazowanie, a Czytelnikom zyczy-
my ciekawej lektury!

Monika Szulecka, Pawet Kaczmarczyk

Uczestnicy debaty

Prowadzacy: Pawel Kaczmarczyk [PK] (Osrodek Badan nad Migracja-
mi Uniwersytetu Warszawskiego) oraz Monika Szulecka [MSz] (redakcja
+Biuletynu Migracyjnego”, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk).
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Maciej Duszczyk [MD]

Przedstawiciel Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszaw-
skiego, ekspert od spraw polityki migracyjnej, wspdtpracownik Progra-
mu Rozwoju Naroddw Zjednoczonych, Komisji Europejskiej, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Miedzynarodowej Organi-
zagji ds. Migracji.

Witold Klaus [WK]

Adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, prawnik
i kryminolog, prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.

Marek Okdlski [MO]

Dyrektor Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego,
profesor nauk ekonomicznych, specjalizuje sie w badaniach demogra-
ficznych i tematyce migracyjne;j.

Konrad Pedziwiatr [KP]

Adiunkt na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, socjolog, wspdt-
pracownik Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskie-
go, specjalizuje sie w problematyce islamu w Polsce i Europie.

Witold Repetowicz [WR]

Wspéttworca portalu  Defence24.pl, specjalista od spraw Bliskiego
Wschodu, publicysta m.in. ,Rzeczpospolitej”, ,Polski Zbrojnej”, ,Tygod-
nika Powszechnego”.

Kacper Rekawek [KR]

Ekspert Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, specjalista ds.
terroryzmu miedzynarodowego.

Irena Rzeplinska [IRz]

Zastepca Dyrektora w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, prawnik i kryminolog, profesor nauk prawnych, wspdizatozycielka

Programu Pomocy Prawnej dla Uchodzcow i Migrantdw Helsinskiej
Fundacjg Praw Cziowieka.
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Rdzne oblicza problemow
migracyjnych/uchodzczych i politycznych w Europie

Czy to juz kryzys? A jesli tak, to jaki?

MO: Trzeba zacza¢ od tego, jak rozumiemy temat naszej dyskusji. Czy
mamy do czynienia z kryzysem uchodzczym, czy raczej szerzej - z kry-
zysem migracyjnym? A moze z kryzysem politycznym? Gdy mdwimy
o Europie, to nie sadze, zeby zasadne byto méwic o kryzysie uchodz-
czym, zwlaszcza w zwigzku z migracjami Syryjczykéw. Kryzys uchodz-
czy wystepuje w Turgji, Libanie, Jordanii, Iraku czy w samej Syrii,
a wiec w tych miejscach, w ktdrych sa miliony uchodzcéw, z ktérych
problemami zmaga sie obecnie spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Trzeba sie tez zastanowi¢, dlaczego méwimy o kryzysie? Czy dlatego, ze
liczba migrantéw jest duza? Czy dlatego, ze wywotano panike w me-
diach? A moze dlatego, ze jest to problem, z ktérym naprawde nie
wiadomo, jak sobie poradzi¢? Jezeli méwimy o Unii Europejskiej, to ja
bym raczej mowit o kryzysie politycznym Unii, wynikajacym np. ze
stabosci w opracowaniu spojnej polityki azylowej. Tej polityki ciggle nie
ma, ciggle sie nad nig pracuje i to juz od co najmniej dwudziestu kilku
lat.

IRz: Czy mamy do czynienia z kryzysem migracyjnym? Powiedziata-
bym, ze tak. A to dlatego, ze w krotkim czasie do Europy przybyta tak
niewiarygodnie duza liczba osob, ze ten naptyw stworzyt problemy.
Przede wszystkim problemy logistyczne, bo tymi ludzmi trzeba sie jako$
zaja¢. W Unii Europejskiej obowigzujg procedury przyjmowania uchodz-
cow, co oznacza konieczno$¢ zapewnienia im namiotu, jedzenia, opieki
medycznej, konieczno$¢ rejestracji i podjecia decyzji. To przekracza
mozliwosci logistyczne panstw. Jezeli mamy sytuacje taka, ze do ma-
tych panstw, takich jak chociazby Chorwacja, Grecja czy nawet Wegry,

w krotkim czasie naptywa pare tysiecy ludzi jednego dnia, to trudno
okresli¢ to zjawisko inaczej niz ,kryzys”.

PK: Zgadzam sie z teza, ze jesli mamy do czynienia z jakim$ kryzysem,
to przede wszystkim z kryzysem politycznym Unii Europejskiej. Czego
tak naprawde zabraklo, zeby sobie poradzi¢ z tg sytuacjg?

MD: Mysle, ze problem zaczat sie juz w 2012 r., przy pierwszej zmianie
uktadu z Schengen. Kwestia polityki migracyjnej stata sie pierwszym
elementem integracji europejskiej, w wypadku ktorego obserwujemy
regres. Przed nowelizacjg uktadu z Schengen to Komisja Europejska
wydawata zgode na przywracanie kontroli granicznej przez konkretne
panstwa. Zmiana uktadu z Schengen spowodowata, ze dzisiaj panstwa
moga przywracac kontrole graniczng na okres do trzech miesiecy bez
zgody Komisji, a wiec w kazdej chwili. I to jest problem. Nalezy zada¢ sobie
pytanie, czy w wypadku znoszenia kontroli granicznej nie poszlismy zbyt
daleko w integradji, cho¢ korzysci z braku kontroli s3 bezdyskusyjne.

Fala uchodzcoéw w Europie to nowos¢?

MO: Wbrew temu, co sie powszechnie sgdzi, Europa jest dos¢ otwarta
na imigracje. Co roku naptywajg tu ponad cztery miliony nowych imi-
grantow, z czego okoto dwa miliony to osoby spoza terytorium Unii
Europejskiej. Dwadziescia kilka procent stanowig Afrykanczycy - kazde-
go roku sg rejestrowani jako udokumentowani migranci. W odniesieniu
do populacji Europy to olbrzymia liczba. Europa wiec wcale nie jest
zamknieta na naptyw cudzoziemcdw.

Ciekawe s3 tez dosSwiadczenia Europy zwigzane z przyjmowaniem
uchodzcow. Instytucja uchodzcy na wiekszg skale i bardziej systema-

Mapa 1. Gléwne szlaki migracyjne do Europy, z podanymi najliczniejszymi grupami migrantow
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tycznie zaczeta by¢ wykorzystywana od potowy lat 1980. Wczesniej
wykorzystywano jg raczej incydentalnie. Naptyw uchodzcow, ktdry sie
wowczas rozpoczat, miat swojg kulminacje w 1992 r.: zarejestrowano
wtedy bodajze 650 tys. wnioskéw uchodzczych. Skala wzrostu byta tak
olbrzymia, ze to wymkneto sie spod kontroli.

Do zwiekszenia sie skali przyjmowania uchodzcéw przyczynity sie dwie
kwestie. Po pierwsze, pojawity sie konflikty zwigzane z upadaniem sys-
temu komunistycznego. Po drugie, wiasnie wtedy skonczyt sie okres,
w ktorym mozna byto wjechac do Europy i skorzystac z réznego rodzaju
legalnych $ciezek: najpierw z mozliwosci podejmowania pracy, np.
w ramach uméw bilateralnych [np. niemieckiego programu przyjmowa-
nia Gastarbeiterdw - przyp. red.], a pozniej taczenia rodzin. Pod koniec
lat 1980. kraje europejskie zaczety wycofywac sie z akgji tgczenia ro-
dzin, wiec migranci zaczeli wykorzystywac kanat uchodzczy. Tak byto
np. w wypadku imigrantéw tureckich, wéréd ktdrych do potowy lat
1980. w ogdle nie bylo kandydatow na uchodzcéw, a od potowy lat
1980. w statystykach nagle zaczely sie pojawiaC dziesigtki tysiecy
uchodzcéw tureckich. Mimo ze w samej Turdji nie byto do tego nadzwy-
czajnych powodéw. Problem uchodzcdw zostat wiec wygenerowany
troche sztucznie, bez wigkszych zmian w otoczeniu zewnetrznym.

Nasilajacy sie problem uchodzczy doprowadzit do tego, ze kraje ,starej
Unii Europejskiej podjely dziatania, ktore doprowadzity do uchwalenia
Konwengji Dublinskiej w 1990 r. Jej stosowanie przyczynito sie do rady-
kalnego zmniejszenia naptywu uchodzcéw po 1992 r. Paradoksalnie,
kraj, ktory najbardziej doswiadczyt tego naptywu wezesniej, czyli Niem-
¢y, stracit na znaczeniu jako kraj przyjmujacy uchodzcow. Widac tutaj
wyraznie, jak procesy wewnatrzunijne i niespojno$¢ polityki Unii od
bardzo dawna wptywaty na ruchy migracyjne. W rezultacie tego pewne-
go sukcesu - bo to byt sukces: zejécie z szeScset kilkudziesieciu tysiecy
do 200-300 tysiecy uchodzcéw rocznie - w drugiej potowie lat 1990.
»problem uchodzczy” w Europie zostat ,,uspiony”. Proces konstruowania
spojnej europejskiej polityki azylowej ulegt spowolnieniu. W otoczeniu
zewnetrznym rozpoczely sie dziatania, ktérych gtéwnym elementem
byto pomaganie w przedostawaniu sie do Europy réznym grupom imi-
grantdw, m.in. tzw. nielegalnym imigrantom, proby przechytrzenia
systemu. Wsrdd tych migrantdw byli tez uchodzcy, ale procent odrzuca-
nych wnioskéw azylowych wyraznie wskazuje, ze przewazajgcg czes¢
stanowili tzw. uchodzcy w ztej wierze. To zjawisko trwato praktycznie
do ostatniego czasu: do tych wielkich wydarzen, ktore zaszty w krajach
Maghrebu i na Bliskim Wschodzie, czyli do poczatku drugiej dekady
obecnego stulecia. Europa jako$ sobie poradzita z tym pierwszym sil-
nym naptywem uchodzcéw w latach 1990. Nie zbudowata jednak sku-
tecznej polityki, ktdra na trwate zapobiegtaby takim zjawiskom.
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WK: Obecny naptyw, chol jest oczywiscie znaczny, nie jest wiec
czyms, co sie na kontynencie europejskim nigdy wczesniej nie zdarzyto.
A zdarzylo sie to juz przeciez parokrotnie w historii Europy, bedacej
wdwczas w znacznie gorszej kondycji ekonomicznej.

PK: Na poczatku lat 1970. do Europy przyjezdzato rocznie po kilkaset
tysiecy ludzi rocznie.

MD: Drzisiaj tak naprawde méwimy o kilkuset tysigcach migrantow
wiecej niz w roku poprzednim. To nie jest jaka$ gigantyczna liczba,
z ktérg nie damy sobie rady. I tak naprawde temat naptywu jest teraz
rozgrywany bardzo mocno politycznie.

WK: Obecny naptyw migracyjny - przy rozbudowanych i w miare droz-
nych systemach migracyjnych - rzeczywiscie nie jest wyzwaniem dla
Unii Europejskiej i dla panstw cztonkowskich UE ponad ich sity, o ile
dziatatyby wspdlnie. Takze polski system migracyjny spokojnie by sobie
poradzit z siedmioma tysigcami, a nawet z pietnastoma tysigcami
uchodzcow. Moze z wiekszym wysitkiem, ale jednak by sobie poradzit.

Ilu jest uchodzcow?

MO: Bytbym ostrozny, jesli chodzi o statystyki. Dla mnie naprawde
waznym wskaznikiem - niewystarczajgcym, ale istotnym - jest liczba
ztozonych wnioskow o status uchodzcy. Kazdy, kto dociera do Europy,
ma szanse zlozenia takiego wniosku. Jezeli go nie sktada, to trudno
domniemywac, ze jest to osoba, ktdra miesci sie w kregu naszych zain-
teresowan. A zatem statystyki UNHCR-u dotyczace wnioskéw uchodz-
czych cenie wyzej niz statystyki ukazujace przekroczenia granicy. Byt-
bym jednak ostrozny takze co do statystyk UNHCR-u. Z UNHCR-u za-
czerpnatem dane, wedtug ktdrych od stycznia do lipca 2015 r. wptyneto
115 tys. wnioskéw o ochrone od Syryjczykdédw. UNHCR podaje réwno-
cze$nie dane, z ktdrych wynika, ze w tym czasie ponad 200 tys. Syryj-
czykow przybyto do Europy.

MD: Sprébuje wyjasni¢ te rozbiezno$¢. UNHCR identyfikuje osoby na
etapie pierwszego przekroczenia granicy, gidwnie w Gregji. Ale ani
Grecy, ani dos¢ czesto Wegrzy czy Wiosi nie wykonujg swoich obowigz-
kéw, 4. nie rejestrujg cudzoziemcdw, lecz odsytaja ich dalej. I te osoby
rejestrowane sg dopiero tam, gdzie docierajg i gdzie sktadajg wnioski,
czyli w Niemczech. Obecnie w Niemczech przebywa prawdopodobnie
ok. 80-100 tys. Syryjczykdw, ktdrzy sg juz na terytorium tego panstwa,
ale jeszcze nie zlozyli wniosku o status uchodzcy. Mamy wiec dwie
bardzo rézne liczby. Z catg pewnoscig jedne sg zawyzone, a inne zani-
zone. Ze wzgledu na dynamike tego procesu dane dotyczace identyfi-
kacji w pierwszym panstwie sg chyba bardziej wiarygodne. Przekonamy
sie 0 tym pewnie za jakie$ dwa miesigce, kiedy wszyscy migranci ztozg
whioski. O ile ztoza.

Wybrane ruchy uchodzcze do Europy i w Europie po 1945 r.

néw, Czechéw i Stowakoéw stracito swoje domy w wyniku zmiany granic.

1956 r. - do Europy Zachodniej dotarto ok 200 tys. uchodzcow z Wegier.

wybudowano mur, z NRD uciekto ponad 1,6 min osob.

1945-1952 r. - w latach powojennych Niemcy stanowili najwigksza grupe migrantow przymusowych. W sumie blisko 14 min Niemcdw byto deportowanych, ewakuo-
wanych, wypedzonych lub uciekfo z réznych terenéw (Polski, Czechostowadji, Wegier, Rumunii, ZSRS). Ok. 2,5 min Polakéw, Ukraincéw, Biatorusindw, Zydow, Litwi-

1946-1949 r. - grecka wojna domowa doprowadzita do uchodzstwa blisko 200 tys. oséb. Polska przyjeta ok. 14 tys. uchodzcow z Gregji.
1961 r. - nowo wybudowany mur berlinski miat tworzy¢ zapore przed ucieczkami obywateli NRD do RFN. Nielegalne przekroczenie granicy grozito $miercig. Zanim

1968 r. - po inwazji wojsk Uktadu Warszawskiego z Czechostowadji uciekto blisko 300 tys. osob.

1972 r. - Idi Amin, dyktator Ugandy rozpetat nagonke na Hindusow i Pakistaniczykow (,krwiopijcow” narodu) mieszkajgcych w kraju. Ponad 100 tys. z nich musiato
w trybie pilnym (w ciggu 90 dni) opusci¢ Ugande. Jako posiadacze obywatelstwa brytyjskiego przybyli oni gtéwnie do Wielkiej Brytanii.

1975 r. - podczas wojny w Wietnamie czes¢ uchodzcow z tego kraju trafita do Frangji. Do poczatku lat 1990. byfo to ok. 100 tys. uchodzcow wietnamskich.

1979 r. - po upadku rezimu Czerwonych Khmerdw i inwazji Wietnamu na Kambodze ludno$¢ kambodzanska uciekata z kraju, cze$¢ z nich trafita do Francji.

1978 r., 2001 r. i pbzniejsze lata - pierwsza fala uchodzcéw z Afganistanu, ktéra opuscita kraj po inwazji Zwiazku Radzieckiego, znalazta schronienie w Iranie i Paki-
stanie. £acznie w latach 1980. Przebywato tam blisko 3 min osdb. Wielu uchodzcéw z Afganistanu trafito w latach 1980. i 1990. Do Europy. Afganczycy sg najliczniej-
szg grupq narodowosciowg w UE ubiegajacy sie o azyl po 2001 r. W pierwszej potowie 2015 r. o azyl w krajach UE aplikowato blisko 80 tys. obywateli Afganistanu
(oznacza to znaczny wzrost w stosunku do ubiegtego roku).

Lata 1980. - dekada emigraciji solidarnosciowej z Polski. Z kraju wyjechato ok. 1 min osdb. ,Fale” uchodzcéw z Polski dotarty do osrodkéw m.in. w Austrii, Frangji,
RFN.

1991-1995 r. - wojna w b. Jugostawii. Zmusita do ucieczki w sumie ponad 4 min ludzi (w tym blisko 3 min uchodzcéw z Bosni, blisko milion z Serbii). Uchodzcy trafiali
gtéwnie do Europy, cho¢ wiele tysiecy nadal pozostaje wewnetrznie przesiedlonych.

1999 r. - wojna w Kosowie. Blisko milion Albanczykdw stato sie uchodzcami.

2003 r. - ponad 4,5 min 0s6b uciekfo z Iraku po inwazji USA. Wielu irackich uchodzcow trafito do Europy juz wczesniej. Na poczatku 2002 r. mowa byta o 140 tys.
uchodzcow z Iraku w krajach UE, podczas gdy samych aplikacji byto niemalze 300 tys.

2011 r. - poczatek wojny domowej w Syrii. Wojna wywotata jeden z najwiekszych kryzysow humanitarnych, najpewniej nie ostatni, nie tylko na tle doswiadczen
Bliskiego Wchodu, ale i catego $wiata. Liczba uchodzcow siega obecnie ponad 2,5 min, a 4,5 min to uchodzcy wewnetrzni. Liczby te wcigz rosna.

Ponadto warto wskazac na istotne fale poszukiwaczy azylu z perspektywy Polski. Od potowy lat 1990. Polska doswiadcza naptywu obywateli Federacji Rosyjskiej
z republik kaukaskich, gtéwnie z Czeczenii, oraz z Gruzji. Potencjalni uchodzcy z tych obszaréw docierajg tez do innych krajéw Europy, w tym do krajéw nadbattyc-
kich, Niemiec, Austrii, Francji.

W wielu krajach $wiata trwajg wieloletnie konflikty, wojny domowe, destabilizacja polityczna, co generuje ciagte ucieczki z tych krajow i poszukiwanie azylu m.in.
w Europie. Kraje, ktorych obywatele poszukujg bezpieczerstwa poza granicami, to m.in. Iran, Chiny, Sudan, kraje Maghrebu, Birma. Oprac. KF
Zrédta: UNHCR, IOM, MIS.
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Czy ucieka klasa srednia?

KR: Sprébujmy okresli¢, skad ci ludzie przychodza, jakie jest ich pocho-
dzenie etniczno-religijne, jakie majg poglady polityczne. Ja wiem, ze nie
mozna uchodzcom tych pytan zadawac, ale dobrze bytoby to obserwo-
waé. Wyjezdzajg ludzie z klasy $redniej. Do Europy przedostajg sie
jednak nie przez morze, ale samolotem. Czyli raczej trzeba podac
w watpliwos¢ to, co na tamach ,Gazety Wyborczej” opowiadat stynny
francuski arabista, ze to idzie klasa Srednia. Nie, klasa $rednia leci do
nas samolotami, bo zatatwia to sobie w Damaszku. A ludzie przeprawia-
jacy sie przez morze stanowig troche inng grupe.

WR: Jezeli chodzi o te klase $rednig, to bym sie do konca nie zgodzit.
Podam taki przyktad: méj znajomy Kurd z Iraku, ktdry mieszkat w Pol-
sce dos¢ dtugo, przyjechat legalnie do Polski na podstawie wizy. Po
przekroczeniu terminu wizy dostat zakaz wjazdu do Polski. Wyjechat do
siebie do Kurdystanu irackiego i teraz nie moze juz wrdci¢ do Europy.
W tym samym czasie Kurd z Kurdystanu irackiego, ktdry nielegalnie
przejechat granice i dostat sie do Europy, zostat uznany za uchodzce.
Jest wiec pewna gteboka niekonsekwencja w europejskiej polityce
migracyjnej. Europa wrecz zacheca ludzi do nielegalnego przekraczania
granic, gdyz lepiej traktuje tych, ktdrzy przekraczajag granice nielegalnie,
niz tych, ktorzy starajg sie dostac tu legalnie. W Iraku bardzo ciezko jest
dostac wize. Pomijam to, ze caty rynek wizowy w Iraku jest opanowany
przez mafie. Cze$¢ migrantdw z Iraku, z klasy Sredniej - nie nazwe ich
uchodzcami - przyjezdza do Europy nielegalnie, poniewaz bardziej im
sie to optaca czasowo i finansowo.

Dlaczego teraz?

MO: Czy to zjawisko byto do przewidzenia? Moim zdaniem tak - ze
wzgledu na okolicznosci i determinanty tych zjawisk. Chociaz nie mozna
byto przewidzie¢ ani momentu, kiedy ono nastgpi, ani tego, co bedzie
detonatorem tego zjawiska. To, ze bylo ono do przewidzenia, wynika
z kilku oczywistych dla mnie przestanek.

Po pierwsze, Europa jest obszarem bardzo tatwo dostepnym. Chodzi
zaréwno o blisko$¢ geograficzng, tatwosé¢ dotarcia, jak i o trudng kon-
trole granic europejskich.

Po drugie, Europa jest postrzegana i de facto jest wzglednie stabilnym
biegunem wysokiego poziomu dobrobytu i wysokiego standardu zabez-
pieczenia spofecznego. Nie bez znaczenia s procesy globalizacyjne,
ktore takg marke Europie wyrobity.

Po trzecie, Europa jest obszarem gasngcego wzrostu demograficznego,
a wokot Europy, zaréwno od wschodu, jak i od potudnia roztacza sie
rozlegty obszar wielkiego, dynamicznego wzrostu demograficznego.
Stratedzy europejscy powinni sobie uswiadomi¢, ze do konca tego stu-
lecia ludnos¢ Afryki wzroénie z miliarda do 4 miliardow, Ze takie pan-
stwo jak Nigeria osiggnie miliard mieszkancéw, ze kilka - bodajze pie¢
- innych panstw afrykanskich osiggnie populacie przekraczajacy
200 miliondw. Przy kontrastach ekonomicznych nie sposob sobie wyob-
razi¢, zeby to nie stwarzato swoistego materiatu wybuchowego.
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Wreszcie, wokdt Europy, od potudnia i od wschodu, niemal na pograni-
czu wystepujg rozlegte obszary niestabilnosci politycznej, a ostatnio
nawet - dezintegracji politycznej niektdrych panstw. A zatem ten wy-
buch byt tylko kwestig czasu. Decydujacy role odegrato tu skumulowa-
nie sie i zywiotowy przebieg proceséw politycznych na kilku obszarach
przylegtych do Europy lub niezbyt od niej odlegtych, takich jak: Afgani-
stan, Erytrea, Irak, Libia i Syria.

To wszystko razem - w pofaczeniu ze wzrostem fundamentalizmu arab-
skiego, a zwtaszcza wspomnianej juz przeze mnie dezintegracji organi-
zmow panstwowych w niektdrych krajach i w potaczeniu z biedami
polityki europejskiej, czy w gruncie rzeczy, jak wspomniatem, kryzysu
politycznego Unii Europejskiej - doprowadzito do tego, ze wystapit deto-
nator, o ktorym moéwimy.

WR: Spéjrzmy na role globalizacji na przyktadzie ruchu uchodzczego
z krajow afrykanskich. Dziesie¢ lat temu toczyla sie wojna w Kongo,
najwieksza wojna na kontynencie afrykanskim, ktéra pochtoneta ponad
4 miliony ofiar (na przetomie lat 1990. i pierwszej dekady obecnego
stulecia). Byly tez wojny i w Liberii, i w Sierra Leone. Mimo Ze tych
wojen byto wtedy duzo wiecej niz obecnie, nie generowaty one tak
duzego ruchu uchodzcéw do Europy jak dzisiaj. Trzeba tu podkresli¢
role internetu i medidw spotecznoéciowych, ktére spowodowaty, ze
mieszkancy Afryki dowiedzieli sie, jak wyglada $wiat i Europa. Te setki
miliondw ludzi zapragng wkrotce tego europejskiego dobrobytu.

MSz: A co sie teraz dzieje w krajach pochodzenia migrantdw i w kra-
jach sasiadujgcych z nimi, co generuje tak duzy naptyw migrantow do
Europy wiasnie teraz?

KR: Nie ma badan na ten temat, ale z glosoéw, ktdre do mnie docho-
dza, wynika, ze cze$¢ uchodzcow musiata dojs¢ do wniosku, ze siedze-
nie od dwdch, trzech lat w namiocie - czy to w Jordanii, czy w Libanie -
bez perspektyw na cokolwiek nie ma sensu.

KP: Choc nie ma systematycznych badan na ten temat to istniejg solid-
ne analizy UNHCR-u, ktdre pokazujg dramatyczny spadek jakosci zycia
uchodzcow syryjskich w krajach sasiednich, w ktorych znaleZli schronie-
nie. W ciggu ostatniego roku znaczaco ograniczono pomoc dla uchodz-
cow zyjacych w obozach. Wedtug danych UNHCR ponad potowa
uchodzcédw utrzymuje sie za mniej niz pét dolara dziennie. Takze Swia-
towy Program Zywnosciowy stracit znaczace $rodki w ostatnich miesig-
cach. Dodatkowo brak pracy powoduje zanikajacg nadzieje na poprawe
sytuagji. Jesli wojna trwa rok, dwa, trzy lata i nie wida¢ zadnych per-
spektyw na jej zakonczenie, to ludzie rozpoczynajg poszukiwanie cze-
gos innego. Do tego wspomnijmy o problemach zwigzanych z edukacja.
Do czaséw wojny syryjskie spoteczenstwo byto jednym z lepiej wy-
ksztatconych spoteczerstw w regionie, a w tym momencie cze$¢ dzieci
syryjskich nie ma zapewnionej nawet edukacji na poziomie podstawo-
wym. Dzieje sie to pomimo faktu funkcjonowania szkét libariskich na
dwie zmiany.

IRz: Tymczasem w $rodowisku kandydatéw na migrantéw krazy infor-
magja, ze mozna wyjecha¢ do Niemiec, gdzie czeka na nich mieszkanie

Dane na temat migrantéw i uchodzcow w Europie

uchodzcy w krajach Unii Europejskiej,

rodowa

liczby nielegalnych przekroczen granicy zewnetrznej Unii Europejskiej

Istnieje kilka zrodet danych na temat migrantow przybywajacych do Europy:
Eurostat - zbiera dane statystyczne dotyczace ztozonych wnioskéw o status

UNHCR (Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, ang. United
Nations High Commissioner for Refugees) oraz IOM (International Organisation
for Migration) - zbierajg dane na temat liczby osdb, ktére dostajg sie do Europy,
a UNHCR takze dane dotyczace liczby ztozonych wnioskdw o ochrone miedzyna-

Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej) - zbiera dane na temat

Zrédto i rodzaj danych 2014 2015
UNHCR: przyjazdy przez Morze Srod- 216 054 894 511
ziemne (do konca listopada)
L a 870 000
Eurostat: wnioski o status uchodzcy 627 780 (do kofica pazdziernika)
Frontex: liczba nielegalnych przekro- 282 000 1236 887
czen granicy UE (do konca pazdziernika)

pamietac, ze nie wszyscy uciekinierzy sktadajg wnioski.

Wszystkie powyzsze dane wskazujg na bardzo znaczny wzrost liczby przybyszy do Europy w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r.

Wedtug danych UNHCR od stycznia do konca listopada 2015 r. 894 511 oséb przedostato sie do Europy przez Morze Srédziemne - to ponad czterokrotnie
wiecej niz w catym 2014 r. Wykres 1 pokazuje liczbe przyjazdéw do Europy w poszczegdlnych miesigcach w 2014 i 2015 r.

Podobng tendencje pokazujg dane agencji Frontex o liczbie nielegalnych przekroczen granicy UE - ponad czterokrotny wzrost. Wzrost liczby wnioskow
o azyl w krajach UE jest mniejszy (od stycznia do konca pazdziernika 2014 r. 870 tys. wnioskdw w poréwnaniu z 627 780 w 2014 roku). Nalezy jednak

Wykres 1 Liczba przyjazdéw migrantéw przez Morze Srédziem-
ne do Europy w poszczegolnych miesigcach w 2014 r.i 2015 r.
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Zrédto: UNHCR. Oprac. wiasne.
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i praca. Znajdujg sie oni gdzie$ w obozie, w jakiej$ sytuacji wojennej
albo okotowojennej. Mtodych ludzi wypycha wiec ta bylejakos¢ Zycia
i bylejakos¢ sytuacii, w ktorej sie znajduja.

KR: Trzeba mie¢ $wiadomosé, Zze sytuacja w Syrii nie wyglada dobrze.
Jest tak, jakbysmy pozwolili na wcisniecie klawisza ,reset” nad potowa
kraju. Nie twierdze, ze potowa kraju zniknefa z powierzchni ziemi, ale ze
straty materialne, ludzkie, infrastrukturalne, inwestycyjne sg przeo-
gromne. Kwestia odbudowy bedzie nieprawdopodobnym problemem
dla nas na najblizsze lata. Pojawi sie w koncu pytanie: kto to wiasciwie
sfinansuje?

Polityka Turcji i Rosji

WR: Chciatbym zauwazy¢, ze wzrostowi naptywu Syryjczykow do Euro-
py nie towarzyszy obecnie wzrost naptywu Syryjczykow z Syrii do kra-
jow sasiednich. Wedtug danych UNHCR-u, od stycznia 2015 r. liczba
uchodzcow syryjskich w ogdle wzrosta mniej wiecej o 300 tys. Tymcza-
sem tylko w jednym miesigcu, w grudniu 2014 r., liczba uchodzcow
syryjskich zwiekszyta sie o pot miliona. I to tylko w jednym kraju,
tj. w Turcji. Dla poréwnania, latem 2014 r. w tym kraju byto tylko nieco
ponad 800 tys. uchodzcdw syryjskich. I chociaz ja oczywiscie uznaje, ze
jest szereg przyczyn nagtego wzrostu naptywu zaréwno uchodzcdw, jak
i imigrantdw do Europy, to uwazam, ze zwykle pomijana jest kwestia
polityki tureckiej.

P&t miliona uchodzcow, ktorzy przybyli do Turgji w grudniu 2014 r., to
byli gtéwnie syryjscy Kurdowie z Kobane. Ich exodus byt wywotany
m.in. politykg turecka. Ci ludzie - w sumie co najmniej 800 tys. Kurdéw
syryjskich, bo naptywali oni do Turdji tez w innych okresach - w zdecy-
dowanej wiekszosci mogliby wrdci¢ do swoich domdw. Tereny Kurdy-
stanu syryjskiego zostaty wyzwolone juz w styczniu 2015 r. Pozniejsza
ofensywa odepchneta sity Panstwa Islamskiego mocno na potudnie
i w strone Eufratu. A zatem to nie wojna blokuje mozliwo$¢ powrotu
tych ludzi do swoich doméw, lecz polityka Turcji. Oczywiscie, mozna by
powiedzie¢, ze nie majg oni do czego wraca¢, poniewaz ich domy zosta-
ty zburzone. Tylko Ze nie robi sie nic, aby te domy odbudowac¢. Blokuje
to Turcja, ktéra nie pozwala tym ludziom na powrét do siebie.

Czytatem niedawno, ze Unia Europejska ma przyjaé 500 tys. uchodzcédw
z terytorium Turdji. Jest rzecza oczywistg, ze Turcja dgzy do wypchnig-
cia Kurdow syryjskich do Europy ze swojego terytorium. Po to, Zeby ci
ludzie nie wrocili do Rozawy w Syrii.

Mitem jest tez, ze Turcja podejmuje wielki wysitek pomocy uchodzcom
z Syrii. Tak naprawde uchodzcy z Rozawy nie korzystajg z zadnej po-
mocy. Zresztg - hawiasem mowigc - nie nazywatbym Kurdéw syryjskich
przebywajacych w tureckim Kurdystanie uchodzcami. Oni bardziej przy-
pominajg uchodzcdw wewnetrznych, poniewaz granica miedzy Kurdy-
stanem tureckim a Kurdystanem syryjskim jest granica, powiedzmy to
sobie szczerze, sztuczna.

Jezeli w wyniku btedéw polityki Unii Europejskiej Turcji uda sie wy-
pchngé Kurddw syryjskich do Europy, to nastepnie moze probowaé to
robi¢ z Kurdami tureckimi. Juz raz w latach 1970. podobng akcjg Turcja
spowodowata masowy exodus Kurddw, tylko ze exodus wewnetrzny.
Nie do Europy, lecz na zachdd kraju do duzych miast, do Stambutu,
Ankary, Izmiru itd. Poniewaz w Turcji wiasciwej panuja silne nastroje
antykurdyjskie, ci ludzie beda starac sie ucieka¢ dalej. A Turcja bedzie
im w tym pomagata. Obserwacja ruchu migracyjnego w kierunku Gregji
wskazuje na to, ze stuzby tureckie co najmniej nie przeszkadzaty Kur-
dom, a by¢ moze, i wiele na to wskazuje, pomagaty w dostaniu sie do
granicy.

MD: Absolutnie zgadzam sie z tym, ze Turcja nie strzeze swojej granicy
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i pomaga migrantom dosta¢ sie do Europy. Bo gdyby strzegia, to te
osoby nie wjechatyby przez terytorium Turcji do Grecji bez odpowied-
nich dokumentéw. Migranci przekraczajg granice Schengen po raz
pierwszy w Gregji. Nastepnie bez kontroli, bez rejestracji opuszczajg to
panstwo i przechodzg do Macedonii. Pozniej przez Serbie przedostajg
sie na Wegry czy teraz do Chorwagji. Potem znowu bez kontroli, bez
rejestracji przemieszczajqg sie przez terytorium Schengen. Komisja Euro-
pejska i instytucje europejskie, ktdre zgodnie z prawem unijnym powin-
ny zadziata¢, nie funkcjonujg. Panstwa cztonkowskie zostaty pozosta-
wione z tym problemem tak naprawde same sobie. Przywrdcono im
suwerenno$¢ w zakresie zarzadzania migracjami, co pokazuje absolutng
bezsilno$¢ instytucji wspoinotowych w tym wypadku.

Rozgrywka turecka jest super skomplikowana. Ostatnia rozmowa Erdo-
gana z Tuskiem pokazuje, na czym polega ta gra. Tusk krzyczy:
.Dlaczego otwierasz granice?”. Na co Erdogan odpowiada: ,Przyjmijcie
nas do Unii Europejskiej”. Ani jeden, ani drugi nie mowi prawdy. Mamy
absurdalng sytuacje. Mysle, ze Turcja ma $wietnego straszaka na Unie
Europejska, czyli pdttora miliona uchodzcéw, z ktérym w kazdym mo-
mencie moze zrobi¢, co chce. Turcja jest panstwem, ktére ma gigan-
tyczne aspiracje, i dostata pewnego rodzaju instrument nacisku.

IRz: Ja twierdze, ze ten kryzys migracyjny, masowy naptyw migrantéw
do panstw Unii Europejskiej, zostat wywotany celowo. Ztozyly sie na
niego oczywiscie tez inne przyczyny, o ktdrych tutaj juz byla mowa.
Panstwo méwiliscie tutaj o dziataniach Turcji. Mysle, ze nie tylko Turdji.
Chodzi o bardzo stricte okreslone dziatania polityczne, ktorych celem
jest pewnego rodzaju demontaz Unii Europejskiej. Te ruchy migracyjne
z Syrii, ale takze z Iranu, Iraku, Afganistanu, Pakistanu, moim zdaniem,
zostaty wywotane sztucznie przez sity polityczne, ktorym zalezato na
zdestabilizowaniu Europy. Kto$ musiat dofinansowywac przemytnikdw,
16dki, pontony, ktdre sie tam nagle znalazly w duzej liczbie. Bo to nie
jest tak, ze one wracajg z powrotem. One pozostajg na wybrzezach
Europy.

MO: Spedzatem wakacje na wyspie Kos, jeszcze przed tym kryzysem.
Chodzilismy po wybrzezu i ogladaliSmy porzucane na brzegu pontony.
Byty ich dziesiatki.

MD: Miedzy Kos a Turcjg, przy normalnej pogodzie, mozna przeptyngé
pontonem za 500 euro. Bez zadnego problemu.

IRz: Dobrze, ale te pontony kto$ musi kupowac i kto§ musi je dostar-
czac. Tylko przemytnicy, ktorzy chcg zarobic?

WR: Zgadzam sie z Panig, ze sg tez inne czynniki inspirujgce ten na-
ptyw.

IRz: Zdecydowanie polityczne.

WR: Polityczne. Tylko szkoda, Ze ich Pani nie nazwata. Bardzo bytbym
tym zainteresowany.

IRz: Nie ma zadnych dowoddw, ale mysle, ze mozna bardzo wyraznie
zdefiniowaé, w czyim interesie politycznym jest zdestabilizowanie Euro-
py poprzez wypchniecie migrantow.

WR: W interesie wielu podmiotow.

IRz: Turcja juz padta w naszej dyskusji. Mysle, ze Rosja tez powinna
tutaj pasc.

WR: Tez. Bedzie wzrasta¢ poparcie dla partii, takich jak austriacka FPO
czy francuski Front Narodowy. A te partie, jak wiadomo sa...

MD: Prorosyjskie.

WR: Tak, doktadnie. Jednak Rosja nie miata takich mozliwosci jak
Turcja w zainspirowaniu tej fali migragji.

Konwencja Genewska

Konwencja Genewska (petna nazwa: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.) - kluczowy dokument prawny doty-
czacy ochrony uchodzcow przyjety podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych w Genewie w 1951 r. Okresla on, kto jest uchodzca, jakie sa prawa uchodzcow,
a zarazem jakie sg zobowigzania panstw przyjmujacych uchodzcéw. Do Konwencji Genewskiej zostat dotgczony tzw. Protokét Nowojorski z 1967 r., ktdry znidst
ograniczenia czasowe i geograficzne w przyznawaniu statusu uchodzcy.

Wedtug Konwencji Genewskiej uchodzcg jest osoba, ktdra ,na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéw politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw skorzystac z ochrony tego panstwa”. Konwencja Genewska zabrania wyda-
lania lub zawracania uchodzcow do krajow, w ktdrych ich zyciu lub wolnosci zagrazato-
by niebezpieczenstwo (tzw. zasada non-refoulement). Postanowienia Konwengji nie
majg zastosowania m.in. wobec zbrodniarzy wojennych.

Obecnie strong Konwengji Genewskiej i/lub Protokotu Nowojorskiego jest 148 krajow.
Polska ratyfikowata Konwencje Genewska oraz Protokét Nowojorski w 1991 r. Kraje
Zatoki Perskiej, takie jak Arabia Saudyjska, Bahrajn, Irak, Katar, Kuwejt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, nie sg sygnatariuszami ani Konwencji Genewskiej, ani Protokotu
Nowojorskiego. Wyjatek stanowi Iran. Oprac. RS
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IRz: Moim zdaniem po cichu dziatata z petng $wiadomoscia.

WR: Nie bede méwit nie. Bo jeden inspirator nie wyklucza drugiego
inspiratora.

IRz: Dziatali razem.

MO: Jeszcze s3 lobbysci polityczni, tacy jak fundamentalisci arabscy,
muzutmanscy.

Polityka Niemiec

WR: Chciatbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, ktdry sie zwy-
kle pomija. Przyczyng duzego naptywu uchodzcow, imigrantdw jest tez
polityka Niemiec. Takie wrecz otwarte zaproszenie do przyjezdzania do
tego kraju motywowane jest nie wspdtczuciem i moralnoscia, ale
- i o tym sie nie moéwi - interesem gospodarczym Niemiec. Tymczasem
drenowanie krajow, takich jak Syria czy Irak, z klasy Sredniej, z ludzi
lepiej wyksztatconych, specjalistdw, powoduje, ze po wojnie kraje te
zostang bez kadr. Bedzie tam jeszcze wieksza bieda, ktéra bedzie gene-
rowac jeszcze wiekszy exodus. Drenuje sie te kraje teraz nie z surow-
cow naturalnych, lecz z mdzgéw. Nie ma to nic wspdlnego z pomoca.

Syryjska migrantka ze zdjeciem Angeli Merkel. Fot. Freedom House. Zrédto: Flickr.

MD: Tez jestem zwolennikiem tezy, ze Niemcy dziatajg troche cynicz-
nie. Pierwszymi migrantami, ktorzy uciekajg, sg ludzie najlepiej wy-
ksztatceni, najbogatsi. W ten sposdb Niemcy przyjma créme de /la
créme migrantow. Pdzniej bedg mogli powiedzie¢: ,U nas brak wolnych
miejsc”. Wszyscy gorzej wyksztatceni, stabsi bedg musieli trafi¢ do in-
nych panstw. Niemcy w pewien sposob zaprosili migrantow.

PK: Czesciowo te fale wywotali.
MD: O tym méwie.

PK: Jaka byla logika, ktdra za tym stata? To nie jest do konca wyjasnio-
ne.

IRz: To sie wymkneto spod kontroli.
WR: Doktadnie. Nie zatozyli, ze sie ,zatkajg".

MD: Ale oni wywofali te fale, wiedzac, ilu ludzi jest w Turcji w obozach.
Spotkatem sie z takim argumentem - nie jestem w stanie zweryfikowac,
czy jest on prawdziwy - ze z punktu widzenia np. Niemiec przyjecie
niektdrych Syryjczykdw moze by¢ opfacalne. Cze$¢ z nich moze mie¢
w Arabii Saudyjskiej maijatek, np. zainwestowane pienigdze, ktdre
- w momencie osiedlenia sie¢ w Niemczech - mogliby zainwestowac np.
we wiasne przedsigbiorstwa.

KP: Wielu Syryjczykdw, ktdrzy przyjezdzaja do Europy, ma znaczny
kapitat.

Marek Cichocki, z ktérym debatowatem w zesztym tygodniu, ttumaczyt,
ze polityka niemiecka jest mieszanky idealizmu z pragmatyzmem.
Z jednej strony, gospodarka i zapotrzebowanie na tanig site robocza.
Z drugiej strony, idealizm, szczegdlnie przekonanie, ze Niemcy s3
w stanie zintegrowa¢ dowolng liczbe migrantéw.

GRUDZIEN 2015

MD: Niemcy sg absolutnie przekonani, Zze s3 w stanie sobie poradzi¢
z naptywem uchodzcéw i Ze to bedzie korzystne dla Niemiec. Diugoter-
minowo. Natomiast trzeba pamieta¢ jeszcze o pewnej specyfice Nie-
miec. Praktycznie rzad federalny, ktdry zarzadza procesem migracji do
Niemiec, nie bierze za to Zadnej odpowiedzialnosci, ani finansowej, ani
w zakresie integracji przybyszow. Odpowiedzialne za to s3 kraje zwigz-
kowe, a tak naprawde Kreise, ktore sg takim mnigjszym elementem
gminy. Gmina w Polsce jest duza, Kreis jest mniejszy. I tam pojawiaja
sie coraz wieksze problemy, gdyz wschodnie kraje zwigzkowe dostajg
bardzo duza liczbe uchodzcow.

IRz: I nie maja juz na to pieniedzy.

MD: To prawda. Wczesnigj to byto jednak bardzo homogeniczne spote-
czenstwo, w duzej czesci niezamieszkate przez osoby inaczej wygladaja-
ce. Dzisiaj wida¢ coraz wiecej tych oséb w miastach, w ktérych do tej
pory nie byto uchodzcéw: Drezno, Halle, Lipsk itd. Mysle, ze to kraje
zwigzkowe w pewnym momencie wymuszg ha rzadzie federalnym
zmiane polityki w stosunku do imigrantow.

Niemcy s3 dzisiaj najwiekszym zaktadnikiem swojej polityki. Bedg mu-
sialy wymusi¢ na Unii Europejskiej jaka$ reakcje i prawdopodobnie to
one bedg gtdwnym kreatorem polityki migracyjnej UE. Jezeli dobrze
zdefiniujemy sobie nasz polski interes, to w ramach Unii Europejskiej
bedziemy to mogli w jaki$ sposob rozgrywac. Natomiast, jezeli sobie
tego nie zdefiniujemy, to zawsze bedziemy odbiorcg jakiej$ absurdalnej
polityki typu przymusowa relokacja uchodzcow w ramach Unii Europej-
skiej. Gramy caly czas na wyjezdzie. A powinnismy przerzucic te polity-
ke za posrednictwem Unii Europejskiej na nasze boisko.

PK: A jak miatoby to wygladac?

MD: Moim zdaniem trzeba by odej$¢ od narzuconych kwot. Powiedziec,
ze Polska zbadata swoje mozliwosci integracyjne i jest w stanie udzieli¢
pomocy takiej a takiej liczbie migrantéw.

Jakie instrumenty prawne i polityczne ma do dyspozycji
Europa?

MD: Po pierwsze, jest Konwencja Genewska, ktdra obowigzuje wszyst-
kie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

WK: Wszystkie panstwa Europy tak naprawde.

MD: Tak jest. Mamy wiec Konwencje Genewska, ktora jest podstawg
do udzielania schronienia osobom, ktdrych zycie lub zdrowie jest zagro-
zone w panstwie ich pochodzenia. Na to naktada sie ,,Dublin”, ktdry...

IRz: .. mowi o odpowiedzialnosci za wnioski azylowe. Pierwsze pan-
stwo, do ktérego uchodzca trafia, to panstwo, w ktérym powinien zto-
zy¢ wniosek.

WK: To jest zgodne z Konwencjg Genewska, ktora tez mowi o pierw-
szym panstwie bezpiecznym.

MD: ,Dublin” pokazuje, w jaki sposdb ta Konwencja Genewska ma by¢
realizowana w Unii Europejskiej. Mamy tez dyrektywe, ktérej dzisiaj nikt
nie stosuje, §j. Dyrektywe z 2001 r. [w sprawie minimalnych standar-
dow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego napty-
wu wysiedlencow oraz $rodkdw wspierajacych réwnowage wysitkow
miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb
wraz z jego nastepstwami - przyp. red.]. Jest w niej zapis mdéwigcy
o tym, ze panstwa czlonkowskie porozumiewajg sie w sprawie relokadji.
W tej dyrektywie jest tez okreslone, co nalezy takim osobom zapewnic.
I tu jest problem. Zakres praw imigrantéw jest bardzo rozbudowany.
Mieszkanie, edukacja, wyzywienie, prawo do zaktadania organizadji itd.

PK: Czy w ogdle w obecnej sytuacji system azylowy Unii Europejskiej
jest do utrzymania?

MD: Méwimy o przysztosci ,Dublin II1” dzisiaj czy o Konwencji Genew-
skiej?

WK: To nie jest kwestia Konwencji Genewskiej, tylko wtasnie kwestia
zarzadzania migracjami w Unii Europejskiej i catej idei tzw. regulacji
dublinskich.

PK: Przeciez ten mechanizm nie zadziatat od samego poczatku.

krajow odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich wnioskéw uchodzczych.

Zr6dio: hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=URISERV:23010503 1.

Rozporzadzenie Dublin III, Dublin II i Konwencja Dublifnska

Rozporzadzenie Dublin III okresla kryteria i mechanizmy ustalania panstwa czionkowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
w Unii Europejskiej. Co do zasady, tylko jedno panstwo czionkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie takiego wniosku. Zazwyczaj panstwem tym jest pierwsze
panstwo cztonkowskie, ktérego granice przekroczyt cudzoziemiec starajgcy sie o ochrone. Na podstawie rozporzadzenia Dublin III cudzoziemcy s zawracani do

Rozporzadzenie Dublin III weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., zastepujac wczesniejsze rozporzadzenie Dublin 11, ktore z kolei 1 wrzesnia 2003 r. zastapito
Konwencje Dublinskg z 1990 r. Regulacja ta odnosi sie do wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegii, Szwajcarii, Islandii i Lichtensteinu.

Oprac. RS
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WK: Sama idea ,Dublinu” byfa zla. Oczywiscie zalezy dla kogo. Korzyst-
na dla Niemiec, fatalna dla panstw ubogich. Ale Polska nigdy sie
+Dublinowi” nie sprzeciwiata. ByliSmy liderem negocjacji w sprawie
,Dublina III”, odbywajacych sie w czasie polskiej prezydencji. Bardzo
byliSmy dumni z faktu, ze udato sie je doprowadzi¢ do konca, mimo ze
ich rezultat byt kompletnie wbrew polskim interesom. Ciekawe jest
- w kontekscie istniejacych regulacji dublinskich - to, co sie teraz dzieje
z relokacjami. Moim zdaniem albo mamy system dublinski, albo mamy
idee relokacji.

MD: Jest jeszcze dyrektywa z 2001 r.

WK: Ja rozumiem, ze jest dyrektywa, ze sq podstawy prawne. Chodzi
mi jednak o samg idee ,zarzadzania” uchodzcami w ramach Unii. Bo,
jak wspomniatem, jedna z druga troche sie kidci.

MD: Jezeli mamy utrzymac Konwencje Genewskg jako podstawowy akt
prawny, przestrzegac jej zasad, to musimy miec relokacje wewnetrzng,
cho¢ moim zdaniem opartg na dobrowolnosci, a nie przymusowym
podziale. Dzisiaj bez relokacji, czyli bez dyrektywy z 2001 r., ,Dublin”
nie ma szans przetrwac. Juz nie przetrwat.

WK: Zgadza sie.

MD: Trzeba odejs$¢ od ,Dublina”.

Od 2004 r. mielismy kilka szczytéw poswieconych migracji. Pierwszy byt

GRUDZIEN 2015

Hampton Court i byt zwigzany z napieciami pomiedzy Marokiem i Hisz-
panig, czego efektem byt naptyw imigrantéw do Ceuty. Kolejne szczyty
byty zwotywane jako reakcja na dokonujgce sig tragedie na Morzu
Srodziemnym. Dopiero ostatnie miesigce przyniosty szczyty zaréwno
Rady UE, jak i Rady Europejskiej poswiecone realnemu rozwigzaniu
problemu. Jednoczesnie tzw. szczyt ,relokacyjny” Rady UE nie rozwig-
zuje zadnego problemu, jest tylko i wytacznie szczytem technicznym,
ale wywotujacym kontrowersje polityczne zwigzane z uzyciem metody
gtosowania. Kluczowe bedzie porozumienie polityczne, ktdre musi byc
zawarte na szczycie Rady Europejskiej.

Co sie dzieje dalej? Jest szczyt, na ktérym spotykajg sie przywddcy,
ktorzy dajg swego rodzaju ,mape drogowg” tego, co powinno sie wyda-
rzy¢. Zawiera ona osiem istotnych punktéw. Brakuje jednego waznego
punktu - dotyczacego integragji, czyli tego, co z tymi ludzmi zrobic¢ poz-
niej. To sie tadnie nazywa ,hot spot”, czyli nic innego jak osrodek dla
uchodzcéw. Dodatkowo ma by¢ wzmocniona szczelno$¢ granic.
W dokumencie nie jest doprecyzowane, czy chodzi tylko o szczelnos¢
granic zewnetrznych, czy rdwniez wewnetrznych, a wiec czy tylko
o granice chorwacko-serbskg albo grecko-turecka, czy takze np. o au-
striacko-niemiecka.

Od momentu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, potwierdzo-
nego przez Lizbone, kwestia migracji zostata przeniesiona z trzeciego do

Szczyty unijne w sprawie uchodzcow i ich gtdbwne postanowienia

Szczyt, miejsce i data

Najwazniejsze postanowienia

Szczyt Rady Europejskiej, Bruksela, w czerwcu 2014 r.,

e migracja nalezy sie ,,odpowiednio zajac”, przede wszystkim wdrozy¢ dziatania uzgodnione na szczycie

19-20 marca 2015r. e nalezy wzmocnic operacje , Tryton” prowadzong przez Frontex na Morzu Srédziemnym,
o nalezy zwiekszy¢ wsparcie dla pafstw pochodzenia i tranzytu.

skiej, Bruksela, 23 kwietnia 2015 r. mozliwosci dziatania),

Uzgodniono cztery priorytetowe obszary dziatania:
o walke z przemytnikami (m.in. przygotowanie planu przechwytywania i niszczenia statkéw przemytnikdw),
Nadzwyczajny szczyt Rady Europej- e zwiekszenie obecnosci na morzu (m.in. potrojenie zasobow operacji granicznej , Tryton” oraz poszerzenie jej

e zapobieganie nielegalnym przeptywom migracyjnym (m.in. wzmocnienie wspotpracy z panstwami pochodzenia
i tranzytu oraz wprowadzenie nowego programu powrotow),
e wzmocnienie solidarnosci i odpowiedzialnosci (m.in. uruchomienie pilotazowego programu przesiedlen).

Szczyt Rady Europejskiej, Bruksela, 25-
26 czerwca 2015 r.

o relokacja 40 tys. ,potencjalnych azylantéw” z Wioch i Gregji oraz przesiedlenie 20 tys. uchodzcow;
przyspieszenie negocjacji readmisyjnych z panstwami pochodzenia i tranzytu,
zwiekszenie uprawnien Frontexu, by pomdgt on w organizowaniu powrotéw nieudokumentowanych migrantéw.

Nieformalne posiedzenie szeféw pan-
stw i rzadéw, Bruksela, 23 wrzesnia
2015r.

pomoc dla Libanu, Jordanii i Turcji w rozwigzaniu kryzysu zwigzanego z uchodzcami syryjskimi,
zaciesnianie wspdtpracy z Turcja,

1 mid euro na rzecz UNHCR oraz éwiatowego Programu Zywnosciowego

zwiekszenie srodkéw finansowych na eliminowanie pierwotnych przyczyn w samej Afryce,
pierwsza wzmianka o tworzeniu tzw. hot spotow.

Szczyt Rady Europejskiej, Bruksela,
15 pazdziernika 2015 r.

dalsze zacie$nianie wspdtpracy z krajami pochodzenia i tranzytu, a w szczegdlnosci z Turcja,

e wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE poprzez wykorzystanie zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami wykraczajacego poza mandat Frontexu,

o oddelegowanie do Gregji i Wioch wigkszej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej.

Nieformalny szczyt szeféw panstw e decyzje o relokadji,

Valletta, 12 listopada 2015 r. w dziedzinie Azylu (EASO),

e zaciesnienie wspdtpracy z panstwami trzecimi, w tym z Turcja,
i rzadow, w tym panstw afrykanskich, e utworzenie hot spotéw w Gregji i we Whoszech oraz wzmocnienie Frontexu i Europejskiego Urzedu Wsparcia

e skuteczniejsze kontrolowanie zewnetrznych granic UE.

Szczyt przywodcow panstw UE oraz

e ozywienie procesu akcesyjnego Turcji w zamian za ,istotny krok w strone konkretnych zmian, jesli chodzi
0 hamowanie naptywu migrantow przybywajgcych do UE przez Turcje”,

Turgji, Bruksela, 29 listopada 2015 r. e wzmocnienie dialogu miedzy UE a Turcjg m.in. dzieki szczytom organizowanym dwa razy do roku,

e 3 mild euro wsparcia dla Turcji na pokrycie wydatkdw zwigzanych z opiekg nad syryjskimi uchodzcami.

Posiedzenie Rady Europejskiej,
Bruksela, 17-18 grudnia 2015 r.

Przyspieszenie realizacji strategii RE i odzyskanie kontroli nad granicami zewnetrznymi poprzez m.in.:

e zapewnienie systematycznych kontroli bezpieczenistwa na granicach zewnetrznych przy wykorzystaniu odpo-
wiednich baz danych oraz przeciwdziatanie fatszowaniu dokumentéw,

e ustanowienie niezbednych zdolnosci recepcyjnych hot spotéw, uzgodnienie harmonogramu uzyskiwania opera-
cyjnosci przez kolejne hot spoty, zapewnienie Frontexowi i EASO niezbednej wiedzy fachowej i sprzetu,

e Zapewnienie, by identyfikacja, rejestracja i pobieranie odciskdw palcow przebiegaty w sposob systematyczny i

kompletny oraz hamowanie nieuregulowanych przeptywdw wtdrnych,

wykonywanie decyzji w sprawie relokacji oraz rozwazenie, czy nie zwiekszy¢ liczby panstw beneficjentow,

powziecie $rodkdw zapewniajgcych faktyczny powrdt i readmisje,

wzmocnienie $rodkéw walki z przemytem i handlem ludzmi,

zapewnienie realizacji ustalen m.in. ze szczytu w Valletcie i porozumienia UE-Turcja,

kontynuacja realizacji programu przesiedlen,

dalsze monitorowanie szlakéw migracyjnych.

Zrédto: www.consilium.europa.eu.
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Mapa 2. Grupy etniczne i religijne w wybranych krajach Bliskiego Wschodu

Liban

Grupy etniczne:

Arabowie - 95 proc., Ormianie - 4 proc.,

inni- 1 proc.

Religie:

muzutmanie - 54 proc. (w tym: sunnici - 27 proc.,
szyici - 27 proc.), chrzeicijanie - 40,5 proc.

{w tym: maronici - 21 proc., prawostawni - 8 proc.,
unici- 5 proc., inni - 6,5 proc.), druzowie - 5,6 proc.

Arabia Saudyjska

Grupy etniczne:

Arabowie - 90 proc., osoby pochodzgce z Afryki

i Azji - 10 proc.

Religie:

muzufmanie [w tym: sunnici - 85-80 proc. oraz
szyici - 10-15 proc.), wérdd licznych cudzoziemcdw
znajdujg sie (oprocz muzufmandow): prawostawni,
protestanci, katelicy, Zydzi, hinduisci, buddysci

i siknowie. Nie-muzutmanie nie mogg posiadad
obywatelstwa, na terenie kraju zabronione sg

swigtynie innych wyznan.

100% 0% Kolor zielony - odsetek
sunnitow,
kalor fioletowy - odsetek
— et szyitdw,

czarny inny nurt islamu

(L] 10

Zrédto: CIA Factbook, Wikipedia.

pierwszego filaru wspolnotowej integracji europejskiej. Oznacza to, ze
instytucje wspolnotowe w pewien sposob przejely odpowiedzialnos¢ za
zarzadzanie kwestiami migracyjnymi. Caly uktad z Schengen zostat
wiaczony do filaru pierwszego. Znowelizowany ukfad z Schengen
- w rezultacie konfliktu pomiedzy Wiochami i Francjg [zob. ,BM” nr 29
s. 8] - przywrocit suwerennos¢ rzadéw panstw czionkowskich w zakre-
sie przywracania kontroli granicznej w dowolnym momencie, gdy pan-
stwo czuje sig zagrozone naptywem migracyjnym. I tak naprawde to w
duzej czesci spowodowato, ze dzisiaj brakuje jasnosci w kwestii, za co
sg odpowiedzialne panstwa cztonkowskie, a za co - poszczegdlne insty-
tucje Unii Europejskiej.

A moze pomoc z bogatych krajow regionu?

KR: Dlaczego kraje regionu nie chcg pomagac? Na przykiad, dlaczego
Saudowie, ktorzy zbudowali miasteczko na pielgrzymke, ogrzewane,
klimatyzowane itd., nie wpuszczajg do niego uchodzcéw? Bo duzo ludzi
z roznych krajow Bliskiego Wschodu, nie tylko Zatoki Perskigj, juz jest
w Arabii Saudyjskiej i tam pracuje. Saudowie nie czujg sie wiec zobo-
wigzani do tego, zeby przyjmowac ich jeszcze wigcej. Saudowie mowia:
.My placimy na tyle krajow regionu, wpompujemy w nie pienigdze,
przyjmujemy ludzi do pracy. Nie czujemy sie zobowigzani, zeby przyj-
mowac wiecej ludzi”.

KP: Kraje Zatoki Perskigj nie sg sygnatariuszami uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych uchodzstwa. Saudyjczycy i Emiratczycy wielokrotnie
jednak wypowiadali sig, ze majq u siebie uchodzcow syryjskich. Szacuje
sie, ze w Arabii Saudyjskiej moze by¢ nawet pét miliona uchodzcow.
Okoto ¢wier¢ miliona moze by¢ w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
i innych krajach regionu, jak Katar itd. Jest to wiec znaczaca liczba,
o ktorej czesto sie zapomina.

WR: A to s3 uchodzcy?

KP: Choc formalnie nie sg uchodzcami, tzn. nie majg statusu uchodzcy,
to s nimi de facto, ale w statystykach figurujg jako imigranci ekono-
miczni.

KR: Warto zrozumie¢ zrdznicowanie religijne w regionie: kto z kim
walczy i jak kraje regionu na to patrza. Jezeli alawicka, szyicka Syria ma
gorzej, nawet kosztem tamtejszych sunnitéw, to ja nie oczekiwatbym
od sunnickiej Arabii Saudyjskiej czy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
czy Kataru przyjmowania ludzi stamtad. Tak naprawde wszystkie kanaty
migracyjne naokoto Syrii w duzym stopniu sg zamkniete. Bo zeby prze-

Syria

Grupy etniczne:
“ | Arabowie - 30,3 proc., Kurdowie, Ormianie i inni - 8,7 proc.

| Religie:

muzutmanie - 7 proc. (w tym: sunnici - 74 proc. oraz alawici,
ismailici, szyici - 13 proc.), chrzescijanie [w tym: prawostawni,
unici, nestorianie) - 10 proc., druzowie - 3 proc.

Jordania
Grupy etniczne;

Arabowie - 98 proc, Czerkiesi- 1 proc.,

COrmianie - 1 proc.

Religie:

muzutmanie - 97,2 proc. (w wiekszosci sunnici), chrzescijanie

- 2,2 proc. (ghdwnie prawostawni, ale rowniez: katolicy

i grekokatolicy, wyznawcy Syryjskiego Koiciota Ortodoksyjnego,
Koptowie, wyznawcy Ormianskiego Koéciota Apostolskiego oraz
wspolnoty protestanckie).

Zjednoczone Emiraty Arabskie
Grupy etniczne:

Arabowie - obywatele ZEA (Emirgti) - 15 proc.,

inni Arabowie oraz Irafczycy - 23 proc., osoby pochodzgce
z Azji Potudniowej - 50 proc., inni cudzoziemcy - 8 proc.
Religie:

muzutmanie - 76 proc., chrzescijanie - @ proc., inni [ghdwnie
hindwisci | buddysci, ale rowniez: zaratustrianie, bahaici,
druzowie, sikhowie i #ydzi) - 15 proc.

Oprac. 1J, MP

dostac sie do Arabii Saudyjskiej przez Irak, to najpierw trzeba by przejs¢
przez tereny Panstwa Islamskiego, potem przez tereny rzadzone m.in.
przez szyickie milicje. Pézniej jest Arabia Saudyjska i zeby bylo ciekawiej
na granicy tez mieszkajg szyici. Jordania jest zamknigta. Liban jest
kolejnym miejscem, gdzie sytuacja nie wyglada zbyt ciekawie. Sitg
rzeczy jedynym kierunkiem jest Europa.

MO: Mnie nie satysfakcjonuje wyjasnienie, dlaczego kraje Zatoki Per-
skiej, zwlaszcza Arabia Saudyjska, nie s3 podmiotem w rozwigzywaniu
sprawy uchodzcéw. Stwierdzenie, ze zobowigzania moralne Saudéw sg
tu nikte, jest dla mnie zupetnie niezadowalajace.

PK: Padto jeszcze drugie wyjasnienie.

MO: Tak, ale to drugie wyjasnienie tez jest niezadowalajace. Dlatego ze
Arabia Saudyjska bardzo czesto - wykazujac rozmaite tendencje auto-
nomiczne - bywa skfaniana do dziatan zgodnych z wolg, powiedzmy,
spotecznosci miedzynarodowej. A zwlaszcza z wolg amerykanska.

KP: Dlaczego? Jest jedna prosta odpowiedZz na to pytanie. Arabowie
z Zatoki Perskiej wolg przyja¢ imigranckg mozarabskg site robocza,
ktdra bedzie tania i nie bedzie sprawiata im probleméw. Trzeba wzigé
pod uwage bardzo wrazliwg sytuacje polityczng i religijng w tych kra-
jach.

MD: Zaden Syryjczyk nie moze zosta¢ uznany za uchodzce w Arabii
Saudyjskiej, poniewaz nie ma takiej prawnej mozliwosci.

MO: Ale przeciez chyba mozna im udzieli¢ pomocy humanitarnej.

MD: No tak, ale pomoc humanitarna jest tam udzielana poprzez umoz-
liwianie migracji ekonomicznej. Arabia Saudyjska to panstwo, w ktorym
80 proc. sity roboczej stanowig migranci. To panstwo nigdy nie podpisa-
fo Konwengji Genewskiej. A nie da sie - jak to juz bylo powiedziane
skierowac tam szlaku migracyjnego z Syrii, poniewaz przeszkoda jest
Irak.

WR: Moim zdaniem trudno nazwa¢ pomocg umozliwianie migracji
ekonomicznej, bo Arabia Saudyjska potrzebuje pracownikéw z zagrani-
cy. Nie robi zadnej taski. Natomiast oczywiscie faktem jest, ze Arabia
Saudyjska i inne panstwa arabskie finansujg pomoc dla uchodzcéw. Ale
przyjrzyjmy sie blizej tej pomocy. Dla przykfadu, pienigdze na dzieci
syryjskie w Libanie idg poprzez szkoty koraniczne o charakterze salafic-
kim. Nie jest to bezinteresowne, tylko zwigzane z eksportem radykalne-
go islamu salafickiego, wahabickiego.
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Kto ma szanse na ochrone? Co z pozostatymi?
PK: Kto ma dzisiaj realnie szanse, zeby uzyskac status uchodzcy?

MO: Czy méwimy wylacznie o osobach, ktdre majg szanse uzyskac
status uchodzcy, czy takze inne formy ochrony?

IRz: Ja mysle, ze pytanie dotyczy i statusu uchodzcy sensu stricto,
i innych form ochrony. Do tego jeszcze s migranci ekonomiczni, ktdrzy
nie majg szans na jakakolwiek forme ochrony. Z tych wszystkich grup,
ktore migrujg, szanse na rozne formy ochrony miedzynarodowej, czyli
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub ochrone o charakterze
humanitarnym, na pewno majg Syryjczycy i Erytrejczycy. Co do pozo-
statych jest duza niepewnosc.

WK: Znaczenie ma to, do jakiego panfistwa Unii Europejskiej trafig, bo
polityki przyznawania ochrony w tych panstwach sg bardzo rézne. Wy-
daje mi sie, ze wiekszosci tych cudzoziemcdw nie bedziemy mogli ode-
sta¢ do panstwa pochodzenia. Nie bedzie to mozliwe z powodu nadania
im ochrony miedzynarodowej albo zgody na pobyt humanitarny czy
z przyczyn technicznych, bo np. cze$¢ migrantéw nie wskazywata swo-
jego kraju pochodzenia. Mysle, ze - czy tego chcemy, czy nie - oni zo-
stang w Europie.

WR: Cze$¢ migrantdw niszczy dokumenty i kupuje sfatszowane. Inni
nawet nie probujg postarac sie o nowe i to tez im sie optaca. Nie mozna
ustali¢ tozsamosci i kraju pochodzenia osoby, ktéra wyrzuci swoje doku-
menty. Nie jest odsytana, bo nie wiadomo, gdzie jg odestac.

IRz: Europa ma swoje zobowigzania wynikajgce z Konwencji Genew-
skiej, by przyjmowa¢ osoby, ktdre uciekajg przed przesladowaniami,
przed zagrozeniem utraty zycia lub zdrowia. Innych nie ma obowigzku
przyjmowac. Powinnismy ich odsytac.

PK: Ile takich osdb, ktdre albo nie majg podstaw do uzyskania statusu
uchodzcy, albo w stosunku do ktorych te podstawy ustaty, Polska odsy-
fa do krajow pochodzenia?

MD: Ja nie mam tych liczb w glowie, ale odsytanie sie odbywa. To
znaczy jest podejmowana decyzja administracyjna w sprawie odestania.
Osoba, ktdra nie otrzymuje ochrony, powinna dobrowolnie opusci¢ kraj,
do ktdrego przybyta. Jezeli nie robi tego, powinna by¢ deportowana.

WK: Jesli chodzi o kwestie cofania statusu uchodzcy, gdy np. uptynety
podstawy do nadania ochrony, to przepis tego dotyczacy jest praktycz-
nie martwy. Dzieje sie tak dlatego, ze istniejg inne procedury, ktdre
pozwalajg na szybka legalizacje pobytu. Po pieciu latach mieszkania
w Polsce uchodzca ma prawo wnioskowaé o zezwolenie na pobyt staty.
W kazdym panstwie cztonkowskim obowigzujg podobne regulacje. Stad
dos¢ szybko uchodzcy wchodzg na inne Sciezki legalizacyjne. W Polsce
mamy pare cofnie¢ statuséw. To jest kilka osdb rocznie.

IRz: Sg tez deportacje. Liczby nie podam, natomiast z dos$wiadczen
praktycznych Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktorej prawnicy
uczestniczg w procedurach odsyfania, wynika, ze deportacje sie odby-
waja. Nigdy nie bedzie tak, ze ten system bedzie szczelny. Tak, jak
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nigdy nie uszczelnimy do konica granicy, tak nie uszczelnimy nigdy
systemu deportacji.

WR: A jak bedzie kilkaset tysiecy oséb kwalifikujacych sie do odestania,
to jak to bedzie sie odbywato?

IRz: To jest wylgcznie wyzwanie organizacyjne.

WK: W kilku krajach Unii Europejskiej zbiera sie uchodzcéw z jednego
panstwa i organizuje wspolny powrdt do kraju pochodzenia

MD: Raz na jaki$ czas nasza CASA lata.

WR: Ale zabiorg kilka tysiecy?

WK: Ale te kilka tysiecy oséb nie bedzie miato decyzji o powrocie wyda-
nej w jednym dniu.

MD: Z punktu widzenia logistycznego ma Pan racje. Jezeli osoby te
bedg dostawaty odmowy, to generalnie bedg nam niknely gdzies
w ttumie. Czes¢ bedzie czekata, ale czes¢ bedzie sie rozptywata.

Pozbawienia statusu uchodzcy

Liczba osob, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow wydat decyzje o pozbawieniu statusu uchodzcy lub ochrony
uzupekniajacej, lata 2010-2015 (do 30.11.2015r.)

Pozbawienie ochrony | Pozbawienie statusu
Rok N ,
uzupetniajacej uchodzcy

2010 13 6
2011 26 6
2012 89 14
2013 36 5
2014 22 3
2015 (1.01-30.11) 16 18
Razem 202 52

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Dyskurs, panika medialna

WK: Mozemy mowic o tym zjawisku albo jako o gigantycznym proble-
mie, przed ktdrym stoi Unia Europejska (to narracja, ktorg mamy te-
raz), albo jako o pewnym wyzwaniu, ktére musimy podjgc. JesteSmy
w stanie to zrobi¢. Moze s3 trudnosci z tym, zeby te osoby odpowiednio
porozmieszczac, ale to zupetnie inny typ dyskursu. To, jakim jezykiem
postugujg sie politycy i urzednicy wysokiego szczebla, jest, moim zda-
niem, najwiekszym problemem. Ten jezyk tworzy panike, szczegdlnie
w Polsce.

MD: Mamy panike. Musimy sobie zdawac sprawe z tego, ze cze$¢ pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej wycofata sie z realizacji swoich
obowigzkéw, jesli chodzi o ochrone terytorium.

WK: Grecy dawno temu to zrobili. Jezeli chodzi o dyskurs w Polsce, to
mam wrazenie, ze debata o kryzysie migracyjnym zostata wywotana
sztucznie i troszke wynikato to z tego, ze polski rzad po raz pierwszy
musiat zmierzy¢ sie z kwestig migracji. Okazato sie, ze rzad kompletnie

Relokacja a przesiedlenie

Przesiedlenie

Relokacja - przemieszczenie z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego UE do drugiego
Relokacja panstwa czionkowskiego UE, np. Polski, cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o udzielenie ochrony

miedzynarodowej w tym panstwie lub zostat tam objety ochrong miedzynarodowa. Relokacja

jest dziataniem w ramach odpowiedzialnosci i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Obecnie ma sie ona odbywac¢ z dwdch krajéow pod szczegdlng presjg migracyjng, tj. z Wioch
: i Gregji.

Przed nowelizacjg ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora weszta w Zycie 13 listopada 2015 r., relokacja do Polski mogta dotyczy¢ wytacznie

cudzoziemcow juz objetych ochrong miedzynarodowa, a wiec tym, ktorym przyznano juz status
e Eaes uchodzcy albo ochrone uzupetniajaca.
Przesiedlenie - przemieszczenie uchodzcy mandatoryjnego z kraju nienalezgcego do Unii Euro-

pejskiej do kraju czionkowskiego Unii Europejskiej, np. Polski, w celu nadania mu statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej. Uchodzca mandatoryjny to cudzoziemiec uznany
za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow.

Mozliwo$¢ przyjmowania w Polsce cudzoziemcdw w ramach relokacji z innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub przesiedlenia z kraju trzeciego (spoza
UE) zostata wprowadzona w wyniku nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora weszta w zycie w stycz-
niu 2012 r. (zob. ,BM” nr 30, s. 5) Dotychczas w ramach relokacji do Polski przybyto szesciu cudzoziemcdw z Malty: pieciu Somalijczykéw i jeden Erytrejczyk (zob.
BM” nr 40, s. 4). Oprac. RS

Obywatele jakich krajow beda kwalifikowac sie do relokacji?

Do relokadji - a wiec do przesiedlenia z jednego panstwa czionkowskiego UE do innego paristwa czionkowskiego UE - majq sie kwalifikowac obywatele tych krajow,
ktdrzy w krajach Unii Europejskiej uzyskujg co najmniej 75 proc. decyzji pozytywnych wydanych w pierwszej instancji w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (wedtug najnowszych dostepnych danych Eurostatu dla catej Unii Europejskiej, uaktualnianych co kwartat). Obecnie dotyczy to obywateli Syrii
oraz Erytrei. Oprac. RS
Zrédto: Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzeénia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Gregji.
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nic nie rozumie z polityki migracyjnej, na czele z panig premier Ewg
Kopacz. To ona, moim zdaniem, w duzym stopniu wywotata debate na
temat uchodzcéw poprzez swoje nierozwazne sformutowania, brak
przygotowania do tego, w jaki sposéb méwi¢ o migracjach. Bo to, co
mowita pani premier, nie byto spdjne z dokumentami, ktdre wczesniej
rzad przyjat, czyli z ,Polityka migracyjng Polski”. Skupiono sie jedynie na
kwestii sekurytyzacji migracji, bezrefleksyjnym stawianiu jedynie na
kwestie bezpieczerstwa. Tego w Polsce nie bylo wczesdniej. Bardzo
fatwo jest w ten sposéb wywotywac leki spoteczne przed imigrantami.
Bliska jest mi koncepcja Jérome’a Valluya, ktory méwi o ,rzadowej
ksenofobii”, a przez to pojecie rozumie pokazywanie migrantéw i migra-
¢ji jako problemu, ktérego rozwigzaniem jest m.in. odsytanie migrantéw
i ich niewpuszczanie. Bo my robimy panike wokét zagadnienia, ktére nie
istnieje i prawdopodobnie nie zaistnieje. Moze przesiedlimy 900 osob
z Libanu, bo za to odpowiada polski rzad. Co to s3 jednak za liczby,
bioragc pod uwage caty aparat panstwa i ludnos¢ Polski?

Demonstracja solidarnosci z uchodzcami w Warszawie. Fot. Kamila Fiatkowska.

MO: Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze zostaliSmy ztapani w pewna
putapke, w ktérg wpedzity nas elity europejskie, a mianowicie w putap-
ke ogromnego fadunku warto$ciowania. Polega to na tym, ze szafuje
sie np. pojeciem solidarnosci europejskiej, oswieconych wartosci.
Z drugiej strony, mowi sie o zacofaniu, ksenofobii. Polakom przypisuje
sie np. niezdolnos¢ do ekspiadji i przyznania sie do mordowania Zydéw
w czasie drugiej wojny Swiatowej. Niemcy tez s3 pobudzani tg ciggly
ekspiacjg. To jest gtowny element wychowywania Niemcow od kilku
pokolen, co powoduje, ze z tatwoscig ,tykajq” oni takie argumenty. Jak
sie im powie, ze majg wzig¢ odpowiedzialno$¢ za losy innych ludzi, to
jest im to bardzo fatwo przyjac.

Nas sie probuje karmi¢ czym$ podobnym, w obliczu obecnej sytuacji, co
do ktorej oceny chyba wszyscy sie zgadzamy. W gruncie rzeczy mamy
do czynienia z okotomilionowa, gigantyczna elitg ludzi, ktdrzy sie dostali
do Europy, milionowg sposrod kilkunastu-, a moze nawet ponad
20-milionowej grupy osob, ktore s3 w znacznie gorszej sytuacji. Ponie-
waz sg biedniegjsi i nie zasilili kabz przemytnikéw czy jakich$ innych
organizadji. I w imie tego, ze ci pierwsi okazali si¢ bogatsi, sprytniejsi,
bardziej agresywni w tym, co robig, nas sie zmusza do dziatania w imie
wartosci. To bym chciat zaakcentowac. Te wartosci sie dewaluujg przez
to, ze sie ich w takim kontekscie naduzywa. Mysle, ze cze$¢ spoteczen-
stwa polskiego czuje fatsz tego wszystkiego. Juz pomijam kwestie two-
rzenia, czasem wrecz fabrykowania, i publikowania obrazéw, ktdre majg
wywotywac¢ panike albo wspétczucie wobec ludzi, ktdrzy przybyli ostat-
nio do Europy.

WR: Ad vocemn chciatbym powiedzie¢, ze naduzywa sie takze oskarzen
o islamofobie, rasizm itd.

WK: Ja jestem zwolennikiem poprawnosci politycznej, bo uwazam, ze
ona buduje kulture dyskusji. Mozna powiedzie¢ wszystko, oczywiscie,
pod warunkiem odpowiedzialnosci za jezyk, ktorym sie postugujemy.
Gdyby inny jezyk byt uzywany w debacie na temat migrantéw, to moze
bysmy byli w zupetnie innym miejscu. I nie chodzi o poglady, tylko
o sformutowania, ktorych uzywamy.

IRz: W podsumowaniu chciatabym zwrdci¢ uwage na potrzebe ksztat-
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towania spojrzenia na uchodzcdw, na migracje. Duzg role w ksztattowa-
niu tego spojrzenia i opinii spotecznych odgrywajg media. Warto im
dostarcza¢ informacji, co mogg i co powinni o tych naptywajgcych mi-
grantach pisac. Bo ja sie nie dziwie ludzkiemu strachowi i ludzkim oba-
wom o bezpieczenstwo w sytuacji, gdy przez cate miesigce jesteSmy
bombardowani takim oto zlepkiem zdarzen. Z jednej strony, dowiaduje-
my sie z mediow, Ze naptywajg migranci i lagdujg na wyspie Kos, Lesbos
itd., w tym muzutmanie z Syrii. Z drugiej strony, mamy informacje
o tym, Ze tego samego dnia jaki$ terrorysta wznoszacy hasta Panstwa
Islamskiego zastrzelit turystdw na plazy w Tunezji. Wystarczy, ze to sie
powtarza ile$ razy, zeby ludziom zrobita sie w gtowach okreslona zbitka
i pojawit sie strach. Mysle, ze konieczne jest przekazywanie do mediow
rzetelnej i realistycznej informacji. Ja caty czas apeluje o realizm przeka-
zu i ogladu sytuadji migrantéw w Europie.

PK: To nie jest wcale takie proste. ZgodziliSmy sie podczas debaty, ze
to, co obecnie obserwujemy, jest skutkiem polityki panstw, takich jak
Turcja, Federacja Rosyjska i by¢ moze innych. I teraz wyobrazmy sobie,
ze ten przekaz, jak najbardziej realistyczny, wynikajacy z naszej opinii,
dostaje sie do mediéw. Nie mamy wplywu na to, jak on potem funkcjo-
nuje. Jestem sobie w stanie wyobrazi¢, co moze sie z nim dzia¢ w prze-
strzeni publicznej.

Rozne oblicza islamu

IRz: Kwestig, ktdrg musimy przemysleé, jest to, jak ci ludzie, ktorych
przyjmujemy, beda funkcjonowaC w europejskich spoteczenstwach.
Przypuszczam, ze czes¢ z Panstwa czytata, w ostatnim ,Plusie Minusie”,
dodatku do ,Rzeczpospolitej”, wywiad z prof. Selimem Chazbijewiczem,
imamem i przywodcg polskich Tatarow. On powiedziat: ,Jezeli ktos
przyjezdza do Europy, to ma prawo wyznawaé swojq religie, ale powi-
nien tez szanowa¢ prawa gospodarzy”. On to méwi jako praktykujacy
muzutmanin. Drugi fragment jego wypowiedzi: ,Jestem zwolennikiem
euroislamu, czyli dostosowania zasad i rytuatéw islamu do warunkéw
zycia w Europie”. Moim zdaniem to jest bardzo wazne wezwanie do
myslenia o tym, jak ci, ktérzy tutaj przyjezdzajg - a wiemy, ze sg muzul-
manami - beda funkcjonowac.

WR: Ja sie nie dziwie Chazbijewiczowi, poniewaz ta fala migrantéw,
uchodzcdw, jest ogromnym zagrozeniem dla islamu w Europie. Dla tego
»normalnego” islamu w Europie. Poniewaz ten islam, ktory przybedzie
z tamtych krajéw, bedzie inny. Ten islam, ktéry naptywa, juz w Polsce
jest. Jego obecno$¢ uwidocznita sie np. w konflikcie pomiedzy Muzul-
manskim Zwigzkiem Religijnym a Ligg Muzutmanska. Beda narastac
nastroje islamofobiczne, ktdre bedg uderzac réwniez w tych muzutma-
ndw, ktdrzy nie stwarzajg zadnego zagrozenia, a wiec bedacych z nur-
tu, ktdry Chazbijewicz nazywa euroislamem.

KP: Warto wspomnie¢ o kontekscie, ktory jest moim zdaniem nowy
i bardzo wazny, §j. o bardzo znaczacych lekach przed muzutmanami
i islamem. Nawet w tej dyskusji kilka razy padaly takie stowa, ze mamy
zagrozenie islamem stamtad i ze chcemy miec islam ,normalny”, eurois-
lam. Tymczasem islam w Europie jest niezwykle zréznicowany.

Cudzoziemcy, ktdrzy do nas przyjezdzajg, sg postrzegani jako grupa
jednorodna, czyli po prostu jako wyznawcy Allaha. Jako gigantyczne
zagrozenie, zalew fundamentalistycznym islamem, ktéry jest nam kom-
pletnie kulturowo obcy. Uwazamy, Ze ci ludzie sie nie zintegrujg, ponie-
waz tak sg skrojeni przez swoja religie. Nikt nie bierze pod uwage tego,
ze ludzie, ktérzy uciekaja, moga by¢ ateistycznie nastawieni do rzeczy-
wistosci. Widzimy w nich jesli nie aktualnych, to in statu nascendi terro-
rystdw. To jest bardzo niebezpieczne.

To niespotykane upolitycznienie migracji w naszym kraju przektada sie
na gigantyczng mobilizacje Srodowisk islamofobicznych, np. na portalu
Euro-islam. W Polsce mamy tez grupe NDIE, czyli Nie dla Islamizagji
Europy, ktdra ma dwa razy wiecej fandw na Facebooku niz niemiecka
Pegida. Wida¢ to na ulicach Krakowa, Poznania, Wroctawia, kazdego
miasta, gdy na jego ulice wychodzg ludzie i demonstrujg przeciwko
imigrantom. Ludzie ci nie rozumiejg, na czym polega proces islamizacji
Europy, ktory sie dokonuje i ktdry jest nade wszystko procesem demo-
graficznym, wynikajacym z tego, ze te populacje sie powiekszaja. Mo-
wigc to wszystko, nie neguje oczywiscie istnienia organizacji fundamen-
talistycznych w Europie, ktdrych badaniem przez wiele lat sie zajmowa-
fem.

WR: Istnienie tzw. partii skrajnie prawicowych jest zjawiskiem natural-
nym. Czy to sie komus podoba, czy nie. Oczywiscie mi sie to nie podo-
ba, ale nie zmienie rzeczywistosci. Naptyw imigrantdw, zwtaszcza mu-
zutmanskich, w sposéb naturalny bedzie powodowat wzrost poparcia
dla skrajnej prawicy. Nie mozna nie dostrzega¢ probleméw, o ktérych
pisze oskarzany przez Pana o islamofobie portal Euro-islam. Pan moze
wrzuci¢ Euro-islam do jednego worka z demonstracjami, podczas kto-
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rych krzycza o biatej sile itp., ale to bedzie fatsz. Euro-islam nie ma nic
wspolnego z tymi Srodowiskami. Z drugiej strony, od wielu lat jest tez
taka tendencja, ze jakakolwiek krytyke - np. krytyke pana Anjema
Choudary’ego, ktéry powinien dawno siedzie¢ w wiezieniu, a jest bywal-
cem roznych programéw telewizyjnych, gwiazdg mediow - sprowadza
sie do wspdlnego mianownika: islamofobia. Powtarza sie tez jak man-
tre, ze Panstwo Islamskie nie ma nic wspolnego z islamem. Islam, jak
Pan sam stusznie zauwaza, jest rézny. I ten islam Panstwa Islamskiego
to jest jedno oblicze islamu. W Kurdystanie irackim, w ktorym czesto
bywam, mam bliskich znajomych, ktorzy sg bardzo gtebokimi muzutma-
nami, ale to nie zmienia faktu, ze 10 proc. Kurdéw w Kurdystanie irac-
kim popiera Panstwo Islamskie i sg réwniez Kurdowie, ktorzy walcza
w szeregach Panstwa Islamskiego. Takze nie mozna powiedzie¢, ze to
nie ma nic wspolnego z islamem.

KP: Ale ja tego nie powiedziatem. Ja tylko prositem o zachowanie pew-
nych proporgji i 0 pewng wrazliwosc.

WR: Jeszcze chciatbym co$ doda¢ & propos réznych oblicz islamu:
organizacje, ktdre sg uznane za terrorystyczne przez niektdre panstwa
arabskie z Potwyspu Arabskiego, sg partnerami w Europie.

KP: Tu juz wchodzimy w bardzo $liski temat.

WR: To s3 fakty.

KP: Naswietimy wiec te fakty. W lipcu 2013 r. w Egipcie miat miejsce
przewr6t wojskowy, w wyniku ktdrego pierwszy demokratycznie wybra-
ny prezydent i jego zaplecze polityczne zostato uznane za organizacje
terrorystyczng. Pewnie o tym Pan mysli, ale to jest bardzo problema-
tyczne, bo terrorystyczne dziatanie jest nade wszystko charakterystycz-
ne dla aparatu wojskowego, a nie Bractwa Muzutmanskiego. Ciekawe
ze w tej kwestii z taka gorliwoscig jesteSmy gotowi stosowaé w Europie
miary autorytarnych rzadow arabskich plasujgcych sie na najnizszych
miejscach rankingdw panstw wedtug przestrzegania praw cztowieka.
WR: Ale na tej podstawie zbudowat Pan przed chwilg oskarzenie pod
adresem Euro-islamu o islamofobii.

KP: Nie. Absolutnie nie. Nie zrozumiat Pan kompletnie sensu mojej
wypowiedzi. Prositem tylko o wiecej ostroznosci w opisie pewnych grup
w ramach populacji muzutmanskich w Europie i wrazliwosci w analizie
wielowymiarowosci islamu europejskiego.

WR: WeZmy spor dotyczacy meczetu w Warszawie. Ludzie z Euro-
islamu wyttumaczyli mi, ze ich sprzeciw nie byt sprzeciwem wobec
meczetu jako takiego, tylko ze wzgledu na zrddta finansowania budowy
meczetu i powigzania z Bractwem Muzutmanskim. Nie mozna wiec
stawia¢ zarzutu, Ze ktos jest przeciwko meczetowi, jezeli nie wspomni-
my o problemie Bractwa Muzutmanskiego.

WK: Jestem bardzo bliski pogladu Konrada Pedziwiatra, jesli chodzi
0 zréznicowanie islamu. Jeden maty przyktad, w jak prosty sposob
mozna wykorzysta¢ antyislamskie poglady samych migrantéw. tatwiej
jest uwierzy¢ komus, kto jest sam migrantem i tego typu poglady wy-
glasza, jak np. pani Miriam Shaded w Polsce. Inny przyktad, w Danii
pod hastem obrony cudzoziemek przed przymusowymi matzenstwami
wprowadzono penalizacje pewnych typdw zachowan i de facto za-
mknieto cudzoziemcom droge do tgczenia rodzin.

Czesto uzywamy pewnych haset pod pretekstem obrony pewnych grup
potrzebujacych, bo to dobrze brzmi i tatwo zdobywa sie dzieki temu
poparcie spoteczne. Jednak rzeczywistym powodem tych dziatan nie
jest ochrona stabszych czy potrzebujacych, tylko che¢ zmiany jakiejs
polityki (w tym wypadku migracyjnej) i jej zaostrzenie.

Co dalej?

IRz: Moim zdaniem, to nie jest ostatnia fala tego typu, tak duza i tak
liczna. W przysziosci musimy liczy¢ sie z kolejnymi.

MD: Musimy absolutnie przeformutowaé wizje Europy otwartej na
imigracie. Jesli tego nie zrobimy, to prawdopodobnie zetkniemy sie
z taka liczbg ludzi na wiosne i w lecie nastepnego roku, ze sie nie pod-
niesiemy.

KP: Ale co oznacza ta otwarto$¢? Rozhulanie biznesu przemytniczego
do granic szalerstwa? Czy oznaczatoby to, ze granice w ogole przesta-
tyby istnie¢? Po debacie z udziatem rzeczniczki Frontexu miatem wraze-
nie, ze gtdwnym celem tej instytucji jest wytawianie ludzi z wody. Tym-
czasem nie na tym polega gtéwne zadanie Frontexu, tylko na tym, zeby
broni¢ suwerennych granic europejskich i jaka$ selekcje imigrantow
jednak przeprowadzac.

MD: Mamy rozporzadzenie dotyczace Frontexu, trzeba spojrze¢ na

budzet tej instytucji. Bez Strazy Granicznej oni nie sg w stanie nic zro-
bic.
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WR: Z jednej strony, mamy drogie programy dla kilkuset tysiecy
uchodzcow w Europie. Méwimy o psychologach dla nich itd. Z drugiej
strony, styszatem, ze w Nadzafie potrzeba wiecej toalet. Kobiety w nocy
bojg sie chodzi¢ za potrzeba, poniewaz sg gwatcone. I tutaj mamy te
proporcje. Z jednej strony, psychologia itd., z drugiej strony, kibel. A ja
uwazam, Ze podstawg dyskusji dotyczacej pomocy uchodzcom powinna
by¢ dyskusja, jak pomagac tam na migjscu. I nie jest prawda, ze nie
mozna tam pomagac. Jest szereg mozliwosci pomocy. Zaréwno w Tur-
gji, Jordanii, Libanie, jak i w samej Syrii, cho¢by w Rozawie, czy w Ira-
ku, gdzie s3 ogromne potrzeby i 4 miliony uchodzcéw wewnetrznych.
Drugg kwestig jest konieczno$¢ uszczelnienia granic Europy. Trzecig
kwestig jest uczciwe moéwienie o zagrozeniach, ktdre s3 zwigzane
z migrantami. Poniewaz nie jest prawda, ze nie ma zagrozen terrory-
stycznych, ze terrorysci nie wykorzystujg takich masowych przeptywow
ludnosci.

Jezeli chodzi o pomoc w regionie, to bardzo duzo pieniedzy jest po-
trzebne organizacjom humanitarnym do niesienia pomocy tam. Zarow-
no w Libanie, Turgji, Iraku, jak i Jordanii. Nie damy przeciez rady przy-
ja¢ 17 milionéw uchodzcéw w Europie. A tylko z trzech krajéw - Irak,
Syria i Jemen - jest 17 miliondw uchodzcéw. Nawet jesli przyjmiemy
100, 200 czy 300 tys. Syryjczykdw, to w niczym nie poprawi to doli tych
pozostatych 17 milionéw. Dotychczas dyskusja koncentruje sie na tych
uchodzcach, imigrantach, ktorzy dotarli do Europy, podczas gdy pomoc
dla uchodzcéw w tamtych krajach nie zwieksza sie.

Plot na granicy wegierskiej. Fot. Br Benedek. Zrédto: Wikimedia Commons.

MD: Kwestia zimy jest teraz kluczowa. Zeby te osoby mogly przezy¢ na
miejscu, te pienigdze sg absolutnie konieczne. Tak jak powiedziat Kon-
rad Pedziwiatr, warunki w obozach pogorszyty sie w sposob niesamowi-
ty.

WR: Zima tam potrafi by¢ straszna.

MD:. Musi tam by¢ skierowana duza pomoc, zeby zapewni¢ jakiekol-
wiek minimalne warunki. Inaczej bedziemy mieli do czynienia z gigan-
tycznym problemem humanitarnym, ludzie zaczng masowo umierac.

WR: Ogolnie rzecz biorgc jednak, wiekszo$¢ migrantdw nie ucieka
przed zagrozeniem zycia. Wbrew temu, co sie méwi, oni nie uciekajg
przed kulami, tylko przed marazmem i kiepskim zyciem w obozach
w Turdji czy Libanie...

KP: Ale do tego Libanu uciekli...

WR: Tak, ale w wiekszosci uciekli nie miesigc temu, nie pét roku temu
nawet, tylko wiele miesiecy temu. Co wiecej, 800 tys. uchodzcdw prze-
bywajacych w Turcji mogtoby wréci¢ do siebie, gdyby tylko im w tym
pomdc, np. uruchamiajac kilkumiesieczny program odbudowy ich do-
mow w potnocnej Syrii, w Rozawie.

PK: Tak, ale Turcja musiataby sie na to zgodzic.

MO: Zgadzam sie w peini z diagnozg, ze kluczowg sprawg jest poma-
ganie na miejscu, w tych wielkich obozach, ktdre znajdujg sie poza
Europa. Ale chciatbym, zebySmy zdawali sobie sprawe, ze to nie jest
rozwigzaniem tego problemu. Jego rozwigzanie wymaga wyobrazni
dtugookresowej. Wspomniatem na poczatku o problemach demogra-
ficznych. Europa siedzi na tykajacej bombie swoich sgsiaddw, czyli
Afryki i Azji, ktdrych populacje beda wzrasta¢. Wzgledny dystans ekono-
miczny wprawdzie sie zmniejsza, ale bezwzgledny sie powieksza. Wy-
miary tamtejszej biedy sg coraz bardziej odlegte od wymiaréw tutejsze-
go dobrobytu. W zwigzku z tym jedyne rozwigzanie stanowi doprowa-
dzenie do stabilnosci spotecznej i politycznej jako podstawy rozwoju
tych krajow. To gtéwna sprawa i trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze
Europa nie jest tutaj bez winy. Krdtko méwiac, rozwigzanie problemu
uchodzczego to przede wszystkim problem polityczny o charakterze
globalnym.
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WK: Zgadzam sie z prof. Okalskim, jesli chodzi o kwestie pomagania na
miejscu. Ale bardzo tatwo wprowadzi¢ taki dyskurs, ze my damy jakie$
pienigdze (ktdre zreszty chetniej obiecujemy, a nie faktycznie potem
przekazujemy), a oni niech tam sobie radza. To nic nie rozwigzuje, bo
te obozy jak byly, tak bedg. Dopdki nie zlikwidujemy obozdw, w ktdrych
uchodzcy mieszkaja, dopdty nie zlikwidujemy problemu. A nie zlikwidu-
jemy obozéw humanitarnych bez zakonczenia wojen, ktdre spowodo-
waly ich powstanie.

Musimy by¢ tez bardzo ostrozni, jedli chodzi o dyskurs uszczelniania
granic. Bo tak naprawde mozna postawi¢ mur. Postawilismy juz taki
mur na granicy grecko-tureckiej. Bedziemy stawiac na granicy serbsko-
wegierskiej. Jednak gdzie bysmy nie postawili muru, to zawsze znajdzie
sie miejsce, gdzie nie da sie go postawi¢. Wysp Kanaryjskich czy grec-
kich przeciez nie otoczmy ptotem. To jest kompletnie bezsensowny
kierunek dziatan. Oczywiscie nalezy na granicy doprowadzi¢ do tego,
zeby ruch migracyjny przez nig byt bardziej legalny, ale budowanie
ptotéw nie jest wiasciwym rozwigzaniem.

Oboz dla uchodzcéw w Turdji. Fot. Voice of America News: Henry Ridgwell on the Turkish
border. Zrédto: Wikimedia Commons.

IRz: Zgadzam sie z glosami, ktdre juz padly, ze trzeba pomagac na
miejscu tam, gdzie ci ludzie sie znajduja, a wiec w obozach, w ktdrych
oni przebywajg i czekajg az wojna sie skoniczy, az bedzie mozna zaczac
normalne zycie. Takze powinniémy mysle¢ nie tylko o przyjmowaniu,
ale tez o tym, jak pomdc, réwniez finansowo, i jak zorganizowac Zycie
tam, gdzie ci ludzie sie znajdujg. Konieczne jest rownoczesne konse-
kwentne zbieranie przez Europe informacji o tym, co dzieje sie w $rodo-
wiskach kandydatéw na migrantéw. Kto tam dziata i jak te ruchy migra-
cyjne moga by¢ sterowane? Moim zdaniem trzeba pamietac o tym, ze
masowe migracje sg sterowane i staly sie narzedziem, jak to wspotcze-
$nie widac, stosowanym w dziataniach politycznych.

Doswiadczenia krajow pozaeuropejskich do wykorzystania?

MO: Czy nie jest jednak jedynym realnym rozwigzaniem problemu, ze
Europa nie radzi sobie z naptywem ludzi, ktdrzy nie spetniajg wymagan
Konwencji Genewskiej - dokonywanie wspdlnej recepdji tych, ktdrzy
majg sie ubiega¢ o status uchodzcy? By¢ moze w jakich$ miejscach
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poza Europa. Tak, jak to robi np. Australia. W pewnym sensie Europa,
jak Australia, tez jest wyspa. Bo uchodzcy przedostajg sie tu gtéwnie
przez morze.

IRz: Hot spoty majg by¢.
PK: Ale one s3 na terytorium Europy.

IRz: Jesli chodzi o Australie, to ja wiem, jak Australijczycy odnoszg sie
do osdb ubiegajacych sie o status uchodzcy i jak zorganizowane s3 tam
oérodki. Warunki tam panujgce sg okrutne. W zwigzku z tym ja w ogéle
nie powoluje sie na przykiad Australijczykéw i tepie powotywanie sie na
nich. Bo oni zachowujg sie skandalicznie w stosunku do ludzi, ktdrzy
uciekajg do nich i starajg sie o status uchodzcy. Odsytajg z powrotem
nawet do Chin, bo i takie przypadki byly.

MO: Ale niekoniecznie trzeba stosowac tak brutalne sposoby postepo-
wania wobec uchodzcéw, jak Australijczycy.

MD: Model australijski jest jak najbardziej do rozwazenia. Tylko istotna
jest kwestia gigantycznych kosztéw. Ile musielibySmy zaptaci¢ Turkom,
zeby wpuscili na terytorium Turgji urzednikéw europejskich, ktorzy
dokonywaliby wszystkich procedur?

IRz: Ewentualnie mozna by to zorganizowac na jakie$ wyspie.

MD: Inng potencjalng lokalizacjg jest Tunezja.

MO: Lampedusa, Ceuta.

MD: Ale Ceuta i Melilla to nadal terytorium Unii Europejskiej. M6j po-
myst jest taki, zeby te wszystkie hot spoty byly w kilku miejscach: Les-
bos, Butgaria, Wyspy Kanaryjskie, Lampedusa, Wegry. I nie wiadomo,
czy nie Polska tez. Niewazne gdzie. Porozmawiajmy o idei, ze wyzna-
czamy miejsca, troche eksterytorialne w Unii Europejskiej, na terytorium
poszczegdinych panstw czionkowskich.

WK: Te hot spoty tadnie brzmig, ale wiadomo, jak dziatajg. Minister
Stachanczyk [sekretarz stanu w MSW, odpowiedzialny za kwestie mi-
gracji w rzadzie Ewy Kopacz - przyp. red.] jest spokojny, ze za szybko
w ramach relokadji do Polski nikt nie trafi. Nikt sobie nie poradzi z two-
rzeniem hot spotdéw, szczegdlinie Grecy czy Whosi, ktdrzy s3 za to odpo-
wiedzialni.

Jest tez pomyst zlokalizowania hot spotéw poza terytorium Unii. Nie tak
dawno miaty by¢ one na Ukrainie czy w Libii. Wzorem Australii. To
rozwigzanie jest niebezpieczne, co pokazuje wiasnie przyktad Australii.
Oni majg osrodki, ktére sq potozone poza ich terytorium, w panstwie
trzecim. Zarzadzajg nimi prywatne firmy i zadne oficjalne australijskie
instytucje chronigce praw cziowieka nie majg do nich dostepu, bowiem
nie jest to terytorium Australii. Bardzo tatwo mozna zaostrza¢ warunki
panujace w takich miejscach. Wedtug nowego przepisu w prawie au-
stralijskim przestepstwem jest juz samo méwienie o warunkach panuja-
cych w tych oérodkach przez osoby, ktére w nich pracujg czy pracowa-
ty. Dla mnie s3 to bardzo niebezpieczne trendy i pomysty, ale mysle tez,
ze, niestety, bardzo realne. Szczegdlnie przy panujgcym obecnie klima-
cie dotyczacym migrantéw.

MD: Nie myslatem, ze kiedy$ to powiem, ale opowiadam sie za maso-
wymi o$rodkami dla uchodzcéw. Widziatem co sie dzieje w Pireusie
w Gregji. Tam s3 porywane dzieci, jest przemoc na masowg skale.

Hot spoty

stuzacej do przyjmowania migrantow.
Zrédto: http://ec.europa.eu.

Hot spoty to miejsca, w ktorych dziatajg tzw. Zespoty Wsparcia Zarzadzania Migracjami, w ktorych sktad wchodzg eksperci z unijnych agencji, tj. z Fron-
texu, Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu oraz Europolu. Rozlokowane sg one na zewnetrznych granicach UE, na obszarach znajdujacych
sie pod szczegdlng presjg migracyjng (Sycylia, Lampedusa, Lesbos, Kos). Celem ich utworzenia jest m.in. wsparcie operacyjne panstw przyjmujacych
w zakresie rejestracji naptywajacych migrantdéw oraz pobrania od nich odciskéw linii papilarnych, tak aby unikng¢ sytuacji, w ktorej migranci przemiesz-
czajq sie do innych panstw cztonkowskich w sposdb niekontrolowany. Hot spoty majg réwniez pomdc we wdrazaniu decyzji o relokacji. Zespoty Wsparcia
nie prowadzg osrodkow recepcyjnych. To na panstwie cztonkowskim, przy unijnej pomocy finansowej, spoczywa obowigzek zapewnienia infrastruktury

Oprac. KM

Formy ochrony

Cudzoziemcy mogg korzysta¢ z dwdch typdéw form ochrony:
ochrony miedzynarodowej - regulowanej przepisami prawa mie-

Formy ochrony przyznawanej cudzoziemcom w Polsce

dzynarodowego lub prawa unijnego, oraz ochrony krajowej
- regulowanej wytacznie przepisami danego panstwa i obowigzu-
jacej tylko na terytorium tego panstwa.

Formy ochrony
miedzynarodowej

e status uchodzcy
e ochrona uzupetniajgca
e ochrona czasowa

uchodzcy jest forma ochrony miedzynarodowej i jest przyznawa-
ny na podstawie kryteriow okreslonych w Konwencji Genewskiej.
Azyl jest natomiast formg ochrony krajowej i jest przyznawany,
gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Oprac. RS

Status uchodzcy oraz azyl to dwa rézne statusy ochronne w Pol- | Formy ochrony o azyl
sce. OkreSlenia te nie mogg by¢ stosowane wymiennie. Status | krajowej

e zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
e zgoda na pobyt tolerowany
e zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi

e zezwolenie na pobyt czasowy wydawane ze wzgledu na
poszanowanie prawa do zycia rodzinnego i praw dziecka
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Panstwo kompletnie wycofato sie z ochrony tych ludzi. Musimy zrobi¢
co$, zeby te osoby mogty sie czu¢ troszeczke bardziej bezpieczne i zeby
odzyskac kontrole nad procesem.

KP: Uchodzcy mogg nie chciec sie integrowac. Rozwigzaniem wtedy sg
osrodki oddalone od miast, gdzie ci ludzie funkcjonuja sobie w swoich
wiasnych spotecznosciach. Popatrzmy na to, co sie dzieje np. z uchodz-
cami palestynskimi. Z jednej strony, mamy przypadek Jordanii, ktora
bardzo wczesnie nadata tym uchodzcom obywatelstwo. Zintegrowali sie
oni, lepiej lub gorzej, ze spoteczenstwem jordanskim. Byt to proces
bardzo trudny szczegdlnie na przetomie lat 1960/1970. Jednym z prze-
jawow, troche symbolicznym, tej integracji Palestyficzykdw w spote-
czenstwie jordanskim jest to, ze krdl jordanski pojat za zone Palestynke.
A z drugiej strony, mamy Palestyrczykdw w Libanie, ktérzy funkcjonuja
na marginesie spotecznym, w obozach, w totalnym zawieszeniu. Moim
zdaniem tworzenie tego typu osrodkéw catkowicie odizolowanych,
w ktorych ci migranci zachowywaliby swojg kulturg i swdj mit powrotu
jest o wiele drozsze i bardziej niebezpieczne dla Europy niz zapewnienie
im mozliwosci integracji w migjscu, w ktérym sie znalezli. Oczywiscie dla
tych, ktdrzy tego chca.

Demonstracja solidarnosci z uchodzcami, Wieden. Fot. Haeferl. Zrédto: Wikimedia Commons.

Doswiadczenia krajow europejskich pod rozwage

KP: Doswiadczenia europejskie w zakresie integracji to bardzo szeroki
temat. Programy integracyjne prowadzone przez panstwa cztonkowskie
UE sg bardzo zréznicowane. Na przyktad, mozna wskaza¢ Danie, ktdra
wydawata 500 miliardéw euro rocznie na dziatania integracyjne rozmai-
tego typu. Z drugiej strony mamy Wiochy, ktdre wydawaty 1/10 tej
kwoty, mimo ze majg o wiele wiecej migrantdw. Nie tylko na poziomie
finansowym sg réznice, ale tez na poziomie polityki postepowania
z ludzmi, ktdrzy ubiegajg sie o ochrone.

MO: Kwestia integracji uchodzcow powinna by¢ traktowana niezwykle
ostroznie, rozwaznie, gdyz uchodzcy sg specyficzng kategorig migran-
tow. Caty szereg teoretykow uchodzstwa twierdzi, Ze wystepuje bardzo
liczna grupa tzw. uchodzcdw odysejskich, ktdrych celem jest powrdt do
wiasnego kraju. A wiec narzucanie im intensywnych proceséw integra-
cyjnych jest sprzeczne z ich stanem ducha, z ich zamierzeniami, z ich
sytuacja. Jezeli mamy im pomdc, to nie powinnismy ich by¢ moze nad-
miernie integrowac. Raczej pozwoli¢ im kultywowac ich kulture. To jest
element odpowiedniego przyjecia. To bardzo skomplikowana sprawa
i bytbym ostrozny w stosowaniu tutaj takich kategorii, ktdre zwykle
stosuje sie do imigrantow, ktdrzy sie osiedlajg w jakim$ kraju albo za-
mierzajg pozosta¢ w nim diuzej.

WK: Moze oni rzeczywiscie nie sq migrantami w swoim wiasnym mnie-
maniu, tylko uchodZzcami. Statystyki pokazujg jednak, ze wiekszos¢
z nich nie wraca nigdy do panstwa pochodzenia. A pozostawienie ich
samych sobie moze...

MO: Nie o to mi chodzito. Méwitem tylko o tym, ze trzeba duzo delikat-
niej, subtelniej...

PK: Tylko pytanie, jak to zrobi¢ w stosunku do tysiecy uchodzcow.
MSz: Z ktorymi nie mieliSmy do tej pory doswiadczenia.
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KR: Pojawia sie pytanie, na jakich praktykach sie opierac, jakie przy-
padki studiowac. Interesujacy jest przypadek Francji po wojnie domo-
wej w Algierii, na poczatku lat 1960., kiedy kraj ten przyjat 1,3 miliona
pleds-noirs. To wcale nie byli Francuzi. Do tego przyjechato do 300 tys.
muzutmandw, harkisow, ktorzy walczyli po stronie Francuzow w tej
wojnie. Przyjechali i wszystko byto dobrze. Co oni zrobili? Jak to sie
stato? Jak ci ludzie zostali rozprowadzeni? My tutaj debatujemy nad
jakimi$ setkami, tysigcami migrantow, a tam byta fala tsunami - péttora
miliona ludzi.

KP: Podstawowa réznica jest taka, ze oni wiedzieli, ze nie wréca.
KR: Faktycznie, tu juz mamy jedng zmienna.
MO: Generalnie jezyk francuski byt ich jezykiem ojczystym.

KR: No dobrze, to jest pewne utatwienie. Ale tak czy inaczej, mysle, ze
z racji skali tamtego naptywu, warto wiedzie¢ jak to sie odbywato.
1,3 miliona ludzi wsiadto na statki praktycznie w jednym momencie.
W ciggu jednego roku.

Warto tez patrze¢ na doswiadczenia z radykalizacjg w takim kraju jak
Dania. To kraj do niedawna niemajacy zadnych probleméw z imigranta-
mi, uchodzcami z krajéow muzutmanskich. Nie byto tam Zzadnej spotecz-
nosci migranckiej, bo nikt nie chciat tam przyjezdzac. Dlaczego patrzy-
my tylko na doswiadczenia francuskie, niemieckie i brytyjskie, gdzie sa
potezne, milionowe spotecznosci muzutmanskie? Patrzmy na Duniczy-
kow, Finow, Norwegow czy Szweddw. Jak oni sobie z tym poradzili.

Tam sie zastanawiajg nad tym, jak ludzi nie tyle zamyka¢ w wiezieniu
za jakie$ poglady, ile jak rozpoznawac oznaki pewnych niepokojacych
zjawisk w tych spotecznosciach. Nie ma cudéw, terroryzm dzihadystycz-
ny w Europie Zachodniej ostatnich 20 lat to jest terroryzm imigrantow
pierwszego, drugiego pokolenia. W tym tez uchodzcéw z krajéw muzut-
manskich. I tutaj zaskocze - nie tylko z Bliskiego Wschody, ale tez z Azji
Potudniowej. Jezeli wiec taka spotecznos¢ sie u nas pojawi i sie rozro-
$nie, to dobrze byloby wtedy mie¢ informacje, czy przygladac sie temu,
czy nie ma pewnych trendéw wsrod miodziezy, zwlaszcza wsrdd dzie-
ciakéw. Na przyktad, czy nie majg na telefonie komdrkowym Dawla
Islamiya i sobie tego nie stuchaja. I pytanie, czy polski nauczyciel bedzie
wiedziat, co to znaczy? Jak na to miatby zareagowac? Kogo o tym poin-
formowac? Niekoniecznie od razu policie czy ABW, ja do tego nie nama-
wiam. My przesadzamy, od razu bySmy chcieli za twarz i do wiezienia.
A to naprawde nie na tym polega. Dunczycy sa w tym $wietni, bo stwo-
rzyli pewien program. My mozemy go krytykowac, ale ten program jest.
U nas w ogole nie ma dyskusji na ten temat. Wejdg muzutmanie, a jak
tu zostang, to ta spotecznosc sie zacznie rozrastac. Pojawig sie zupetnie
nowe dla nas problemy. Czy my sobie z tego zdajemy sprawe? Z tego,
ze bedziemy musieli nad takim programem popracowac? Zastanowic sie
nad tym, jak tych ludzi przywita¢ w placdwkach edukacyjnych? I tutaj
te doswiadczenia Skandynawdw sg ciekawe.

MSz: Tylko jest chyba takie ciche zatozenie, Ze ci ludzie w Polsce nie
zostana. Ja mysle, ze to jest powdd, dlaczego brakuje pogtebionej
refleksji nad tym, co dalej z ich integracja.

WK: W Polsce nikt w ogdle nie mysli o obecnosci cudzoziemcéw, poza
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Cata reszta ministerstw w ogodle
nie ma pomystu na integracje imigrantéw. I nie ma nawet z kim rozma-
wiac o imigracji, wszyscy o tym wiemy.

MO: A minister od policji jest chyba ostatnig osoba, ktéra powinna sie
tym zajmowac.

WK: To jest rzeczywistos¢, w ktorej jestedSmy. Zgadzam sie tez z tym,
ze konieczne jest monitorowanie radykalnych trendéw wéréd miodziezy.
Jezeli chodzi o zrddla przestepczosci, to wedtug prof. Sarneckiego,
przestepczos¢ nie wynika z takiego czy innego podtoza etnicznego czy
migracyjnego, tylko z biedy. Jezeli nie rozwigzemy problemu ubostwa
migrantéw, szczegdlnie w pokoleniu ich dzieci, i nie stworzymy im
w miare rownych szans w spoteczenstwie, to bedziemy mieli przestep-
czo$¢, wiekszg czy mniejsza, oraz radykalizm wsrdd tej grupy osob.
Jego przyczyng nie bedzie jednak wyznawanie islamu czy innej religii,
tylko bieda i skrajne wykluczenie.
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