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Redakcja

Dwoch Polakow za jednego cudzoziemca

Wojewoda - uzasadniajac to trudng sytuacjg na lokalnym rynku pracy
- moze zazada¢ od przedsiebiorcy starajacego sie o zezwolenie na
prace cudzoziemca, aby udowodnit, ze przez okres minimum roku do
dnia ztozenia wniosku zatrudniat co najmniej dwoch obywateli pol-
skich na czas nieokreslony i na peten etat. Ponadto jego dochdd za
ostatni rok wykazany w zeznaniu podatkowym musi przekracza¢
12-krotne przecietne wynagrodzenie, czyli ok. 30 tys. z. Pracodawca
nie musi spetiac tych dwdch warunkoéw, jesli udowodni, ze posiada
na koncie ww. sume. Tak przewiduje nowe rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu i wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca, ktére weszto w zycie 23 sierpnia 2006 r.

Nalezy podkresli¢, ze wedtug dotychczasowych przepiséw obcokrajo-
wiec nie mogt uzyskac zezwolenia na prace, jezeli na dane miejsce
pracy znalazt sie chetny polski bezrobotny. Co do zasady wiec jego
zatrudnienie nie miato charakteru wypierajacego krajowych pracowni-
kéw. Nowy akt prawny wprowadzit dodatkowe kryterium odmowy
wydania pozwolenia - niezatrudnianie przez przedsiebiorce minimum
dwdch Polakdw (nie ma znaczenia, czy ich potrzebuje, czy tez nie).

Czy kraje UE-25 otworza rynki

W Unii Europejskiej toczy sie obecnie goraca debata dotyczaca do-
puszczenia obywateli Butgarii i Rumunii do unijnych rynkéw pracy od
1 stycznia 2007 r. Wtasnie te date wskazuje Komisja Europejska jako
rekomendowany termin wejécia tych krajow do UE. Dotad z panstw
Ldwudziestki piatki” che¢ zniesienia barier zadeklarowaty: Polska,
Republika Czeska, Stowacja, Estonia, Finlandia i totwa (takq decyzje
rozwaza tez Szwecja). Wielka Brytania i Irlandia zapowiedziaty nie-
otwieranie rynkdw pracy. Pozostate kraje jeszcze sie wahaja.

Znany brytyjski think-tank - Institute for Public Policy Research oce-
nia, ze gdyby rzad w Londynie zdecydowat sie na rezygnacje z re-
strykcji, w ciggu roku od akcesji na Wyspy przybytoby w celach za-
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To wiasnie w niewielkich podmiotach, zatrudniajacych do 9 osob,
pracuje najwiecej cudzoziemcdw z zezwoleniami na prace - 4 526
(44% wszystkich) w 2005 r., w tym obywateli Ukrainy - 1 214,
Wietnamu - 946, Turcji - 255 i Rosji - 247.

pracy dla Bulgaréw i Rumunow?

robkowych ok. 50 tys. Rumundw i ok. 18 tys. Butgardw, co nie
powinno zdestabilizowac sytuacji na rynku pracy. Inny osrodek
- Openborder szacuje, ze naptyw ten bytby wiekszy - ok. 450 tys.
przybyszéw z Rumunii i 170 tys. z Butgarii, ale tez zacheca do
prowadzenia polityki ,otwartych drzwi” wobec nowych cztonkéw
UE z uwagi na spodziewane korzysci ekonomiczne. Z kolei np.
sceptyczny wobec masowej migracji MigrationWatch UK lobbuje
na rzecz ograniczenia swobody przeptywu pracownikow.

Dla Rumunéw gtownym kierunkiem migracji sa ostatnio Wiochy
i Hiszpania, a dla Butgardw - Hiszpania, Niemcy i Wtochy. Tymcza-
sem to w Wielkiej Brytanii rozgorzata najwieksza dyskusja.

Rzad obiecuje Karte Polaka

byto narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie.
Ponadto bedzie obowigzana wykazac zwigzek z polskoscia poprzez
przynajmniej bierng znajomos¢ jezyka polskiego oraz kultywowa-
nie i znajomos¢ polskich tradycji i zwyczajow.

Wedtug projektu otrzymanie Karty Polaka nie oznacza nabycia
obywatelstwa polskiego. Dokument ten nie uprawnia tez do prze-
kraczania granicy. Daje za to Polakowi Zagranicznemu prawo do:

1) osiedlenia sie w Polsce (pod warunkiem posiadania wystarcza-
jacych dochoddéw oraz ubezpieczenia zdrowotnego - wedtug
pierwszego wariantu, albo bez zadnych warunkéw - wedtug dru-
giego wariantu), co jest réwnoznaczne z nabyciem wszystkich
uprawnien obywatela polskiego z wyjatkiem praw wyborczych, lub

2) bezptatnej wizy pobytowej dtugoterminowej uprawniajacej do
wielokrotnego wjazdu na terytorium RP, a podczas pobytu: do
podejmowania studiow, do korzystania przez jego matoletnie
dzieci z nauki w szkotach publicznych, do bezptatnego wstepu do
muzedw, do znizki kolejowej oraz do niektérych $wiadczen me-
dycznych (wedtug projektu nie uzyska jednak prawa do pracy).

Na Karcie Polaka szczegdlnie zalezy Polakom ze Wschodu. Nie
tylko nie bedg musieli oni wykazywa¢ odpowiedniej ilosci gotowki
przy przekraczaniu granicy, ale tez bez problemdéw bedg mogli
odwiedza¢ ojczyzne nawet po wejsciu Polski do strefy Schengen.

[Szerzej na temat skutkéw ustawy o Karcie Polaka w komentarzu
dr. Pawta Huta z Uniwersytetu Warszawskiego na s. 3]
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Media peine bzdur
Maciej Duszczyk
Instytut Polityki Spotecznej UW, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Od pewnego czasu w mediach pojawiajq sie coraz wyzsze liczby
Polakéw, ktorzy jakoby podejmujg zatrudnienie w innych krajach
Unii Europejskiej. Wyglada to na swego rodzaju licytacje, w ktorej
przekroczono juz liczbe dwdch miliondw. Przy okazji mozna od-
nie$¢ wrazenie jakby chodzito o emigracje na state. Wiekszo$¢
liczb, ktdre sq prezentowane w tym kontekscie, ma pewng ceche
wspolng - rozmija sie z rzeczywistoscia. Rdznego rodzaju absur-
dalne szacunki mozemy réwniez spotka¢ w wydawatoby sie rzetel-
nych raportach sygnowanych przez bardzo znane osobistosci.
Stato sie tak pod koniec wrzesnia br., kiedy to Mario Monti ogtosit
wyniki opracowania przygotowanego przez ECAS (European Citi-
zen Action Service) przyjetego jako pierwsza catosciowa analiza
procesdéw migracyjnych po 1 maja 2004 r. Zgodnie z danymi tam
podanymi w okresie pierwszych dwdch lat od uzyskania cztonko-
stwa, okoto 1 milion 120 tys. Polakéw wyjechato do krajow UE
w celach zarobkowych. Choc¢ nie pada to wprost, to czytelnik mo-
ze by¢ pewien, iz jest to emigracja na state. Niestety, analiza
danych, na podstawie ktorych przyjeto powyzszg liczbe, pokazuje,
iz autorzy raportu majq podstawowe braki, jezeli chodzi zaréwno
o teorie migracji, jak i obecne realia.

2 + 2 nie zawsze jest 4

I tak, w raporcie napisano, iz od lipca 2004 r. do konca grudnia
2005 r. do pracy w Niemczech wyjechato 535 tys. Polakéw. Liczbe
te uzyskano poprzez dodanie wszystkich danych dotyczacych
zatrudnienia Polakow w RFN w tym okresie. Zapomniano jednak,
iz w zdecydowanej wiekszosci wypadkéw zatrudnienie w Niem-
czech odbywa sie¢ na podstawie umowy o podejmowaniu pracy
sezonowej, co oznacza, iz Polacy wyjezdzali do tego kraju na 2-3
miesigce, po czym wracali do kraju. Dotychczasowa praktyka
wykonywania umowy polsko-niemieckiej pozwala réwniez wysnué
wniosek, iz w znaczacej liczbie osoby podejmujace zatrudnienie
w RFN zostaly policzone podwdjnie - raz w 2004 r. i nastepnie
w 2005! Idac dalej tym tropem i dodajac wszystkie liczby z ostat-
nich 15 lat, czyli od poczatku obowigzywania umowy polsko-
niemieckiej, okazatoby sie, iz do Niemiec do pracy wyjechato nie
mniej niz 3,5 min osdb, czyli ponad 20% aktywnych zawodowo
Polakdw!

Sprobujmy zastanowiC sie nad rzeczywistq liczbg Polakdw rocznie,
ktdrzy podejmujg prace w krajach cztonkowskich UE. Nie jest to
zadanie proste, poniewaz wymaga zestawienia dostepnych danych
statystycznych, dotychczasowej wiedzy na temat migracji Polakéw
oraz fragmentarycznych informacji na temat zmian, jakie nastapity
po 1 maja 2004 r. Po pierwsze, trzeba przypomnieé, iz w kontek-
$cie przemian, jakie dokonujg po tej dacie, mozemy mowic jedy-
nie o dodatkowych emigrantach zarobkowych. Nie wolno nam
zapominaé, iz przed wstapieniem Polski do UE legalng, prace po-
dejmowato tam okoto 400 tys. Polakéw rocznie (gtdwnie w Niem-
czech). Piszac o skutkach wejscia do Unii lub o ,nowej fali” migra-
cji, powinnismy podawac jedynie liczby prezentujace, o ile emigra-
cja zarobkowa wzrosta od tego czasu. Po drugie, musimy przyja¢
pewne zatozenie dotyczace dtugosci pozostawania za granica.
Czy, a jesli tak to w jakim stopniu, zmienita sie specyfika migracji
Polakdéw sprzed 2004 r., a mianowicie czasowego (zwykle sezono-
wego), dorobkowego podejmowania zatrudnienia? Sprébujmy
zweryfikowac dostepne dane. W tym celu postuze sie trzema przy-
ktadami: Niemiec, Wielkiej Brytanii i Norwegii.

Raczej nie na state

Jak wspomniatem, rocznie w Niemczech podejmuje prace ok. 300
tys. Polakéw. Zdecydowana wiekszos¢ z nich to jednak pracownicy
sezonowi, znajdujacy zatrudnienie w rolnictwie i gastronomii,
ktdrzy pracujg najczesciej jedynie kilka tygodni w roku. Powyzsza
liczba obejmuje jednak réwniez pracownikdéw oddelegowanych do
pracy w sektorze budowlanym (ok. 25 tys.), ktérych czas zatrud-
nienia jest dtuzszy, ale rzadko kiedy przekracza jeden rok. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze pomimo tego, iz co roku ok. 300 tys. Polakow
podejmuje prace za granicg, to jedynie kilkadziesiat tysiecy prze-
bywa na tym rynku praktycznie na state. Jednak i w tym wypadku
fakt zatrudnienia nawet przez dtugi czas nie powinien by¢ kojarzo-
ny jednoznacznie z emigracjq permanentna.

Z inng sytuacjag mamy do czynienia w Wielkiej Brytanii. Dzieki
Systemowi Rejestracji Pracownikdw (WRS - Workers Registration

Scheme) wiemy do$¢ dokfadnie, ilu Polakéw po rozszerzeniu Unii
przybyto na Wyspy w celu podjecia zatrudnienia. W okresie od
maja 2004 r. do sierpnia 2006 r. do systemu WRS wptyneto ponad
260 tys. aplikacji o rejestracje od Polakéw. Do tego trzeba doliczy¢
tych, ktorzy co prawda podjeli prace, ale nie zarejestrowali sie.
Wydaje sie jednak, ze sg to wypadki rzadkie i dotycza gtéwnie prac
dorywczych. Dla uproszczenia przyjmijmy wiec, iz od 1 maja 2004
roku na Wyspach prace podjeto ok. 300 tys. Polakdw. Niestety, nie
wiemy jednak praktycznie nic o tym, jak dtugo pracowali i ilu spo-
$réd zarejestrowanych zdecydowato sie na powrét do Polski, ilu
w tej liczbie jest studentdw, ktdrzy podejmowali prace tylko
w okresie wakacyjnym, itd. Z badan sondazowych wynika, iz ok.
30% Polakéw deklaruje wole statego pozostania w Wielkiej Bryta-
nii. Fakt ten nie jest najlepsza podstawg do szacunkdw, ale z braku
doskonalszej przyjmijmy, ze migracja dtugoterminowa objeta ok.
100 tys. Polakéw. Jednoczes$nie liczbe 300 tys. nalezy podzieli¢ na
trzy czesci - zarejestrowanych w roku: 2004, 2005 i 2006. Po takim
zestawieniu wida¢, iz liczba Polakéw odnotowanych w systemie
WRS co prawda rosnie, ale dynamika przyrostu jest wygasajaca.
Po weryfikacji otrzymujemy liczbe ok. 150-180 tys. obywateli pol-
skich rocznie, ktdrzy podejmujq zatrudnienie na Wyspach. W liczbie
tej zawierajg sie zardwno osoby, ktdre przebywajg tam na state/na
diuzej, jak i ci, ktérzy podejmujg prace sezonowe i dorywcze.
Z bardzo podobna sytuacjg mamy do czynienia w Irlandii.

W Norwegii rzecz wyglada inaczej. Wobec dalszego zamkniecia
rynku pracy, dysponujemy doktadnymi danymi zaréwno o liczbie
(legalnych) migrantéw, jak i dtugosci ich zatrudnienia. W roku
2005 zezwolenia na pobyt i prace w Norwegii lub przedtuzenia
wczesniej wydanych zezwolen otrzymato 23 tys. 831 obywateli
Polski. Liczba ta obejmuje zaréwno tych, ktérzy podejmowali prace
sezonowe, jak i pracujacych tam stale. W tym wypadku jednak
liczba oséb przebywajacych co najmniej pot roku jest wyzsza niz
w innych krajach. Polacy w Norwegii znajdujg obecnie zatrudnienie
gtéwnie w sektorze stoczniowym i ustug socjalnych, co wymaga
dtuzszego pobytu. Wskazuje na to odsetek przedtuzonych pozwo-
len na prace, ktory wynosi ok. 60%. Z tego wynika, iz liczba pra-
cownikow zatrudnionych przez dtuzszy czas wynosi ponad 15 tys.
(nie oznacza to jednak, podobnie jak w wypadku Niemiec, iz zde-
cydujg sie oni na state zamieszkanie w Norwegii).

Z podstaw arytmetyki migracji

Przy szacowaniu zmian w polskich migracjach po 1 maja 2004 r.
nalezy analizowac¢ kazde panstwo oddzielnie. W praktyce nie da sie
przenosi¢ doswiadczenia uzyskanego w analizie sytuacji jednego
kraju na inne. Zaréwno ich polityka i przepisy dotyczace migracji,
jak i sytuacja na rynku pracy na tyle réznig sie od siebie, ze nie da
sie odpowiedzie¢ precyzyjnie na pytanie o skale migracji do UE.
Mozna jedynie wyodrebni¢ kilka rdznigcych sie od siebie strumieni
migracyjnych i probowa¢ dokonywaé uproszczonych szacunkow
(w wypadku niektorych panstw UE zatrudnienie Polakéw ma cha-
rakter marginalny i moze by¢ pominiete w analizie). Po weryfikacji
wszystkich dostepnych danych, uwzgledniajac specyfike poszcze-
gdinych krajow, mozna stwierdzi¢, iz liczba Polakéw, ktdérzy podej-
mujg co roku rdznego rodzaju zatrudnienie w panstwach UE zwiek-
szyla sie o ok. 450 tys. osdb (ulegta podwojeniu). Oznacza to, iz
w réznych krajach cztonkowskich UE w roku 2005 prace podjeto
pomiedzy 800 a 900 tys. Polakdw. Podobnej liczby nalezy sie spo-
dziewac tak w roku biezacym, jak i w kolejnych latach. Pamietac
jednak nalezy, ze obejmuje ona rézne kategorie osob:

- 0soby pracujace na state,
- osoby podejmujace zatrudnienie sezonowe praktycznie co roku,

- osoby, ktore po raz pierwszy zdecydowaty sie na zatrudnienie za
granica.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz informacje o emigracji na
state siegajacej dwoch czy nawet wiecej miliondw osob s bardzo,
ale to bardzo wyolbrzymione. Nie oznacza to jednak, ze w wypad-
ku niektorych zawodow, w ktorych wystepuja szczegolne niedobory
na rynkach pracy panstw wyzej rozwinietych, z powodu emigracji,
nie bedziemy mieli pewnych brakéw. Dlatego tez Polska powinna
je identyfikowac¢ i podejmowac dziatania majace na celu zapetnia-
nie luk na rynku pracy czy to poprzez dostosowywanie systemu
edukacji, czy tez tworzenie zachet do imigracji do Polski.
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Komentarz do projektu ustawy o Karcie Polaka - dr Pawet Hut, Uniwersytet Warszawski

Ustawa o Karcie Polaka jest aktem prawnym, ktory da szanse na
silniejsze zwigzki pomiedzy polskg diasporg rozsiang po catym
$wiecie a ,historyczng ojczyzng”. Prace nad modelem takich
zwigzkéw rozpoczeto prawie dekade temu. Wéwczas ze wzgledu
na sytuacje demograficzng i gospodarcza odktadano na pdzniej
powazniejsze zajecie sie tym problemem. Warto dodac, ze usta-
wowe rozwigzania w tej materii przeprowadzono nie tylko na
Wegrzech, ale tez na Stowacji, na Ukrainie i na Litwie.

Karta Polaka - poza licznymi przywilejami, nie daje niestety
uprawnien do zatrudnienia (z wyjatkiem osob, ktére zdecydujq sie
na osiedlenie sie w Polsce). To oczywiscie nie jest obecnie proble-
mem na taka skale jak jeszcze 5 lat temu (obywatele wielu
panstw UE moga zatrudnia¢ sie w RP, a obywatele Federacji Ro-
syjskiej, Biatorusi i Ukrainy moga pracowac¢ w sektorze rolnym bez
zezwolenia), ale sadze, ze stuszniejszym rozwigzaniem bytoby
nadanie uprawnien do legalnej pracy. Jesli ustawa zostanie zaak-
ceptowana w takim ksztatcie, to zapewne wczesniej czy pozniej
czeka ja nowelizacja wtasnie w tym zakresie.

Szacunki polskiej diaspory méwigce o 10 milionach Polakéw na
$wiecie sg zawyzone. Realnie powinniémy liczy¢ sie poczatkowo
z reakcjq okoto 100 tysiecy rocznie Polakow z zagranicy, przy
czym najwiecej wnioskdw naptynie zapewne ze Standw Zjedno-
czonych i bytego ZSSR.

Mozliwo$¢ osiedlenia sie na mocy ustawy jest jakby ,kropka nad
i”, dopetnieniem pewnej doktryny, w mysl ktdrej ojczyzng Pola-
kow jest panstwo polskie. Nie sadze jednak, ze wiele osdb bedzie
chciato z tej mozliwosci skorzystac. Istniejg inne, bardziej korzyst-
ne rozwigzania. Karta Polaka na pewno bedzie atrakcyjna dla
0s6b w wieku poprodukcyjnym (USA, Europa Zach.) i oséb stara-
jacych sie utozy¢ sobie zycie w kraju ,zachodnim” (b. ZSSR).

Trudno oszacowac koszty wprowadzenia w zycie tej ustawy. Ulgi

kolejowe czy na wstep do muzedw nie pograzg budzetu panstwa,
natomiast w perspektywie zwigzanie obywateli innych krajow z ich
Jhistoryczng ojczyzng” moze owocowac przenoszeniem centrum
zyciowego do Polski. Konsekwencje tego typu decyzji trudne s
do okreslenia. Nie sadze, aby byly to wysokie wydatki.

Karta Polaka jest zabezpieczeniem dla procesu repatriacji. Aktual-
ne rozwigzania prawne nie sprawdzity sie. Korzystne zmiany go-
spodarcze w bylym ZSSR i ograniczenia naptywu repatriantow
wygasity proces przesiedlen. Warto tez nadmieni¢, ze do 2001
roku przesiedla¢ mogli sie Polacy z catego $wiata; nowa ustawa
ograniczyta ten obszar do azjatyckiej czeSci ZSSR. Karta Polaka
stanowi pewien suplement dla tych rozwigzan. Wspoétczesnie ma
ona kluczowe znaczenie dla mieszkancéw USA i Biatorusi.

Jak wspomniatem, podobne rozwigzania prawne przyjeto w trzech
sasiadujacych z nami panstwach. Nie styszatem o gtosach kryty-
kujacych wigzanie Ukraincéw z RP z ich ojczyzna, podobnie
w wypadku Litwindw. Klimat polityczny nie wskazuje na powstanie
tego typu sporéw w zwigzku z Kartg Polaka, cho¢ w wypadku
Biatorusi moze tak sie zdarzy¢. Dodam, ze wiadze ukrainskie
w oficjalnym dokumencie wyrazity brak zastrzezen do tego roz-
wigzania, cho¢ narastajacy kryzys demograficzny w tym panstwie
moze wywotaé ewentualnie zmiane stanowiska w ciggu paru naj-
blizszych lat.

Sadze, ze zapisy ustawy o KP sg kompromisem, moralnym mini-
mum. Samoograniczenia przy tworzeniu tego aktu i wnikliwa ana-
liza jego konsekwencji powinny przekona¢ wiekszos¢ politykow
o celowosci tego rozwigzania. Mysle, ze jesli projekt trafi pod
obrady Sejmu RP, zostanie przyjety, cho¢ powtarzam - brak con-
sensusu w sprawie zatrudniania doprowadzi w przysztosci do
nowelizacji ustawy. Tym bardziej, jesli zostanie przyjety horyzont
planowej polityki migracyjnej, czy inaczej méwigc - osiedlencze;j.

Wywiad Z... Magdalena Bogdziewicz (II Sekretarz Ambasady RP w Stanach Zjednoczonych)

Jak ocenia Pani obecng polityke migracyjng USA?

Sytuacja po atakach terrorystycznych z 11
wrzesnia 2001 r. w dramatyczny sposob .-
zmienita my$lenie o obcokrajowcach prze-
bywajacych na terenie USA, na pierwszy |
plan wysuwajac kwestie bezpieczenstwa
narodowego i bezpieczenstwa granic.
Wobec zagrozenia pochodzacego z ze-
wnatrz naturalne staly sie postulaty za-
ostrzania kontroli ruchu granicznego [
i naptywu cudzoziemcow. Nie uwazam
jednak, by zmiany te byly wymierzone
w jakikolwiek kraj trzeci, o ile nie sponso-
ruje on dziatalnosci terrorystycznej.

Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze z uwagi na model pan-
stwa w USA nie obowigzuje jeden wzorzec dokumentu uprawnia-
jacego do przekraczania granicy, a wtadze stanowe nie majq wy-
starczajacych mozliwosci, by na biezaco przeprowadzac¢ deporta-
cje osdb, ktdre nielegalnie znalazly sie na terenie USA. System
automatycznej rejestracji (w oparciu o biometryczny dokument
podrdzy) przekroczenia granicy US-VISIT jest dopiero w fazie
wdrazania.

W zwigzku z powyzszym konczacy kadencje Kongres duzo uwagi
poswiecit uszczelnieniu i wzmocnieniu ochrony granic, szczegolnie
potudniowej. Warto przy tym zauwazy¢, Ze obecna debata na
temat reformy imigracji uwzglednia takze - obok kwestii z zakresu
bezpieczefistwa narodowego - aspekt ekonomiczny. Republika-
nom w Kongresie nie udato sie w tym roku osiggna¢ consensusu
w sprawie kompleksowej reformy systemu imigracji w sposab,
ktéry uwzgledniatby promowany przez prezydenta Busha program
pracy czasowej dla niewykwalifikowanych robotnikéw z zagranicy.
Mysle, Zze to staba strona obecnej polityki migracyjnej. 11 milio-
now nielegalnych, ale z reguty ptacacych podatki pracownikow,
przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i rozwoju USA. Wydaje
sie wiec, ze uregulowanie ich statusu lezy w interesie samych
Standw Zjednoczonych.

Czy wraz z niepowodzeniem reformy imigracyjnej
znikly nadzieje na zniesienie wiz dla Polakow?

Przyjecie w maju br. poprawki senatorow Ricka Santorum i Barba-
ry Mikulski, znoszacej wizy w ruchu turystycznym dla obywateli
polskich, byto przelomowym momentem, gdyz po raz pierwszy
nasze postulaty spotkaty sie z uznaniem przynajmniej jednej Izby
Kongresu Stanéw Zjednoczonych.

Z calym przekonaniem moge powiedzie¢, ze pomimo iz Izba Re-
prezentantdw nie uwzglednita reformy systemu ruchu bezwizowe-
go, nie rezygnujemy z intensywnych zabiegdw na rzecz przekona-
nia Amerykandéw o wadze tego problemu. Staramy sie m.in.
uswiadomi¢ naszym partnerom, ze utrzymywanie wymogu wizo-
wego jest reliktem epoki komunizmu, a jego zniesienie pozostanie
bez wplywu na amerykanska polityke imigracji. W naszym wypad-
ku chodzi bowiem o krétkoterminowe wizy nieimigracyjne (dla
turystéw i biznesmenéw). Wraz z naszym czionkostwem w UE,
rozwojem gospodarczym i otwieraniem rynkéw pracy przez kolej-
ne kraje coraz mniej prawdopodobne staje sie, by polscy obywa-
tele przedtuzali swoj pobyt w USA, podejmujac nielegalne zatrud-
nienie. Rdwniez w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa - zaan-
gazowanie w Iraku i Afganistanie dobitnie wykazato, ze Polska
jest zaufanym i sprawdzonym sojusznikiem USA i czionkiem
NATO, zaangazowanym w globalng wojne z terroryzmem.

Pragne zaznaczy¢, Zze nasze starania o zniesienie wiz prowadzone
sg na wielu szczeblach. Polonia Amerykanska, obok zachecania do
naciskow oddolnych na cztonkdw Kongresu, koordynuje m.in.
przyjmowanie korzystnych dla Polski rezolucji na poziomie stano-
wym (juz 10 parlamentdw stanowych przyjeto uchwaty wzywajace
do zniesienia wiz dla Polakow). Polski Rzad i Ambasada prowadzg
dwustronne rozmowy z administracjq i cztonkami Kongresu,
udzielamy konsultacji osrodkom politologicznym, szukamy ponad-
to poparcia Srodowisk biznesowych czy organizacji zydowskich.
Réwnolegle koordynujemy szereg dziatan z naszymi partnerami
z Grupy Wyszehradzkiej i panstw battyckich. Wielkie wsparcie dla
naszych postulatéw stanowi tez aktywno$¢ Komisji Europejskiej
i pozostatych, zwolnionych z obowiazku wizowego, panstw UE.

* Stowa, wyrazenia i zwroty podkreslone w tekscie na tej i na innych stronach Biuletynu zdefiniowane sq w Stowniku Migracyjnym znajdujacym sie na stronie

internetowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl
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Polacy za granica

Skokowy wzrost liczby agencji werbujacych
Polakéw do pracy za granica

Z roku na rok przybywa w Polsce agencji posrednictwa do pracy
za granica. Z najnowszych raportow z ich dziatalnosci przygoto-
wanych przez Mirostawa Brodowskiego z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2003 r. zarejestrowanych byto
158 takich podmiotéw, rok pdzniej 271, a w 2005 juz az 1 097.
Ten fakt, jak réwniez taczna liczba Polakdw wystanych przez nie
do pracy za granice, ktéra w 2005 r. wyniosta 81 tys. (i byta
o prawie potowe wyzsza w poréwnaniu z rokiem 2003), $wiad-
czy¢ moglyby o zwiekszajacej sie roli prywatnych agencji
w werbunku Polakéw do pracy za granice. Jednakze przecietna
liczba oséb wystanych przez jedng takq firme spadta w danym
okresie az trzykrotnie: w 2003 r. - wynosita okoto 260, w 2004
- 193, a w 2005 juz zaledwie 74. Do 2001 r. ponad 90% ogdtu
ofert biur pracy adresowanych byto tylko do marynarzy i przed-
stawicieli innych zawodéw branzy morskiej. Dopiero od trzech
lat agencje zaczely posredniczy¢ w wiekszym stopniu w poszuki-
waniu pracownikéw do innych zaje¢, gtdwnie do prac prostych
w przemysle i w rolnictwie. Zmiana ta zasygnalizowana zostata
tez przez rdznice w przestrzennej lokalizacji agencji w Polsce.
Jeszcze w 2003 r. bowiem 30% takich placowek $wiadczyta swe
ustugi w woj. pomorskim, ale juz w 2005 r. najwiecej zarejestro-
wanych byto w woj. mazowieckim (20%) oraz $laskim (12%).

Wyzysk Polakéw na wioskich polach

W nadanym niedawno we wioskiej telewizji regionalnej
»Telenorba” programie na temat wspotczesnego niewolnictwa
na potudniu Italii (o czym tez pisaliSmy w poprzednim numerze
Biuletynu), jeden z Polakéw uwolnionych podczas lipcowej akcji
policyjnej pod kryptonimem ,Terra promessa” (,Ziemia obieca-
na”) powiedziat, iz przybyt do Wioch w 2004 r. i od tego czasu
udato mu sie wysta¢ do rodziny w Polsce zaledwie 400 euro.
Policzmy, dlaczego tak mato: za podréz do Wioch trzeba zapta-
ci¢ 100 euro, 100 euro za posrednictwo pracy, 70-170 euro za
mieszkanie, za dowdz do pracy - kazdorazowo ok. 4 euro (mogq,
to by¢ odlegtosci dos¢ duze, zdarza sie jednak tez, ze pola nie
sq bardzo oddalone, a wozenie w kotko stuzy jedynie wytudze-
niu pieniedzy), tyle samo kosztuje podwiezienie do sklepu. Do
tego doliczy¢ musimy koszt jedzenia (o ile nie zapewnia nam go
nasz ,capo” - ,szef” po wilosku), co z racji swoistej prowizji
wychodzi jeszcze drozej). Pozostajq jeszcze optaty za nieobec-
no$¢ w pracy, ktore ksztattujg sie na poziomie ok. 20 euro.
Pobierajacy je raczej nie wnikajg w przyczyny absencji, nie
uznajq tez usprawiedliwien. Tyle, jesli chodzi o ,koszty”.
Zobaczmy teraz, co mamy po stronie ,przychodéw”. Ciezko je
skalkulowa¢ precyzyjnie. Wiemy jedynie, iz za godzine pracy
robotnicy rolni dostajg 3-3,5 euro. Pracujg $rednio od godziny
5:00 do ok. 13:00, czasem takze po potudniu. Pamietajmy, ze
w wypadku deszczu praca zostaje wstrzymana i zarobki s wte-
dy jeszcze nizsze.

Domenico Centrone, konsul honorowy RP, za zaistniatg sytuacje
obwinia obowigzujace w Italii prawo migracyjne, zwane prawem
Bossi-Fini. Przewiduje ono m.in. natychmiastowg ekspulsje imi-
grantdw nielegalnie przebywajacych na terytorium Wioch,
w obawie przed ktorg robotnicy sezonowi z zagranicy godza sie
na prace w warunkach ublizajacych godnosci ludzkiej i rezygnu-
ja ze skiadania jakichkolwiek doniesier. Warto podkresli¢, ze od
1 maja 2004 r. obywateli polskich - z racji tego, ze stali sie oby-
watelami UE - nie mozna deportowac z Wioch. Obawy Polakow
przed wydaleniem wynikajg wiec z nieznajomosci prawa.

Brytyjskie zwigzki zawodowe bronig migracji

Brendan Barber, sekretarz generalny brytyjskiego Kongresu
Zwigzkéw Zawodowych TUC (ang. Trade Union Congress), wy-
dat na tamach ,The Guardian” oswiadczenie, w ktorym przeko-
nywat, ze przyczyng probleméw na rynku pracy Wielkiej Brytanii
nie sg - jak to sie powszechnie uwaza - imigranci. Po pierwsze,
wiadomo, ze migrantom tatwiej zgodzi¢ sie na tymczasowg
umowe-zlecenie bez $wiadczen i na wynagrodzenie nizsze niz
ustawowa ptaca minimalna, podczas gdy obywatel brytyjski
rzadziej moze sobie na taki luksus pozwoli¢. Lecz przeciez to nie
cudzoziemcy ustanawiajq zasady, lecz pracodawcy. Oni je tylko
akceptuja, gtownie dlatego, iz nie majq innego wyjscia - musza

zarobi¢ chociazby na bilet powrotny do domu. Sa grupa najbar-
dziej narazong na wyzysk, stojacq na bardzo stabej pozycji prze-
targowej. Po drugie, mitem jest przekonanie, jakoby migranci
przyczyniali sie¢ do wzrostu bezrobocia na Wyspach. Przewazajq
bowiem liczebnie raczej w tych regionach, ktére do$wiadczajq
mniejszych probleméw na rynku pracy. Poza tym, pracujg gtow-
nie w tych sektorach, w ktorych wystepujg niedobory pracowni-
kéw rodzimych, np. w budownictwie, w stuzbie zdrowia czy ga-
stronomii. Skoro wiec migracji nie da sie powstrzyma¢, nalezy
zastanowi¢ sie raczej nad tym, jak przeciwdziata¢ nielegalnym
praktykom stosowanym przez pracodawcow - uwaza Barber.
Podczas wrzesniowej konferencji TUC w Brighton - na potwier-
dzenie przychylnego stosunku brytyjskich zwiazkéw zawodowych
wobec imigrantdw z Europy Srodkowej i Wschodniej - wywieszo-
no ogromny transparent z napisem ,Witamy Was tutaj!”.

Polacy do urn!

Juz wkrétce Polacy przebywajacy za granica nie bedg musieli
odbywac kilkusetkilometrowych pielgrzymek do punktow wybor-
czych - jezeli parlament przyjmie rzadowy projekt nowelizacji
ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz ustawy Ordynacja wybor-
cza do Sejmu RP i do Senatu RP. Przewiduje on bowiem mozli-
wos¢ gtosowania drogg pocztowa. I to w zasadzie najwazniejsza
zmiana zaproponowana przez projektodawce. Dodaé mozna do
tego uproszczong procedure tworzenia list wyborcow oraz wyzna-
czenie dodatkowego specjalnego okregu wyborczego dla Polakéw
za granicq. Wybierano by z niego trzech postéw, ktérzy mieliby
dbac o interesy rodakow mieszkajacych poza krajem. Dotychczas,
z powodu duzego rozproszenia obywateli polskich za granicq
i trudnoéci z dotarciem do placéwek konsularnych, w ktérych
odbywaly sie wybory, w gtosowaniach uczestniczyto kazdorazowo
- jak podaje MSZ - zaledwie od 35 do 80 tys. oséb.

Nadzieja w Senacie? Impresje z konferencji

20 pazdziernika br. w Senacie RP odbyta sie konferencja pt.
»Migracja zarobkowa z Polski do krajow UE - wyzwania dla pan-
stwa”. Celem jej byta wymiana pogladdw przedstawicieli instytu-
cji panstwowych, naukowych oraz dyplomacji zagranicznej i orga-
nizacji pozarzadowych zainteresowanych tym zagadnieniem
i zapoczatkowanie prac nad strategiq Panstwa Polskiego wobec
tego narastajgcego zjawiska. W pierwszym panelu udziat wzieli
przedstawiciele $wiata nauki. Prezentacja prof. Marka Okdlskiego
z Osrodka Badan nad Migracjami UW zdemaskowata mity naroste
wokdt emigracji zwigzane ze znacznym przeszacowywaniem roz-
miaréw tego zjawiska zaréwno przez media, jak i politykdw.
Dr hab. Marek Kupiszewski i Jakub Bijak ze Srodkowoeuropejskie-
go Forum Badan Migracyjnych méwili o dtugoterminowych skut-
kach emigracji i przekonywali, ze zaniechanie odpowiednich po-
sunie¢ politycznych dzi$, to bardzo konkretne skutki za 50 lat dla
wszystkich tych mtodych emigrantdw, o ktdrych teraz walczymy.
Prof. Grzegorz Babinski z U] przedstawit emigracje z Polski na tle
trendéw $wiatowych. Z kolei prof. Romuald Jonczy wyjawit, iz
histeryczne doniesienia prasowe o 2 min Polakéw, ktérzy wyemi-
growali po wejsciu Polski do UE, sa wynikiem zaniechanej autory-
zacji jego wiasnej wypowiedzi przez dziennikarzy.

Wystapienia przedstawicieli ministerstw w drugim panelu pokaza-
ty, ze na poziomie urzedow zaczeto o migracjach rozmawiac, i to
nie tylko w kontekscie emigracji, ale tez imigracji. Co prawda, jak
zauwazyla przedstawicielka Europejskiej Unii Wspolnot Polonij-
nych, Helena Miziniak, w Polsce na projektach programow zwykle
sie kofczy - z uwagi na czteroletnig perspektywe rzadzacych, to
miejmy jednak nadzieje, ze zaréwno projekt Ministerstwa Spraw
Zagranicznych kompleksowej opieki nad migrantami polskimi za
granicq, jak i plan Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskazu-
jacy bardzo konkretne zachety do pozostania dla polskich na-
ukowcdw, szybko wejdg w zycie. Niestety, Ministerstwo Pracy nie
zaproponowato zadnych dziatan skierowanych do migrantdw,
ktére mogtyby przyczyni¢ sie do rozwoju rynku pracy, a zatem
takze do tworzenia nowych miejsc pracy czy strategicznego bu-
dowania kwalifikacji sity roboczej. Ministerstwo Finansow byto
nieobecne, za to Ministerstwo Edukacji obiecato tworzenie szkot
polskich za granica, aby dzieci ,byty kotwicq” ciagnaca migrantéw
do domu. Stworzyto to wrazenie, jakoby jedynym pomystem na
sktonienie rodakéw do powrotu byt ,kij” w postaci dobra dzieci,
a nie ,marchewka” fiskalna czy biznesowa. A szkoda.
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Praca sezonowa bez zezwolen - komentarze

W poprzednim numerze Biuletynu napisaliSmy o rozporzadzeniu
zwalniajgcym obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji i Niemiec z obo-
wigzku posiadania zezwolenia na prace w rolnictwie. Ponizej
przedstawiamy kilka komentarzy: przedstawicieli pracodawcow,
bezrobotnych oraz resortu pracy.

Mirostaw Maliszewski - Prezes Zwiazku Sadownikow RP

Rozporzadzenie niewatpliwie idzie we wiasciwym kierunku. Latem
prysty mity, jakoby prace sezonowe w rolnictwie, szczegdlnie
zbiory owocdw, byty interesujace dla polskiej sity roboczej. Polacy
tych prac - ze wzgledu na ucigzliwos¢ i niskie ptace - wykonywac
nie chca. Trzeba wiec wzorem innych europejskich krajéw
Jpositkowac sie” cudzoziemcami, np. Ukraincami. Bezsprzecznie
potrzebne jest wieksze uproszczenie procedur legalnego zatrud-
nienia obcokrajowcow.

Jacek Mecina - ekspert Polskiej Konfederacji Pracodaw-
cow Prywatnych ,Lewiatan”

Zwolnienie cudzoziemcdw z obowigzku posiadania zezwolen na
prace w rolnictwie moze wptyna¢ na zmniejszenie szarej strefy
zatrudnienia, ale nie spodziewatbym sie tu zadnej rewolugcji. Jej
istnienie jest bowiem zdeterminowane bardziej pozaptacowymi
kosztami pracy niz procedurami administracyjnymi. Umozliwienie
legalizacji zatrudnienia obcokrajowcow przy pracach polowych jest
zatem krokiem naprzdd, ale niewystarczajacym. Z punktu widze-
nia pracodawcéw mankamentem jest takze nie objecie rozporza-
dzeniem prostych ustug budowlanych.

Barbara Radziewicz - Prezes Ogéinopolskiego Zwiazku
Bezrobotnych

Uwazam, ze nowe uregulowania umozliwig naptyw robotnikdw
z panstw osciennych, ktdrzy nie beda nigdzie rejestrowani,
a ich praca w dalszym ciggu nie bedzie legalizowana. Poza tym,
uwzgledniajac rdznice wartosci Srodkéw pienieznych i kosztow
utrzymania pomiedzy Polskg a tymi krajami, nalezy sie spodzie-
wacé, ze nowe regulacje jeszcze bardziej niekorzystnie wpltyng na
poziom wynagradzania krajowych pracownikdw sezonowych,
ktdry juz dzié dla polskiego obywatela jest nieoptacalny i dlatego
sq to miejsca pracy nie cieszace sie zainteresowaniem wsrod pol-
skich bezrobotnych.

Marcin Kulinicz, Naczelnik Wydziatu Polityki Migracyjnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Pracujemy nad rozwigzaniami, ktére stanowi¢ bedg utatwienie
podejmowania pracy przez cudzoziemcdw - poprzez uproszczenie
procedur, zmniejszenie ich kosztow i ucigzliwosci. Oczywiscie,
wymagda to czasu. Decyzje na temat tego, na ile otwarty dla cu-
dzoziemcdw powinien by¢ polski rynek pracy uzaleznione sg jed-
nak od rzetelnych analiz stanu zapotrzebowania naszej gospodar-
ki. W tej chwili widzimy do$¢ paradoksalng sytuacje - z jednej
strony oficjalna stopa bezrobocia przekracza 15%, z drugiej zas
- pracodawcy uskarzajg sie na trudnosci ze znalezieniem pracow-
nikéw, nawet do prostych i niewymagajacych szczegdlnych kwali-
fikacji zaje¢. Dla przyktadu, w zgtaszajacym wielkie zapotrzebowa-
nie na pracownikdw sektorze budowlanym zarejestrowanych jest
ok. 100 tys. bezrobotnych.

Nowy projekt ustawy o obywatelstwie

Obowigzujaca obecnie ustawa o obywatelstwie polskim z 1962 r.
zostanie by¢ moze wkrétce zastgpiona nowym aktem prawnym.
Zespot ekspertdw zakonczyt niedawno prace nad projektem nowej
ustawy, ktory pod koniec wrzesnia br. trafit do uzgodnien miedzy-
resortowych. Potrzeba jego przyjecia jest powszechnie akcepto-
wana, jednak zachowawcze stanowisko Kancelarii Prezydenta RP
poprzedniej kadencji uniemozliwiato przeprowadzenie procesu
legislacyjnego.

Do podstawowych zatozen projektu nalezy legitymizacja podwdj-
nego (wielokrotnego) obywatelstwa, przy zatozeniu, ze wiadze
polskie beda traktowac obywatela polskiego posiadajacego réw-
niez obywatelstwo panstwa obcego jak osobe posiadajaca wytacz-
nie obywatelstwo polskie. Nowym sposobem nabycia obywatel-
stwa ma byc¢ jego przywrdcenie. Jest to proba uregulowania sta-
tusu tych osdéb, ktére przed dniem 4 czerwca 1989 r. utracity
obywatelstwo polskie z powodéw natury politycznej (np. Niem-

céw, ktorzy mogli wyjechac z Polski pod warunkiem zrzeczenia sie
obywatelstwa polskiego). Projekt przyjat konstrukcje przywracania
obywatelstwa na wniosek, odrzucajac koncepcje przywrocenia
Z mocy samego prawa. Decyzja w tym przedmiocie bedzie oparta
na zwigzaniu administracyjnym (a nie uznaniowosci organu admi-
nistracji), ale przewidziano takze przypadki wytaczenia z dobro-
dziejstw tego rozwigzania, np. ze wzgledu na kolaboracje w cza-
sach II wojny $wiatowej.

Kontrowersyjng kwestig sg koszty wprowadzenia nowych regula-
cji. Wydaje sie, ze procedury administracyjne zostang rozbudowa-
ne, co bedzie sie wigza¢ z potrzeba wzmocnienia aparatu urzedni-
czego. Trzeba tez pamietaé, ze cze$¢ oséb pozbawionych obywa-
telstwa wysuwa dzi$ zasadnie roszczenia w stosunku do pozosta-
wionych w Polsce majatkow, a nowe przepisy mogg im pomac
w postepowaniach sadowych.

Cudzoziemcy nie chca ,, pobytu tolerowanego”

W sierpniu br. weszla w zycie nowelizacja ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP odbierajaca obcokrajow-
com, ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany, prawo do
korzystania ze $wiadczen socjalnych w osrodkach dla uchodzcéw
(szerzej BM 7). Zmiana byta podyktowana zjawiskiem wielokrotne-
go sktadania wnioskdw o status uchodzcy przez te same osoby.
Jakkolwiek ich sprawy zostaty juz rozpatrzone (najczesciej udzielo-
no im zgody na pobyt tolerowany), to wszczecie kolejnej procedu-
ry umozliwiato pozostanie w ww. placéwkach. Wszystko wskazuje
jednak na to, ze nowelizacja nie przyniesie spodziewanego efektu.
Obecnie nasila sie bowiem zjawisko obchodzenia ww. przepisu
poprzez zrzekanie sie ,pobytu tolerowanego”, a nastepnie sktada-
nie kolejnego wniosku o status uchodzcy, co umozliwia dalsze
korzystanie ze $wiadczen socjalnych w osrodkach Urzedu ds. Re-
patriacji i Cudzoziemcow. Od 1 wrzesénia do 6 pazdziernika br. do
URIC wptyneto 47 rezygnacji, obejmujacych 134 osoby. W tej
sytuacji Prezes URIC prawdopodobnie po raz kolejny udzieli wnio-
skodawcom zgody na pobyt tolerowany.

W matni projektow zmian instytucjonalnych

MSWIA wycofato sie z pomystu utworzenia Urzedu Postepowan
Migracyjnych (w miejsce Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcdw)
oraz likwidacji Rady ds. Uchodzcow (pisaliSmy o tym w BM nr 6, 7
i 8). Nie wiadomo jednak, czy nie zmieni sie katalog zadan Preze-
sa URIC i Rady i nazwy tych organéw. We wrzesniu br. do konsul-
tacji miedzyresortowych trafit opracowany w Kancelarii Premiera
projekt ustawy o ustalaniu polskiego pochodzenia oraz o Karcie
Polaka, zaktadajacy catkiem inne rozwigzania instytucjonalne.
URIC miatby zosta¢ przeksztatcony w Urzad ds. Repatriacji, Cudzo-
ziemcow i Polakéw Zagranicznych, a Rada - w Rade ds. Uchodz-
cOw i Polakéw Zagranicznych. Obu instytucjom zostatyby w mysl
projektu powierzone nowe zadania.

Tymczasem MSWIA skierowato do konsultacji miedzyresortowych
nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach i niekté-
rych innych ustaw, ktory oddaje sprawy cudzoziemskie w gestie
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, zastepujacego Prezesa URIC.
Pozycja Rady nie zmienia sie, natomiast w uzasadnieniu do pro-
jektu zawarto stwierdzenie, ze jej likwidacja zostanie rozwazona
w przysziosci. Sprawy repatriacji i obywatelstwa miatyby zostac
przekazane ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych.

Réwnolegle trwajg prace nad projektami nowych ustaw: o obywa-
telstwie (konsultacje miedzyresortowe) oraz o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP (opracowany w URIC i przeka-
zany do MSWiA). Te z kolei przewidujg zachowanie instytucjonal-
nego status quo, czyli istnienie Prezesa URIC i Rady.

Wydaje sie, ze polityczny rachunek prawdopodobienstwa przema-
wia za koncepcjg, Karty Polaka, ktérej uchwalenie jest elementem
strategii Rzadu wobec Polonii i Polakéw za granica. Z dotychczaso-
wych zapowiedzi zmian prawa migracyjnego udato sie zrealizowac
tylko jedng - stanowisko Prezesa URIC, po krétkim okresie formal-
nej kadencyjnosci, od 27 pazdziernika br. zndw stanie sie stanowi-
skiem obsadzanym z klucza politycznego (szerzej BM 8).

Mimo rozlegtych plandw legislacyjnych, Rzad nie zdotat implemen-
towac na czas dyrektywy 2004/83/WE o minimalnych standardach
w procedurze nadania statusu uchodzcy. Termin uptynat 10 paz-
dziernika br.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Nie w samym Londynie zyje migrant

Mapa 1. Geograficzne rozmieszczenie Od 1 maja 2004 r.

obywateli ,nowych” paristw UE w Wielkie 40 30 czerwca 2006 r.
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Nadal jednak najwiekszy odsetek migrantow, ktorzy zarejestrowali
sie w WRS od 1 maja 2004 r., notuje Londyn - 14% wszystkich.

Zrédto: ,Accession Monitoring Report. May 2004 - June 2006”
Porywacz prosi o azyl

28-letni obywatel Turcji Hakan Ekinci porwat samolot lecacy
z Tirany do Stambutu, a po wyladowaniu na terytorium Wioch
poprosit o status uchodzcy. Miato to miejsce na poczatku pazdzier-
nika br. Powody swojego postepowania ujawnit w liscie do Papie-
za opublikowanym w internecie. Powotat sie na wyznawang reli-
gie, obowigzek odbycia stuzby wojskowej wbrew przekonaniom
religijnym i fakt poddawania torturom podczas pobytu w tureckim
wiezieniu, do ktérego miat trafic w wyniku dezerciji.

W oparciu o doniesienia medialne, sceptycznie nalezy oceni¢ szan-
se porywacza na nadanie mu statusu uchodzcy przez wtadze wto-
skie. Niezaleznie od tego, czy powyzsze powody skfadajg sie na
uzasadniong obawe przed przesladowaniem, trzeba pamieta¢, ze
Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcéow z 1951 r.
zostata wyposazona w tzw. klauzule wylaczajaca (art. 1F Konwen-
cji). Na jej mocy z dobrodziejstw Konwencji nie moze korzystac
osoba, w stosunku do ktorej istniejg istotne podstawy, aby sadzi¢,
ze dokonata powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza
panstwem, ktore jg przyjeto, przed uznaniem jej za uchodzce.
Podrecznikowym przykfadem takiego czynu jest porwanie cywilne-
go samolotu. Oznacza to, ze wiadze wioskie mogq w ogdle odsta-
pi¢ od badania deklarowanych przez cudzoziemca przyczyn, powo-
tujac sie na zasade wytaczenia.

By¢ moze Hakan Ekinci mogtby otrzymac ochrone we Wioszech na
podstawie innych aktow prawa miedzynarodowego. Najczesciej
wiadze kraju przyjmujacego badaja, czy wydalenie aplikujacego
o status uchodzcy nie statoby w sprzecznosci z art. 3 Konwengji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, wyrazaja-
cym m.in. zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowa-
nia. Wazne jest to, ze ww. konwencja w odrdznieniu od Konwengji
Genewskiej nie zawiera zadnych klauzul wytaczajacych, a proby
jej wyinterpretowania z obecnych przepiséw zostaty odrzucone
przez Trybunat w Strasburgu.

Podobne zdarzenia do opisanego miaty miejsce w Szwecji na po-
czatku lat 90-tych. Wéwczas obywatele Rosji porywali samoloty
lecace do Skandynawii, sktadajac nastepnie wnioski o nadanie
statusu uchodzcy. Wiadze szwedzkie ekstradowaty jednak pory-
waczy po uzyskaniu od Rosjan - w drodze bilateralnych negocjacji
- gwarangji przestrzegania praw cztowieka wobec tych osob.

Nie-deportowalny obywatel Chin

Stany Zjednoczone majg zwigzane rece. Podczas gdy prébujg
walczy¢ z nielegalng imigracjg, Chifiska Republika Ludowa odma-
wia wydania dokumentéw podrézy dla ok. 40 000 nielegalnie
przebywajacych juz na terenie USA swoich obywateli. Tymczasem
tylko migrant z paszportem moze by¢ deportowany. Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA przyznaje, ze zaledwie 730
Jnielegalnych” chinskich imigrantéw jest zatrzymanych w wiezie-
niu. Amerykanie poszukujg wyjscia z patowej wrecz sytuacji, gdyz
z jednej strony starajg sie utrzymac dobre stosunki z jednym ze
swoich kluczowych dostawcéw ropy, z drugiej zas zalezy im na
zachowaniu dobrego wizerunku realizowanej od 2005 r. nowej
polityki deportacji tzw. ,catch and release” (wypuszczenie na wol-
no$¢ osoby nielegalnie przebywajacej na terenie Standw podczas
negocjacji warunkéw deportacji z krajem jej pochodzenia).
Chinczycy szukajg za Atlantykiem zaréwno azylu, jak i pracy.
Zgodnie z ostatnim raportem UNHCR w pierwszym potroczu 2006
roku o ochrone miedzynarodowa najczesciej starali sie wiasnie
obywatele Chin (8 800), podczas gdy najwiekszym ,odbiorcy”
0sob poszukujacych azylu wsrdd 36 uprzemystowionych krajow
$wiata w tym okresie byly Stany Zjednoczone (25 500 - 19%
wszystkich). W 2005 r. status uchodzcy w Stanach uzyskato 5 225
przybyszow z CHRL, 83 tysigce otrzymato pozwolenie na pobyt
(tzw. Zielona Karte), a dalsze 44 tysigce obywatelstwo amerykan-
skie.

»,Ucieczka” z Niemiec osob z wyzszym
wyksztatceniem

Wedtug danych niemieckiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2005 r. z Republiki Federalnej Niemiec wyemigrowato 628 tys.
0sOb. (w tym ponad 483 tys. cudzoziemcdw). Jednoczesnie we-
dtug danych OECD zaden inny kraj w tak krétkim czasie nie stracit
tak wiele os6b z wyzszym wyksztatceniem. Obywatele Niemiec
wyjezdzajq gtéwnie ze starych krajow zwigzkowych oraz z Berlina.
Jako kraj docelowy wybierajq przewaznie Holandie, Wielkg Bryta-
nie, Stany Zjednoczone, Australie, Szwajcarie i panstwa skandy-
nawskie. Do migracji zachecajq ich m.in. perspektywa wyzszych
zarobkow, krotszy czas pracy za granica, wieksza mozliwosé
awansu, lepsza atmosfera w pracy.

Szczegdlnie niepokojaca sytuacja jest w wypadku niemieckich
naukowcéw, poniewaz co siodmy mtody uczony wyjezdza do USA,
gdzie przybysze z RFN stanowig najwiekszg grupe naukowcow-
gosci z Europy. Problem migracji naukowcow pogtebia fakt, iz 1/3
sposérdd nich decyduje sie na pozostanie w Stanach na dhuzej,
czesto nawet na state. Nic dziwnego w zwigzku z tym, iz wéréd
tamtejszych laureatow nagrody Nobla wielu ma niemieckie korze-
nie. Migracje zaczynajq juz stanowi¢ problem tez w stuzbie zdro-
wia, gdzie odptyw lekarzy za granice skutecznie utrudnia prace
w niektorych placéwkach.

Zrédto: Freia Peters, ,Deutschland verliert mehr Akademiker als
jedes andere Land”, (w:) ,Die Welt am Sonntag” z 9 lipca 2006 r.

Austriacy najbardziej za migrantami?

Juz od trzech lat Centrum Globalnego Rozwoju publikuje Commit-
ment to Development Index, czyli Indeks Zaangazowania w Roz-
woj, w ktérym ocenia 21 najbogatszych panstw $wiata pod wzgle-
dem ich dziatan pomocowych na rzecz krajéw biednych. Jednym
z kryteridw oceny jest polityka migracyjna. Na pozycje w rankingu
wplywajg m.in. nastepujace czynniki zwigzane z migracjami: liczba
nowo przybytych imigrantdw wysoko i nisko wykwalifikowanych
z krajéw rozwijajacych sie, odsetek zagranicznych studentéw
z tych krajow zarejestrowanych na krajowych uczelniach oraz
wysokosS¢ optat, jakie musza ponies¢ w stosunku do rodzimych
studentdw, a takze liczba przyjetych uchodzcéw. W 2005 r. pod
tym wzgledem najlepiej wypadta Austria, ktéra w poréwnaniu
z innymi panstwami odnotowata najwyzszy wzrost odsetka nowo
zarejestrowanych imigrantdw z niskimi kwalifikacjami (w catej
populacji). Na dalszych pozycjach znalazly sie: Szwajcaria, Nowa
Zelandia, Australia, Niemcy, Hiszpania, Dania, Szwecja, Holandia,
Kanada. Stany Zjednoczone natomiast, w ktérych wedtug szacun-
kdw ONZ zyje co piaty migrant, z uwagi na niewielki odsetek przy-
jetych imigrantéw i uchodzcow w stosunku do catej populacii,
znalazty sie w rankingu dopiero na 13. miejscu.
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Irlandia - migracyjny tygrys
Izabela Grabowska-Lusiriska
Osrodek Badari nad Migracjami UW

Irlandia jeszcze do niedawna byta krajem emigracyjnym. Analiza
strumieni_migracyjnych w okresie od potowy lat 80. do potowy lat
90. XX wieku na tle innych panstw unijnych wskazuje, ze do 1989
r. byt to jedyny kraj UE wykazujacy dwucyfrowe wartosci wspét-
czynnika emigracji. Rok 1995 byt pierwszym rokiem migracji netto
- swoistym tygrysim skokiem, w ktérym do Irlandii, oprocz powra-
cajacych Irlandczykdw, zaczeli przybywac imigranci zarobkowi
niezwigzani z tym panstwem pochodzeniem etnicznym. Irlandia
zyskata miano ,nowego kraju imigracyjnego”, notujac od potowy
lat dziewiecdziesigtych jeden z najwyzszych wspdtczynnikow do-
datniego salda migracji. Od 1 maja 2004 r. jako jeden z trzech
krajéow, obok Wielkiej Brytanii i Szwecji, otworzyta swdj rynek
pracy dla obywateli nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE).

Wykres 1. Tempo wzrostu gospodarczego (w %), stopa bezrobocia, wspot-

czynnik migracji netto na 1000 mieszkancoéw w Irlandii, 1990-2005
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Zrédto: Euromonitor 2006

Skad zapotrzebowanie na prace
cudzoziemcow w Irlandii?

Rozwoj gospodarczy Irlandii nie od razu wymdgt poprawe sytuacji
na rynku pracy. Przez prawie dwie dekady Irlandczycy doswiadczali
zjawiska tzw. pozazatrudnieniowego wzrostu gospodarczego (ang.
Jjobless growth), oznaczajacego poprawe sytuacji makroekonomicz-
nej kraju, a nawet wzrost gospodarczy, przy jednoczesnym braku
generowania nowych miejsc pracy i utrzymujacej sie dos¢ wysokiej
stopie bezrobocia. Poziom zatrudnienia powoli rést od poczatku lat
90., kiedy to wzrost gospodarczy wynosit ok. 6%. Stopniowo ir-
landzki rynek pracy przeksztatcat sie z rynku dysponujacego nad-
wyZzka_ sity roboczej w rynek potrzebujacy pracownikow z zewnatrz.
Na takg sytuacje wptyneto wiele zewnetrznych i wewnetrznych
czynnikéw. Wséréd czynnikéw zewnetrznych nalezy wymienic:

- porzucenie polityki protekcjonistycznej i liberalizacje handlu oraz
dywersyfikacja eksportu, zwigzane z przystapieniem do Unii Euro-
pejskiej;

- cztonkostwo Irlandii w Unii Europejskiej, a co za tym idzie, funk-
cjonowanie w ramach wspdlnego rynku oraz naptyw funduszy
europejskich, ktére pozwolity na przygotowanie pracownikéw do
potrzeb zmieniajacej sie gospodarki oraz uchronity Irlandie w la-
tach 80. przed skutkami kryzysu naftowego;

- wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych zwigzany z doste-
pem do wspdlnego rynku unijnego, ktére wplynety na zmiany ir-
landzkiej struktury zatrudnienia, a takze na unowocze$nianie
i generowanie nowych miejsc pracy, gtdwnie w sektorze ustug.

Wsrod czynnikéw wewnetrznych, ktére przyczynity sie do stabiliza-
cji makroekonomicznej kraju, sprzyjajacej trwatemu wzrostowi
gospodarczemu, trzeba po pierwsze wskaza¢ polityke fiskalng
i monetarng zwigzang z realizacja zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej w ramach UE. Po
drugie, byly to udane konsultacje spoteczne, ukonstytuowane
porozumieniami o partnerstwie spotecznym. Przyniosty one pokdj
spoteczny, zrownowazony rozwdj gospodarczy, przy systematycz-
nym, ale stopniowym wzroscie ptac. Po trzecie, wplyneto na to
dazenie do uelastycznienia podazy pracy poprzez dostosowywanie
zasobow pracy do potrzeb rynku: zmiany w systemie edukacyj-
nym; stopniowe wigczanie w rynek pracy grup do tej pory wyta-
czonych; zniechecanie do pozostawania bezrobotnymi poprzez
zmiany w systemie $wiadczen spotecznych; polityka migracyjna.

* Celtycka nazwa Irlandii.

Pierwsi Polacy w Eire* - poczatki nader
romantyczne

Irlandia dopiero od niedawna zaczeta odgrywac jakakolwiek role
w procesach mobilnoéci miedzynarodowej, stajac sie krajem
przyjmujacym imigrantdw zarobkowych, takze z Polski. Obecnosé¢
Polakéw w Irlandii siega okresu po II wojnie Swiatowej. W latach
50. XX w. w Irlandii ksztafcita sie grupa Polakow korzystajacych
ze stypendidw, gtéwnie medycznych, finansowanych przez rzad
irlandzki. Nie wiadomo jednak, jaki procent z ok. 1000 $wiadczen
stypendialnych zostat wykorzystany przez obywateli polskich.
Z nieoficjalnych danych wynika, ze byta to do$¢ duza grupa
(Towarzystwo Irlandzko-Polskie). Jednak tylko nieliczne osoby
pozostaty w Irlandii, gdyz brakowato dla nich pracy. Zatem pierw-
sza, niewielka pod wzgledem liczebnym, byta, wspomniana powy-
zej, migracja edukacyjna, a takze naptyw grupy weteranéw II
wojny $wiatowej w latach 50-60. XX w.

Kolejna migracja, gtownie w latach 80. XX w., miata zwigzek
z zamazpojsciem (ang. marriage migration). Byla ona udziatem
grupy kobiet, nieznacznej pod wzgledem liczebnym, ale bardzo
aktywnej, zwlaszcza w organizowaniu pomocy materialnej dla
dziataczy ,Solidarnosci” i ich rodzin w latach 80. Osoby te przyczy-
nity sie do powstania pierwszej organizacji polonijnej w Irlandii
- Towarzystwa Irlandzko-Polskiego.

Kolejne fale emigracji

Lata 90. XX w. to przede wszystkim czas migracji zarobkowych,
ktére umownie mozna podzieli¢ na trzy strumienie. Pierwszy stru-
mien utrzymywat sie do czasu wprowadzenia systemu pozwolen
na prace, tzn. do 1999 r. Pionierami migracji pracowniczej byli
informatycy, ktérzy zaczeli pojawiac sie $ladowo w Irlandii wraz
z poczatkiem dobrej koniunktury gospodarczej, tzn. od 1994 r.
Perspektywa wstapienia Polski do UE i otwarcia irlandzkiego rynku
pracy sprzyjata podejmowaniu legalnego zatrudnienia przez Pola-
kéw. Sytuacja ta wptyneta na pojawienie sie kolejnego strumienia,
tzw. ,przedakcesyjnych” migracji pracowniczych obejmujacych
okres od 1999 r. (pierwszy rok funkcjonowania systemu pozwolen
na prace) do kwietnia 2004 r. (do momentu rozszerzenia UE). Do
2003 r. Polacy byli trzecig co do wielkosci grupa narodowosciowq
z Europy Srodkowo-Wschodniej podejmujacg prace w Irlandii.
W roku 2002 najwiecej pozwolen na prace w grupie panstw kan-
dydujacych do UE uzyskali totysze (22,7%), Litwini (17,6%),
a nastepnie Polacy (10,3%). Obywatele totwy i Litwy podejmo-
wali prace na zasadzie kontraktow grupowych, podczas gdy Pola-
cy przewaznie na zasadzie indywidualnej. Trzeci strumien to tzw.
poakcesyjny naptyw pracownikéw z Polski, tzn. po 1 maja 2004 r.
Zwiazany on byt z otwarciem irlandzkiego rynku pracy dla obywa-
teli nowych krajéw cztonkowskich UE.

Ilu Polakéw pracuje w Irlandii?

Po rozszerzeniu liczba oséb poszukujacych pracy z ,nowej” Unii
znacznie sie zwiekszyta. Od 1 maja 2004 r. do wrzesnia 2006 r.
Polacy stanowili najwieksza grupe (ok. 56%) wsrdd osdb, ktére
uzyskaty numery PPS (ang. Personal Public Service Number)
- numery ubezpieczenia spotecznego niezbednego przy podejmo-
waniu jakiejkolwiek pracy na terenie Irlandii. Od maja 2004 r. do
wrzes$nia 2006 r. obywatele polscy otrzymali 154 452 takich nu-
meréw, z czego ok. 2/3 podjeta faktycznie zatrudnienie. Tylko we
wrzesniu 2006 r. sposérdd 8 516 osob, ktdre uzyskaty numery PPS,
tylko 307 podjeto legalne zatrudnienie. Dane wynikajace z syste-
mu PPS nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczby pracownikéw cu-
dzoziemskich, poniewaz numer PPS jest niezbedny réwniez przy
ubieganiu sie o pomoc socjalng oraz w celu otrzymania prawa
jazdy i korzystania z pomocy medycznej niezwigzanej z podejmo-
wanym zatrudnieniem. Cze$¢ osdb, ktéra uzyskata numer PPS,
nigdy nie podjefa faktycznego zatrudnienia (najpewniej go nie
znalazta i nie zdotata dalej utrzymywac sie w Irlandii z przywiezio-
nych ze sobg srodkow i wrdcita do kraju ojczystego). Przewiduje
sie, ze od ok. 75% do 80% wszystkich Polakdw, ktdrzy otrzymali
numer PPS, przebywa faktycznie w Irlandii. Przyktadowo, sytuacje
te obrazuje wykres 2.
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Irlandia - migracyjny tygrys (dokosczenie ze s. 7)

Wykres 2. Liczba numeréw PPS wydanych obywatelom nowych krajow
cztonkowskich UE oraz liczba osdb, ktére podjety zatrudnienie,
styczen 2004-marzec 2005
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Zr6dto: Department of Social and Family Affairs

Polityka migracyjna celtyckiego tygrysa

Jak byta o tym mowa wczesniej, w drugiej potowie lat 90. XX w.
Irlandia dokonata ,tygrysiego skoku” z eksportera w importera
zasobow pracy. Istotnym punktem startowym w ksztattowaniu
konsekwentnej polityki imigracyjnej Irlandii, w tym polityki za-
trudniania cudzoziemcow, byt Work Permits Act z 2003 r. Odnosit
sie on do trybu administrowania systemem wydawania pozwolen
na prace oraz okreSlat liste krajow, ktdrych obywatele sg nim
objeci. Zostat stworzony gtdwnie w celu sprawnego wychodzenia
naprzeciw zapotrzebowaniu na $rednio i nisko wykwalifikowanych
pracownikow. Z kolei system wydawania wiz pracowniczych i ich
autoryzacji zostat stworzony w celu zmniejszenia (oczywiscie na
mniejszg skale) niedoboréw pracownikéw wysoko wykwalifikowa-
nych (gtdwnie sektora informatycznego, farmaceutycznego, ar-
chitektdw, inzynierdw, lekarzy, itp.).

W Irlandii wystepujg cztery rodzaje pozwolen na prace: pozwole-
nia na prace; wizy pracownicze i ich autoryzacja; pozwolenia na
transfery w obrebie jednego przedsiebiorstwa; pozwolenia dla
stazystow. Sag one wydawane na okres roku, z mozliwoscig prze-
dtuzenia.

Od konca 2003 r. rzad irlandzki zachecat pracodawcéw do nada-
nia priorytetu w zatrudnianiu obywateli z przysztych krajéw czton-
kowskich UE. Ograniczatl tym samym mozliwos¢ zatrudniania
cudzoziemcow spoza krajow przysztej UE. Wraz z rozszerzeniem
1 maja 2004 r., obywateli panstw ,nowej” Unii (Republiki Cze-
skiej, Wegier, Stowacji, Stowenii, Litwy, totwy, Estonii, Polski
oraz Malty i Cypru) zwolniono z obowigzku posiadania pozwolen
na prace.

Raczej wedka niz ryba

W Irlandii, wraz z nowymi rozwigzaniami prawnymi, wprowadzo-
no tez liczne narzedzia umozliwiajace kontrole rynku pracy pod
katem koniecznosci i niezbednosci zatrudniania obcokrajowcow
poprzez tzw. ,testy rynku pracy” (ang. /abour market tests).
W 2003 r., wraz ze spowolnieniem gospodarczym i minimalnym
wzrostem poziomu bezrobocia w Irlandii, wprowadzono koniecz-
nos$¢ sprawdzania przez pracodawcow za posrednictwem urzedu
pracy, czy na dane proponowane miejsce pracy nhie znajdzie sie
obywatel Irlandii, jesli nie, to obywatel UE, a dopiero potem ist-
niata mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemca spoza UE.

W Irlandii, pomimo otwartego dostepu do rynku pracy dla oby-
wateli nowych krajéw cztonkowskich UE, obowigzujq ograniczenia
w dostepie do $wiadczen socjalnych (podobnie jak w Wielkiej
Brytanii, z uwagi na Wspdlny Obszar Podrézy - Common Travel
Aread). Jednak korzystanie przez pracownikéw cudzoziemskich ze
$wiadczen spofecznych takich jak zasitek rodzinny, emerytalny
czy zasitek dla bezrobotnych jest mozliwe dopiero po uptywie
dwdch lat nieprzerwanego pobytu w Irlandii i po pozytywnym
przejsciu tzw. habitual residency test, zwigzanego z indywidualng
oceng, sytuacji socjalnej imigranta. Ci obywatele polscy, ktorzy
przyjechali tuz po rozszerzeniu UE 1 maja 2004 r., zaczeli juz
potencjalnie kwalifikowa¢ sie do uzyskania pomocy socjalnej.

Polacy pracujacy w Irlandii najczesciej pobierajg Swiadczenia
rodzinne. Jezeli jeden z rodzicow jest zatrudniony na terenie
Irlandii, to ma mozliwo$¢ pobierania zasitku na dziecko (w wieku

do 16 lat bezwarunkowo, a do dziewietnastego roku zycia pod
warunkiem pobierania nauki w petnym wymiarze). Jezeli za$ ro-
dzice mieszkaja w dwdch réznych krajach unijnych (np. Irlandia
i Polska), miejsce pobierania $wiadczenia jest kwestig wyboru
matzonkow. Wysoko$¢ miesiecznego zasitku rodzinnego w Irlandii
wynosi od kwietnia br. 150€ na jedno dziecko i 300€ na dwojke
dzieci. W wypadku pobierania $wiadczenia w obu krajach jedno-
czesnie, wyptacana jest réznica (www.dublin.polemb.net).

Na irlandzkim rynku pracy cudzoziemcy majg prawo do otrzymy-
wania przynajmniej minimalnego wynagrodzenia, réwnouprawnie-
nia w miejscu pracy bez wzgledu na przynaleznos¢ narodowa, (co
zapewnia Employment Equality Act z 1998 r.) oraz do wszczyna-
nia postepowan sadowych wobec pracodawcéw (co zapewnia
Immigration Actz 1999 r.).

Potencjat w Unii, nie poza nig

Rzad irlandzki od 2003 r. konsekwentnie realizuje polityke imigra-
cyjng w zakresie rynku pracy skierowang bardziej wewnatrz UE
i w kierunku panstw akcesyjnych niz na zewnatrz. Dazy tym sa-
mym do zwiekszenia miedzynarodowych transferéw sity roboczej
w granicach UE. Dat temu wyraz po 1 maja 2004 r., nie tylko
otwierajac rynek pracy, ale rowniez znacznie podnoszac optaty za
pozwolenia na prace dla cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej
i wprowadzajac utatwienia zatrudnienia obywateli z nowych kra-
jow cztonkowskich, gtéwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Takim dziataniom ma tez stuzy¢ strategia zatrudniania cudzoziem-
cow z krajow UE zaproponowana w The Irish Labour Market
Review 2004: ,duzy naptyw sity roboczej z krajow, ktdre ostatnio
przystapity do Unii Europejskiej, stwarza unikalng szanse dla roz-
woju irlandzkiej matej, otwartej gospodarki usytuowanej w ra-
mach wiekszej gospodarczej wspdlnoty”. Zgodnie z tym dokumen-
tem Irlandia zamierza dziata¢ dwutorowo, stosujac jednoczesnie
strategie przyciggania wysoko wykwalifikowanej i nisko wykwalifi-
kowanej sity roboczej, w oparciu o analize kosztow i korzysci
poddawang ciagtej ocenie niedoboréw i nadwyzek zasobow pracy.
Irlandia upatruje swojej szansy na przyciagniecie odpowiedniej
liczby pracownikdw z nowych panstw cztonkowskich
(bezposrednio lub za pomocq sieci EURES i przy wykorzystaniu
potencjatu irlandzkiej agencji pracy i szkolen FAS) przez te lata po
rozszerzeniu, do momentu kiedy kraje, ktére wprowadzity ograni-
czenia w dostepie do swoich rynkdéw pracy, zweryfikujg decyzje.

Nic na oslep

The Irish Labour Market Review (FAS 2004, 2005) postuluje, aby
realizacja polityki imigracyjnej ukierunkowanej na pozyskiwanie
pracownikéw zarédwno wysoko, jak i nisko wykwalifikowanych,
mogta mie¢ wplyw na wiasciwe zarzadzanie zasobami ludzkimi na
rynku pracy oraz trafniej i skuteczniej mogta przyczynia¢ sie do
wypetniania niedoboréw i eliminowania nadwyzek zasobow pracy
w poszczegdlnych sektorach i branzach zawodowych. Lata
2001-2004, w ktdrych Irlandia utrzymata wysokie tempo wzrostu
gospodarczego i unikneta recesji gospodarczej, ktéra dotkneta
m.in. Stany Zjednoczone, pokazujg, ze obecnos¢ wysoko wykwali-
fikowanej kadry na rynku pracy moze przyczynia¢ sie nie tylko do
utrzymania gospodarczego status qguo, ale nade wszystko do
zwiekszania tempa rozwoju gospodarki, jak to miato miejsce od
potowy do konca lat 90. XX wieku. W jakim stopniu Irlandia moze
skorzysta¢ z transferu wysoko wykwalifikowanej sity roboczej
z krajéw, ktére przystapity do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.?
Jezeli liczba pracownikéw nie bedzie satysfakcjonujaca, Irlandczy-
cy beda rekrutowali do pracy cudzoziemcow z tzw. panstw trze-
cich, kontrolujac naptyw za pomoca sprawdzonego juz systemu
wydawania pozwolen na prace i wiz pracowniczych.

Wielko$¢ podazy sity roboczej z nowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej moze, w stosunkowo niedtugim czasie, ulec radykal-
nemu ograniczeniu ze wzgledu na poprawiajace sie¢ warunki zycia
i pracy w krajach wysylajacych. Biorac pod uwage czynniki popy-
towe, pracodawcy - z uwagi na ponoszone koszty i potrzeby firmy
(sita robocza z nowych krajéow UE bedzie coraz drozsza) - mogg
zacza¢ preferowac zatrudnianie pracownikéw spoza Unii.

Ze wzgledu na utrzymujace sie tempo rozwoju irlandzkiej gospo-
darki i charakter naptywu sity roboczej, struktura popytu w Irlan-
dii na cudzoziemskie zasoby pracy ksztattuje sie w odpowiedzi na
powstajace niedobory, w zaleznosci od koniunktury gospodarczej.
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Projekty, seminaria, konferencje

Osrodek Badan nad Migracjami UW

Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
rozpoczyna realizacje nastepujacych projektow badawczych:

1. ,Przerzut ludzi do pracy przymusowej innej niz ustugi seksual-
ne. Perspektywa Polski po przystapieniu do Unii Europejskiej”.

2. ,Nowa dynamika w procesach migracyjnych. Legalno$¢ i niele-
galnos¢ pracownikdw na rynkach pracy w Unii Europejskiej”.

Seminaria migracyjne OBM i SFBM

1. 22 listopada 2006 r., godz. 16:00: ,Teorie ryzyka a teorie mi-
gracji”. Prelegent: Marta Kindler.

2. 6 grudnia 2006 r., godz. 16:00: ,Migracje z nowych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej - uwarunkowania i skutki”. Prele-
genci: Agnieszka Fihel i Pawet Kaczmarczyk.

3. 13 grudnia 2006 r., godz. 16:00: ,Wywiad narracyjny w bada-
niu migracji: doswiadczenia projektu FEMAGE”. Prelegenci: Wero-
nika Kloc-Nowak, Izabela Korys.

Seminaria odbywajq sie w siedzibie Osrodka Badan nad Migracja-
mi w Warszawie przy ul. Banacha 2b. Serdecznie zapraszamy!

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, 23 pazdziernika 2006 r.: ,Integration Problems of
Refugees in Poland - Building Bridges, Fostering Intercultural
Dialogue”. Organizatorzy: CSM i UNHCR.

2. Warszawa, 30 pazdziernika 2006 r.: ,Integracja uchodzcéw
w Polsce - zagadnienia pomocy spotecznej”. Organizatorzy: Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej i Instytut Spraw Publicznych.

3. Lizbona, 2-6 listopada 2006 r.: ,Paths and Crossroads: Moving
People, Changing Places”. Organizator: Uniwersytet Lizboriski.

4. Budapeszt, 6 listopada 2006 r.: ,Integration Policies in the EU
and US". Organizatorzy: CSM, GMF US, MTAKI.

5. Warszawa, 6 listopada 2006 r.: ,Polska i Niemcy wobec roda-
kéw na Wschodzie - spfata dlugu historycznego czy migracja
ekonomiczna?”. Organizator: Instytut Spraw Publicznych.

6. Warszawa, 7 listopada 2006 r.: ,Human Trafficking Dialogue”.
Organizatorzy: CSM, Institute for the Study of International Migra-
tion, Georgetown University.

7. Krakdw, 7-8 listopada 2006 r.: ,Imigranci - my i oni?”. Organi-
zatorzy: Wyzsza Szkota Europejska im. Ks. J. Tischnera i Konsulat
Generalny Stanéw Zjednoczonych w Krakowie.

8. Berlin, 30 listopada 2006 r.: ,EU Enlargement and the Labour
Market”. Organizator: IZA.

9. Warszawa, 5-6 grudnia 2006 r.: ,Hiszpanskojezyczna prze-
strzen migracyjna”. Organizator: Pracownia Migracji Masowych
XIX i XX w. Instytutu Historii PAN.

10. Warszawa, poczatek grudnia 2006 r.: ,Implementacja dyrek-
tywy kwalifikacyjnej dotyczacej uchodzcow”. Organizator: Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka.

Rzecznik Praw Obywatelskich

W dniach 3-5 pazdziernika br. w Radziejowicach odbyta sie konfe-
rencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich pt.
»,Migracja miedzynarodowa - przyczyny i skutki”. Tekst wystapie-
nia dr. Janusza Kochanowskiego oraz teksty referatow innych
uczestnikdw konferencji dostepne sg na stronie internetowej:
http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=1903&s=1

Premier dla Polonii

We wrzesniu 2006 r. na stronie internetowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow uruchomiony zostat nowy dziat ,Premier i Polo-
nia”: http://polonia.premier.gov.pl. Publikowane sg w nim aktual-
nosci dotyczace dziatan Premiera na rzecz Polonii, prac Zespotu
ds. Polonii i Polakéw za Granicg, informacje prawne i statystyczne
dotyczace Polakéw na $Swiecie, a takze powigzane tematycznie
przydatne linki.

Polska Akcja Humanitarna

Warszawskie Centrum Pomocy UchodZcom i Repatriantom zmienia
siedzibe. Nadal bedzie miescito sie przy ul. Szpitalnej 5, ale od
potowy pazdziernika juz nie w lokalu nr 3, ale nr 18. Telefon
i adresy mailowe pozostajg bez zmian. Z kolei w lokalu nr 20 zo-
stanie uruchomiona $wietlica (organizowana w ramach programu
unijnego EQUAL), w ktérej bedq sie odbywaty zajecia informacyj-

no-edukacyjne dla uchodzcow oraz osob ubiegajacych sie o status
uchodzcy. Szczegdtowe informacje ukaza sie wkrotce na stronie
internetowej: http://www.pah.org.

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

Centrum Stosunkdow Miedzynarodowych rozpoczyna realizacje
miedzynarodowego projektu ,Clandestino”, ktdrego celem jest
wypracowanie wspolnego podejscia dotyczacego gromadzenia
danych na temat migracji nielegalnych.

Fundacja Batorego

Fundacja Batorego rozpoczyna realizacje projektu ,Obserwacja
wschodniej granicy Unii Europejskiej”. Celem jego jest ocena
funkcjonowania przej$¢ granicznych na wschodniej granicy UE,
w krajach, ktore - podobnie jak Polska - odpowiadajg za ochrone
zewnetrznej granicy Unii.

Pierwszy ,,polski” kosciot w Irlandii

17 wrze$nia br. arcybiskup Diarmuid Martin uroczyscie przekazat
Polakom mieszkajacym w Irlandii kosciét pod wezwaniem sw.
Audeona z Rouen w Dublinie. Parafia ma stac sie nie tylko cen-
trum Zycia religijnego, ale réwniez dziatan spotecznych i kultural-
nych licznej spotecznosci polskich migrantéw w Irlandii.

Wiosi demonstruja przeciwko ,,obozom pracy”

22 pazdziernika br. w Foggii (potudniowowtoski region Apulia)
odbyta sie ogdlnokrajowa manifestacja przeciwko pracy ,na czar-
no” i wykorzystywaniu niskoptatnej nielegalnej imigranckiej sity
roboczej. Demonstracje, w ktdrej udziat wzieto ponad 20 tys.
0sdb, zorganizowaty trzy najwieksze wioskie centrale zwigzkowe
- CGIL, CISL i UIL, a na jej czele staneli ich przewodniczacy. Od-
byta sie ona w samym sercu obszaru, w ktérym w ostatnim czasie
doszto do odkrycia przypadkéw wykorzystywania imigrantow roz-
nej narodowosci do niskoptatnej pracy w rolnictwie, a udziat
w niej wzigt takze prezydent regionu Apulia, Nichi Vendola. Pro-
blem pracy ,na czarno” czy tez, jak czesto styszymy, pracy
4hiewolniczej”, nie ogranicza sie do regionu Apulii. Obecny jest
w calych potudniowych Wtoszech. Donoszg o tym m.in. raporty
Lekarzy bez Granic moéwigce o tysigcach imigrantdw pracujacych
w ciezkich, a nawet ublizajacych godnosci ludzkiej warunkach na
polach Kampanii, Kalabrii, Sycylii i Apulii. Manifestanci protesto-
wali jednak nie tylko w imieniu wykorzystywanych imigrantow.
Mowili, iz w podobnie ciezkiej sytuacji znajdujg sie rowniez niekto-
rzy obywatele wioscy, zmuszeni do pracy bez umowy. Podkresla-
no przy tym, ze problem jest trudny do rozwigzania, gdyz nisko-
pfatna praca ,ha czarno” jest zjawiskiem tak powszechnym we
Wioszech, iz nie jest ona postrzegana jako sprzeczna z poszano-
waniem godnosci i praw cztowieka. W tej sytuacji trafnym wydaje
sie wymyslony na okazje manifestacji jakze oczywisty slogan cen-
trali zwigzkowej CGIL: ,Praca na czarno pozbawia Cie Twoich
praw. Zaskarzenie pracy na czarno jest mozliwe”.

Znalezione w internecie: migrant z Polski
w angielskim humorze
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Nowosci wydawnicze

1. Bijak J., ,Forecasting International Migration: Selected The-
ories, Models and Methods”, Warszawa 2006. Publikacja jest
dostepna na stronie internetowej: http://www.cefmr.pan.pl/docs/
cefmr_wp_2006-04.pdf

2. ,Emigrowac i wraca¢ - rekomendacje dla instytucji publicz-
nych”, Warszawa 2006. Publikacja dostepna jest na stronie:
http://www.isp.org.pl/files/3613419210452215001159185561.pdf
3. Glytsos N., ,Is Brain Drain from Albania, Bulgaria and Greece
Large Enough to Threaten their Development?”, Warszawa 2006.
Publikacja dostepna jest na stronie: http://www.csm.org.pl/en/
files/raports/2006/rap_i_an_1406a.pdf

4. Gmaj K., Iglicka K. (red.), ,The Brain Drain or Brain Gain
- a Global Dilemma”, CSM, Warszawa 2006.

5. Ivakhnyuk I., ,Brain Drain from Russia: in Search for a Solu-
tion”. Publikacja dostepna jest na stronie: http://
www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_1506a.pdf

6. Kaczmarczyk P., ,Highly Skilled Migration from Poland and
Other CEE Countries - Myths and Reality”, Warszawa 2006. Publi-
kacja jest dostepna na stronie: http://www.csm.org.pl/en/files/
raports/2006/rap_i_an_1706a.pdf

7. Klaus W. (red.), ,Prawne uwarunkowania integracji uchodzcow
w Polsce. Komentarz dla praktykéw”, Warszawa 2006.

8. Korys 1., ,Miedzy instrumentalnym a symbolicznym wymiarem
posiadania drugiego obywatelstwa”, Warszawa 2006. Publikacja
jest dostepna na stronie internetowej: http://www.cefmr.pan.pl/
docs/cefmr_wp_2006-05.pdf

9. Lasocik Z. (red.), ,Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie”,
Warszawa 2006.

10. ,Managing Migration in Ireland: a Social and Economic Analy-
sis”, Dublin 2006. Publikacja jest dostepna na stronie interneto-

wej:  http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/
shared/mainsite/published_docs/studies_and_reports/NESC.pdf
11. Mirtchanov M. (red.) ,Zatrudnianie Polakdw za granicq i obco-
krajowcdw w Polsce”, Warszawa 2006.

12. Parkhomenko N., ,Migration of Highly-qualified Professionals
from Ukraine: Current Situation and Future Threats”, Warszawa
2006. Publikacja dostepna jest na stronie: http://www.csm.org.pl/
en/files/raports/2006/rap_i_an_1806a.pdf

13. Poulain M., Perrin N., Singelton A. (red.), ,THESIM: Towards
Harmonised European Statistics on International Migration”,
Louvain-la-Neuve 2006.

14. Stark O., ,Notes on Policy Repercussions of ‘The New Econo-
mics of the Brain Drain™, Warszawa 2006. Publikacja dostepna
jest na stronie: http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/
rap_i_an_1606a.pdf

15. Stark O., Simon Fan C., ,A Reluctance to Assimilate”, Warsza-
wa 2006. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej:
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/011_69.pdf

16. ,Sytuacja ludnosci $wiata 2006. Droga ku nadziei: Kobiety
a migracja miedzynarodowa”. Publikacja jest dostepna na stronie
internetowej: http://www.unic.un.org.pl/swp/2006/

17. Szerepka L., ,Sytuacja demograficzna Rosji”, Warszawa 2006.
Publikacja dostepna jest na stronie: http://www.osw.waw.pl

18. ,World Bank EU8. Quarterly Economic Report. PART II: Spe-
cial Topic. September 2006. Labour Migration from the New EU
Member States” (na podstawie opracowania prof. Marka Okolskie-
go, dr. Pawla Kaczmarczyka i Agnieszki Fihel z Osrodka Badan
nad Migracjami). Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/
EUBQERSeptember2006_SpecialTopicFINAL.pdf

Projekt jest wspolfinansowany ze srodkéow Fundacji Adenauera

Projekt jest wspolfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

Nasi Partnerzy:

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci
i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji (Wydziat Przeptywu Pracownikow)

Instytut Polityki Spotecznej UW

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcéw

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Panstwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespot Administracii Publicznej,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Spotecznej

Proxenia

Srodkowoeuropeijskie Forum Badan Migracyinych

A-VENIR

Instytut Spraw Publicznych

Polska Akcja Humanitarna

Osrodek Studiéw Wschodnich

Refugee.pl

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2b, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11
E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek Okdlski, Dariusz Stola
Zespot Redakeyjny: Pawet Dabrowski, Joanna Napierata, Aneta Piekut, Renata Stefanska, Agnieszka Weinar
Przy przygotowywaniu numeru wspotpracowali: Ewa Grzedzifiska, Marcin Jaworek.
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http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2006-04.pdf
http://www.isp.org.pl/files/3613419210452215001159185561.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_1406a.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_1506a.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_1706a.pdf
http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2006-05.pdf
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published_docs/studies_and_reports/NESC.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_1806a.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_1606a.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/011_69.pdf
http://www.unic.un.org.pl/swp/2006/
http://www.osw.waw.pl
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/EU8QERSeptember2006_SpecialTopicFINAL.pdf
http://www.uric.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.mein.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.iom.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.caritas.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.proxenia.org.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.refugee.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.csm.org.pl

