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Nowe dokumenty dotyczace polityki migracyjnej UE

Europa patrzy na Europe

16 maja br. Komisja Europejska przedstawita szereg nowych propo-
zycji w dziedzinie migracji. Po okresie wzmozonego zainteresowania
panstwami afrykanskimi, tym razem szczegdlng uwage poswiecono
Europie Potudniowej i Wschodniej. Komunikat dotyczy Turcji, kra-
jow Batkandw Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwa-
cja, Czarnogdra i Serbia, Kosowo), panstw objetych wspoing, polity-
kq sasiedztwa (Ukraina, Motdowa, Biatorus), krajéw Kaukazu Potu-
dniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) i Rosji. Specyfika regionu
wymaga takze rozszerzenia wspdtpracy poza wymienione obszary.
Przez Europe Potudniowg i Wschodnig wiodg bowiem giéwne trasy
przerzutowe z Bliskiego Wschodu i Azji. Zatem za niezbedne Komi-
sja uznata wiaczenie do wspdtpracy w ramach tej polityki takze
dalszych krajow pochodzenia: Syrii, Libanu, Jordanii, Kazachstanu,
Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu, Chin, Paki-
stanu, Indii, Afganistanu, Bangladeszu, Sri Lanki, Wietnamu i Filipin.

Jesli chodzi o pierwsza grupe panstw, gtdwnym zadaniem w dzie-
dzinie migracji ma by¢ rozszerzenie i udoskonalenie obecnych form
wspotpracy. Wymienione kraje sg objete programami pomocowymi
UE, w wiekszosci tez zaangazowane sa, przynajmniej formalnie,
w europejski system kontroli migracji nielegalnych. Waznym ele-
mentem przysztej regulacji imigracji ma byé zmieniony system wiz
krotkoterminowych dla obywateli tych panstw, umozliwiajacy sto-
sunkowo swobodne cykliczne przemieszczanie sie do pracy w kra-
jach Unii. Ta ,marchewka” ma sktoni¢ zainteresowane panstwa do
Sciélejszej wspdtpracy np. z FRONTEX-em. Krajom drugiej grupy
zostang zaproponowane zupetnie nowe ramy wspotpracy, m.in.
Komisja zapowiada rozszerzenie sieci Oficerow Imigracyjnych UE
i wspieranie partnerstw na rzecz mobilnosci (migracja wahadtowa).
Panstwa te powinny takze ratyfikowa¢ Konwencje Genewska, co
pozwoli na wigczenie ich w system polityki azylowe;j.

Z punktu widzenia Polski, ktéra upatruje w sobie lidera europejskiej
polityki wschodniej, na pewno interesujgce moga wydac sie rozwia-
zania przewidywane dla Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Dwa pierwsze
kraje majq zostaC zaangazowane w gtebszg wspdtprace w sferze
kontroli granic. Dobrym przyktadem moze byé tu EU Border Assi-
stance Mission na granicy ukraifisko-motdawskiej. Obywatele tych
krajéow majq by¢ objeci preferencyjnymi programami migracji legal-
nych, a system wizowy bedzie dla nich szczegdlnie uproszczony
(np. stworzenie priorytetowej kategorii EU business dla osdb podré-
zujacych do panstw cztonkowskich w interesach). Ukraina wymie-
niana jest jako gtéwny adresat partnerstwa na rzecz mobilnosci
oraz odbiorca pomocy finansowej i technicznej w dziedzinie polityki
azylowej. Réwnie wazne sg rozwigzania w sferze transferéw pie-
nieznych - Ukraina ma jeden z najbardziej uzaleznionych od nich
budzetéw na Swiecie. Wspotpraca z Rosjq za$ ma mie¢ zupetnie
inny wymiar, gtdwnie ze wzgledu na to, ze jest to kraj z trudem
poddajacy sie unijnemu budowaniu kordonu sanitarnego. Dlatego
tez cele polityki wobec Rosji s3 mniej Smiate. Ograniczajg sie do
stworzenia ,mapy drogowej” dla wspdinej przestrzeni wolnosci, czyli
swoistego banku danych o przeptywach migracyjnych, politykach
i ich efektach. UE zaangazuje sie tez w promocje polityki azylowej
opartej na prawach cztowieka i na wspotpracy miedzy rosyjskq
strazg graniczng a FRONTEX-em.

Dokument: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - zastosowa-
nie podejscia globalnego do migracji do regiondw sasiadujacych z Unig Euro-
pejska na wschodzie i potudniowym wschodzie (COM/2007/0247 korcowy).

Pracodawcy na cenzurowanym

16 maja br. Komisja Europejska zaproponowata nowe rozwigzania
zaostrzajace sankcje wobec pracodawcéw zatrudniajacych obywate-
li panstw trzecich przebywajacych na terenie Unii Europejskiej niele-
galnie. Propozycja dyrektywy zaktada m.in., ze pracodawcy bedaq
mieli obowigzek sprawdzania przed zatrudnieniem cudzoziemcow,
czy posiadajg oni zezwolenie na pobyt. Beda tez odpowiadali za

zatrudnienie osoby legitymujacej sie dokumentem w oczywisty
sposob sfatszowanym.

Za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw pracodawcy obcigzani
beda grzywnami oraz kosztami deportacji imigrantow do krajow
pochodzenia. Zobowigzani zostang takze do wyptaty petnego wyna-
grodzenia nielegalnemu pracownikowi. Nieuczciwi pracodawcy nie
beda mogli tez korzystac¢ z publicznych subwencji, a w niektérych
przypadkach beda nawet musieli zwraca¢ dotacje. W razie niemoz-
nosci obcigzenia karg podwykonawcy, zostanie ona natozona na
gtéwnego wykonawce. Przetomem mogq okazal sie rozwigzania
przewidujace szczegdlnie surowe kary za powazne naruszenia:
wielokrotne naruszenia, nielegalne zatrudnianie znacznej liczby
obywateli panstw trzecich, zatrudnianie w warunkach szczegolnego
wyzysku oraz przypadki, w ktdrych pracodawca ma $wiadomos¢, ze
pracownik jest ofiarg handlu ludzmi.

Projekt dyrektywy zawiera nawet przepisy ufatwiajace nielegalnym
imigrantom sktadanie zeznan obcigzajacych pracodawce.
Dokument: Wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady przewiduja-

ca kary dla pracodawcéw zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegal-
nie przebywajacych na terytorium UE (COM/2007/0249 koncowy).

Komisja stawia na mobilnos¢

W swym komunikacie z 16 maja br. Komisja Europejska zarysowata
plan wspotpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji. Kluczo-
wa propozycjg sq tzw. partnerstwa na rzecz mobilnosci oraz migra-
cja wahadtowa.

Partnerstwa beda obejmowac szereg rozwigzan, z ktorych czes$¢
bedzie wchodzi¢ w zakres uprawniern Wspdlnoty, a cze$¢ - w zakres
uprawnien panstw czionkowskich. Tworzy to oczywiste problemy
prawne i polityczne, ktdre Rada i Komisja musza rozwigza¢ zanim
projekt w ogdle bedzie mogt wejs¢ w zycie. Jednakze sam program
dziatania partnerstw jest obiecujacy. Zobowigzywatyby one kraje
trzecie do catego wachlarza dziatan, m.in.: do skutecznej readmis;ji
wiasnych obywateli i bezpanstwowcow oraz petnej wspdtpracy
w zakresie ustalania ich tozsamosci; zniechecania do nielegalnej
migracji poprzez kampanie informacyjne; usprawnienia kontroli na
granicach i/lub zarzadzania granicami, tez w kontekscie wspdtpracy
operacyjnej; zabezpieczenia dokumentéw podrozy przed fatszowa-
niem; do wspdtpracy i wymiany informacji z wkasciwymi wtadzami
w panstwach cztonkowskich UE w ramach walki z przerzutem oséb;
do wspierania efektywnego zatrudnienia i poprawy sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej. W ramach partnerstw wprowadzi sie¢ nowe mozli-
wosci pracy legalnej dla obywateli krajow trzecich, w tym stazy
i szkolen. UE wesprze tez zdolnos¢ krajow trzecich do zarzadzania
przeptywami migracyjnymi poprzez pomoc techniczng i finansowa.

Wprowadzenie w zycie idei migracji wahadtowych bedzie wymagato
powaznych zmian w systemie prawnym UE. Komisja przewiduje
dalsze prace nad dyrektywg w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
pracownikow wysoko wykwalifikowanych, dyrektywgq w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu pracownikdéw sezonowych, dyrektywq
w sprawie przyjmowania stazystéw pobierajacych wynagrodzenie,
dyrektywa nr 2003/209/WE dotyczaca statusu rezydentow dtugoter-
minowych, dyrektywa 2004/114/WE w sprawie warunkdw przyjmo-
wania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studidw, udziatu
w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub
wolontariacie oraz dyrektywa nr 2005/71/WE w sprawie przyjmowa-
nia badaczy. Powyzsze akty prawne muszg by¢ dostosowane do
wspierania migracji wahadtowych, np. poprzez wydtuzenie okresow
dozwolonego przebywania na terenie UE czy wprowadzenie mozli-
wosci wielokrotnego przekraczania granicy. Gtéwnym narzedziem
promowania bezpiecznej migracji wahadtowej beda jednakze umo-
wy dwustronne.

Dokument: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
migracji wahadtowej i partnerstw na rzecz mobilnosci miedzy Unig Europejska
a krajami trzecimi (COM/2007/0248 koricowy).
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