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Zbigniew Skoczylas - polski kandydat do Nagrody Nansena
Adelajda Kofodziejska
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Pierwszy Petnomocnik do Spraw Uchodzcow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - Zbigniew Skoczylas zostat nominowany do Nagrody Nansena,
ktérg UNHCR przyznaje za dziatalno$¢ na rzecz ochrony uchodzcéw na $wiecie.

23 marca 1990 r. do polskiego portu Swinoujscie
zawrocono prom ze Szwecji. Wérod pasazerow
znajdowato sie okoto trzystu uchodzcéw m.in.
z Libanu, Angoli, Etiopii i Palestyny. Szwedzkie
wiadze odméwity im przyznania azylu, wskazujac
Polske jako kraj, ktory moze zagwarantowac
pomoc i ochrone. W ten sposdb Polska staneta
w obliczu nieznanego sobie do tej pory problemu
- uchodzstwa. Na poczatku lat 1990. w kraju
zmieniat sie system polityczny, ekonomiczny
i zycie spoteczne. - Nie istnialy zadne wytyczne,
zbiory zasad, regulacje ani prawa, na ktérych mozna by polegad.
Nasza polityka byto stuchanie, co dyktujg nam serca i pomaganie
uchodzcom najlepiej jak mogliSmy - wspomina Scholastyka Sniegow-
ska, jedna z pierwszych osob zaangazowanych w owym czasie
w dziatania na rzecz uchodzcéw Polskiego Czerwonego Krzyza'.

Sytuacja, w ktorej znalazta sie Polska, byta rowniez efektem zmian
zachodzacych w 6wczesnej Europie Srodkowo-Wschodniej. 11 marca
1990 r. Litwa ogtosita niepodlegtosé, co wywotato interwencje wojsk
sowieckich, rozruchy i ucieczke grupy Litwindw do Polski. Pojawity
sie obawy, ze podobne checi obywateli innych bylych republik ra-
dzieckich doprowadza do katastrofy humanitarnej i masowych ru-
chéw migracyjnych do naszego kraju.

Reakcjq polskich witadz byto stworzenie stanowiska Petnomocnika
ds. Uchodzcdw w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
W ksigzce ,Working Together” Agnieszki Kosowicz, opublikowanej
w 2008 r. przez Biuro UNHCR w Warszawie, czytamy jak wspomina
ten moment Marek Nowicki, dwczesny prezes Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka: ,Kiedy rozpoczeto poszukiwania kandydata na to
stanowisko, Krzysztof Koztowski? i ja pomysleliSmy o naszym starym
przyjacielu z gor, emerytowanym Putkowniku Zbigniewie Skoczyla-
sie. Humanista, intelektualista i wybitny organizator, byt cztowiekiem
o wielkim sercu (...). Wcigz wyczuwam ducha zyczliwosci Zbyszka,
ciepto i dobrg wole niesienia pomocy ludziom, unoszacego sie nad
polskim podejéciem do problemu uchodzcow”.

Zbigniew Skoczylas tak wspomina okolicznosci powotania na Petno-
mocnika: - W pazdzierniku 1990 r. Nowicki przyszedt do mojego
domu i zaczat wypytywac o tysiace rzeczy zwigzanych z uchodzcami
(ich naptyw do Polski wiasnie sie rozpoczat). Powiedziatem mu, ze
powinni stworzy¢ osobny urzad kierowany przez urzednika panfstwo-
wego, ktdry skonstruuje caty system ochrony uchodzcéw, a on zasu-
gerowat, zebym to ja sie tym zajat.

Wyjatkowy cztowiek na wyjatkowe czasy

Zbigniew Skoczylas byt idealnym kandydatem nie tylko z uwagi na
cechy swojej osobowosci, ale takze bogate doswiadczenie: wojsko-
wego, alpinisty i podrdznika. - Mianowali cztowieka, ktory mdgt sobie
poradzi¢ z nowym zjawiskiem. Kogos$ z duza dozg energii i pasji, kto
wiedziat jak postepowac w krytycznych momentach. To byt wyjatko-
wy czlowiek na wyjatkowe czasy - przyznaje Radostaw Wrébel,
ktéry pracowat ze Zbigniewem Skoczylasem.

Na zdjeciu: Ptk
Zbigniew Skoczylas.

Marek Szonert, tez wspotpracownik Putkownika, dodaje: - Skoczylas
byt pionierem. Decyzje, ktore podejmowat, zawazyly na przysztosci
catego systemu ochrony uchodzcdw. Stworzyt podstawy, z ktdrymi
Polska wstapita do Rady Europy, Unii Europejskiej i Schengen.

Putkownik rozpoczat kariere wojskowg w 1949 r., a w 1979 r. na
wiasne zyczenie opuscit armie w stopniu podputkownika. Po latach
tak wyjasnia swojg decyzje: - Zorientowatem sie ku czemu zmierza
sytuacja w Polsce. Nie miatem watpliwosci, ze wybuchnie fala pro-
testow, do ktorych sttumienia moze zosta¢ wykorzystane wojsko.
Dlatego stanatem na gtowie, by sie z wojska wyniesc.

W latach 1980-1981 Skoczylas byt zaangazowany w dziatalnosc¢
»Solidarnosci”. - Doradzat nam jak postepowac w sytuacji narastaja-
cego konfliktu miedzy ,Solidarnoscia” a komunistycznymi wtadzami,
by sytuacja nie wymknefa sie spod kontroli - wyjasnia Janusz
Onyszkiewicz*, wieloletni przyjaciel Putkownika.

W momencie odejscia z wojska Skoczylas byt wiceprezesem Polskie-
go Zwiazku Alpinizmu, z ktdrym byt zwigzany od 1951 r. - Spotka-
tem Zbyszka 50 lat temu w Tatrach. Potaczyty nas gory, pracowali-
$my razem i w terenie, i za biurkiem. Przez wiele lat bytem Preze-
sem Polskiego Zwigzku Alpinizmu, a Zbyszek byt moim zastepca.
Uwielbiat organizowa¢ obozy, tzw. taboriska w Tatrach. Pamietam
jak zawsze martwit sie o innych. Organizowat punkty z zapasami
zywnosci, z ktérych mogli korzystaé turysci, ktdrym skonczyto sie
jedzenie. Uczestniczyt réwniez w wielu misjach ratunkowych
- wspomina Andrzej Paczkowski®. Od 1974 r. Skoczylas byt czion-
kiem Tatrzanskiej Grupy Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratun-
kowego. Za zastugi zostat odznaczony srebrng odznaka GOPR-u.

Mitos¢ do gor zaprowadzita Putkownika Skoczylasa do Indii i Nepa-
lu. To tam po raz pierwszy zetknat sie z uchodzcami i pracowat
przez kilka dni w obozie, w ktérym przebywali Tybetaficzycy. Praco-
wat takze jako wolontariusz u Matki Teresy w Kalkucie, pomagajac
chorym. - Mieliémy lekarstwa, ktore zostaty po wyprawie w Himala-
je, i zdecydowaliémy sie dostarczy¢ je Matce Teresie i Ojcu Zelazko.
Wtedy przez pare dni pracowatem z Matkg Teresg, pomagatem
chorym i potrzebujagcym. Odbieratem pacjentdw z posterunkéw
policji, nositem pod prysznice, mytem, obcinatem wtosy i paznokcie
- wspomina Putkownik. Po powrocie do Polski opowiedziat o swoich
doswiadczeniach przyjacielowi, Markowi Nowickiemu, ktéremu ta
historia utkwita w pamieci. Dlatego, gdy tylko pojawita sie koniecz-
no$¢ znalezienia cztowieka, ktory zajmie sie uchodzcami w Polsce,
pomyslat wasnie o Skoczylasie.

Czas dziatania

Zadanie Skoczylasa byto wyjatkowo trudne. - To byly inne czasy,
catkowicie odmienne od tych, do ktdrych jestesSmy przyzwyczajeni.
Nie mielismy fakséw, dostepu do rozméw z zagranica, nie wspomi-
najac o Internecie. Wszystko, czym dysponowalismy, to kartki pa-
pieru i nasze gtowy. Czasami musieliSmy walczy¢ z absurdalnymi
regulacjami: na przyktad wymagano pisemnego uzasadnienia, kiedy
potrzebowalismy kupi¢ stowniki polsko-angielskie - wspomina Rado-
staw Wrobel.

! Do wezesnych lat 1990. Polski Czerwony Krzyz byt jedyna organizacja zajmujaca sie kwestiami uchodzcéw w Polsce.

2Krzysztof Koztowski byt Ministrem Spraw Wewnetrznych (1990-1991).

3 Radostaw Wrdbel jest jedna z oséb najdtuzej zaangazowanych w rozwdj systemu azylowego w Polsce. Pracowat w Biurze Petnomocnika ds. Uchodzcéw, w Departa-
mencie Migracji i Uchodzstwa MSW, w Urzedzie ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw i obecnie w Urzedzie ds. Cudzoziemcow.

*Po upadku komunizmu w 1989 r. Janusz Onyszkiewicz zostat cztonkiem polskiego Parlamentu. Wiosna 1990 r. zostat cywilnym wiceministrem obrony. W p6zniejszym
okresie byt dwukrotnie Ministrem Obrony Narodowej. 13 czerwca 2004 r. zostat wybrany do Parlamentu Europejskiego.

® Andrzej Paczkowski - historyk, profesor Collegium Civitas, Dyrektor Studiéw Historii Wspétczesnej w Instytucie Nauk Politycznych PAN oraz czionek kolegium IPN.
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Biuro Petnomocnika ds. Uchodzcow zatrudniato poczatkowo pie¢
0s0b. Zespdt byt miody, zaledwie dwie czy trzy osoby przekroczyty
trzydziestke. Pomimo trudnosci byto ono bardzo efektywng jednost-
ka. - Putkownik Skoczylas przychodzit do pracy codziennie o piatej
rano, o 6smej organizowat spotkanie. Potem dzielilismy sie na ze-
spoty i odwiedzalismy osrodki dla uchodzcow. Putkownik uwazat, ze
nasze miejsce jest miedzy ludzmi, ktérym mieliSmy pomagaé. Zawo-
zilismy ich na wizyty lekarskie, radziliSmy w sprawach procedural-
nych albo tylko rozmawialiSmy, prdobujac tagodzi¢ sytuacje, jesli
zachodzita taka potrzeba - méwi Marek Szonert.

Stworzenie zespotu zdolnego poradzi¢ sobie z udzielaniem pomocy
uchodzcom bylo jedynie czeScig zadania Putkownika. Skoczylas
zdawat sobie sprawe z tego, ze naptyw uchodzcéw do Polski nie byt
jedynie czasowym problemem. Dlatego rozpoczat prace nad stwo-
rzeniem trwatego systemu, ktory dawatby mozliwos¢ rozwigzania
tej kwestii. Wiedziat rowniez, ze niezbedne byto wsparcie spotecz-
nosci miedzynarodowej, jesli system miat dziata¢ sprawnie. - Sko-
czylas byt goracym oredownikiem przystgpienia Polski do Konwencji
Genewskiej. Uwazat, ze ratyfikacja Konwencji jest jednym z najwaz-
niejszych elementdw przygotowania na przewidywang ,wielkg fale”
uchodzcow ze Wschodu - podkresla Radostaw Wrdbel.

Lobbowanie za Konwencja

19 wrzesdnia 1991 r. parlament polski znowelizowat ustawe z 1963 r.
o cudzoziemcach, wprowadzajac regulacje umozliwiajgce prowadze-
nie procedury o nadanie statusu uchodzcy. Z kolei w 1991 r.
UNHCR i Polska podpisaty wstepne porozumienie i na jego mocy
agencja przyznata fundusze na wsparcie programu pomocy uchodz-
com w Polsce. Argumentem wspierajgcym decyzje o ratyfikacji
Konwencji Genewskiej z 1951 r. byta obawa przed masowg migra-
Cja ze Zwigzku Radzieckiego. - Mieliémy ok. 200 tys. osob dziennie
przybywajacych do Polski jako handlarze. Jesli Zwigzek Radziecki by
sie rozpadt, mielibySmy automatycznie 200 tys. uchodzcow - wyja-
$nia Skoczylas.

Putkownik byt przekonany, ze dojdzie do zmian politycznych i fala
uchodzcow naptynie do Polski w ciggu 6 miesiecy. Przygotowat kilka
scenariuszy rozwigzan tego problemu nazywanego ,wielkg falg”.
W artykule opublikowanym 17 grudnia 1990 r. dziennikarka ,Gazety
Wyborczej”, Anna Husarska opisata swoje wrazenia po pobycie
w biurze Putkownika Skoczylasa: ,Na $cianach Biura Petnomocnika
ds. Uchodzcow wiszq mapy. Pierwsza, mapa Europy, przedstawia
strzatki wskazujgce mozliwe kierunki migracji z ZSRR. Z dziesieciu
strzatek dwie wskazuja z Leningradu do Finlandii, jedna z Ukrainy
do Rumunii, a reszta z ZSRR do Polski. Niedaleko biurka, druga
mapa przedstawia mozliwe kierunki transportu z granicy wschodniej
Polski do planowanych o$rodkéw dla uchodzcow. Na trzeciej mapie
odcinki polskiej granicy”. Szczegétowy plan dziatania przewidywat
potencjalne wyzwania finansowe i logistyczne w wypadku naptywu
uchodzcow. Zawierat kwestie dotyczace procedur granicznych, reje-
stracji, opieki zdrowotnej, schronienia i innych potrzeb potencjal-
nych migrantéw. Szacowat réwniez liczbe potrzebnych namiotéw,
$piwordw, szpitali polowych i zestawdw pierwszej pomocy, pocia-
gow i autobusow. Identyfikowat rowniez miejsca, ktore mogtyby
przyja¢ imigrantéw w ciggu 48 godzin od zawiadomienia.

Wielka fala jednak nie nadchodzita. Zespot zajmujacy sie uchodzca-
mi dziatat sprawnie. Skoczylas uznat wiec, ze jego misja zostata
zakonczona. Prasa poinformowata wéwczas (Harmoza zastepuje
Skoczylasa, ,Gazeta Wyborcza” 14.02.1991 r.), ze Skoczylas planuje
swojg rezygnacje na 31 lipca 1991 r. Putkownik wyjasnit na jej
famach: ,Moja decyzja nie miata nic wspdlnego z polityka. W paz-
dzierniku 1990 r. podjatem zobowigzanie wobec édwczesnego Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, Krzysztofa Koztowskiego, ze stworze
biuro zajmujace sie sprawami uchodzcéw i bede petnit funkcje Pet-
nomocnika przez sze$¢ miesiecy. Na prosbe kolejnego Ministra,
Henryka Majewskiego, przedtuzytem ten okres do dziesieciu miesie-
cy. Biuro w chwili obecnej funkcjonuje, praca staje sie rutynowa
i nie jestem zainteresowany jej kontynuacja. Jesli kiedykolwiek
bedzie taka potrzeba, to wrdce”.

Potrzeba powrotu zaistniata szybko. 19 sierpnia 1991 r. Giennady

Yanayev, wiceprezydent ZSRR, dokonat przewrotu i wprowadzit
stan wojenny w kraju. Wygladato na to, ze ,wielka fala” moze jed-

nak dotrze¢ do polskich brzegdw. Plotka gtosita, ze Skoczylas bedac
w gobrach, wstat o czwartej rano, wiaczyt radio i ustyszat o puczu
Yanayeva. Podobno poinformowat o tym natychmiast Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, ktore przystato po niego helikopter i Putkow-
nik powrdcit do Warszawy. - Skoczylas wpadt do biura, wrzeszczac
na cate gardto: chtopaki, mamy wojne! Gdzie sa moje plany? Wziagt
dokumenty i pobiegt przedstawi¢ je innym urzednikom - wspomina
Adam Bernatowicz®. Nastepnego dnia Skoczylas zostat mianowany
doradcq Ministra Spraw Wewnetrznych, Henryka Majewskiego.
Sprawowat to stanowisko przez kilka kolejnych miesiecy, dopdki nie
stato sie jasne, ze zmiany w Zwiazku Radzieckim nie wptyng na
pojawienie sie masowej migracji do Polski.

Wydarzenia w ZSRR przyspieszyty jednak przystapienie Polski do
Konwencji Genewskiej. Pomimo tego, ze pucz moskiewski zakonczyt
sie fiaskiem, obawa przed ,wielka falg” byta nadal zywa w Europie.
Prezydent Lech Walesa podpisat traktat akcesyjny do Konwencji
Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego 2 wrzesnia 1991 r.

Putkownik Skoczylas wywierat takze presje na Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i lobbowat na rzecz zapewnienia odpowiednich wa-
runkéw pracy dla UNHCR w Polsce. To on znalazt pomieszczenia,
gdzie przez nastepnych pietnascie lat miescito sie biuro UNHCR.
tacznikowe Biuro UNHCR w Polsce otwarto 25 lutego 1992 r. Do
tego momentu Europa Srodkowa i Wschodnia pozostawata teryto-
rium nie objetym dziataniami Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych ds. UchodZcow.

Skoczylas odchodzi

Po swojej rezygnacji ze stanowiska Petnomocnika ds. Uchodzcow
Zbigniew Skoczylas podjat prace w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich, gdzie zajat sie organizacjq Zespotu Funkcjonariuszy ds.
Zotnierzy i Mundurowych. W lipcu 1992 r. zostat mianowany Dyrek-
torem Departamentu Kadr w Ministerstwie Obrony. Pod koniec 1994
r. Skoczylas zrezygnowat jednak z tego stanowiska. W 1994 r. zo-
stat doradcg Ministra Spraw Wewnetrznych, Andrzeja Milczanow-
skiego, do spraw sytuacji na granicach Polski oraz spraw uchodz-
czych. - Wazne jest przytoczenie okolicznosci jego powrotu. 7 maja
1993 r. Polska i Niemcy podpisaty umowe o readmisji. Wiadze prze-
widywaly, ze znaczna liczba uchodzcdw zostanie zawrdcona z kra-
jow zachodnich do Polski. Niemcy przewidywali, ze moze by¢ to
nawet kilka tysiecy os6b - méwi Tomasz Koztowski’. Pomimo ze
ostatecznie liczha ta okazata sie o wiele mniejsza, Skoczylas byt
powtdrnie widziany jako osoba najlepiej nadajaca sie do opracowa-
nia planéw awaryjnych i przygotowania rozwigzan takich sytuacji.

Tomasz Koztowski podkresla po raz kolejny: - Skoczylas zajat sie
konkretnym zadaniem i gdy byto ono ukonczone, odszedt. Nie byt
zainteresowany tym, by by¢ dyrektorem dla samego urzedu. Kiedy
uznawat, ze zadanie zostato wykonane, wracat do poprzednich
zainteresowan albo szukat nowych wyzwan.

Podobne zdanie ma Radostaw Wrdbel: - Putkownik Skoczylas praco-
wat w najbardziej newralgicznych momentach. Zrobit wiele dobrego
dla uchodzcdw, jak réwniez dla Polski. Gdyby nie on, nasz system
udzielania ochrony uchodzcom nie powstatby tak szybko.

Pomiedzy 1994 a 1996 r. Skoczylas pracowat jako doradca dwdch
kolejnych Ministrow Obrony Narodowej: Kotodziejczyka, Okonskie-
go. Nastepnie przez rok byt doradcg szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego i doradcg Janusza Onyszkiewicza, dwczesnego Ministra
Obrony w 1997 i 1998 r. Od 1998 do 2000 r. byt Dyrektorem Gabi-
netu Politycznego Ministerstwa Obrony Narodowej. Wreszcie
w latach 2001-2002 pracowat jako doradca Ministra Obrony Naro-
dowej - Bronistawa Komorowskiego.

Putkownik Skoczylas jest nadal aktywny w sferze ochrony praw
cztowieka. Obecnie jest zaangazowany w dziatania zmierzajace do
pokojowego rozwigzania konfliktu w Birmie oraz lobbuje na rzecz
poprawy sytuacji ofiar min w Kambodzy.

W 2008 r. z inicjatywy Biura UNHCR w Polsce zostat hominowany
do Nagrody Nansena przyznawanej przez UNHCR za dziatalno$¢ na
rzecz ochrony uchodzcéw na $wiecie. Cho¢ w ubieglym roku nie
otrzymat nagrody, UNHCR postanowit ponownie nominowac Put-
kownika w 2009 r. Jednocze$nie pod koniec 2008 r. Putkownik
otrzymat specjalne wyrdznienie Biura UNHCR w Polsce.

6 Adam Bernatowicz pracowat w Biurze Petnomocnika ds. Uchodzcéw. W latach 1999-2003 byt Prezesem Rady ds. Uchodzcow.
7 Tomasz Kuba Koztowski byt wieloletnim pracownikiem Biura Petnomocnika ds. Uchodzcéw, a nastepnie szefem Biura ds. Migracji i Uchodzstwa MSW.

Strona 2



