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Drodzy Czytelnicy!
Dnia 1 maja 2011 r. nastapit historyczny moment - wraz ze zniesieniem ograniczeri w dostepie do rynkow pracy Niemiec oraz Austrii Polska
- podobnie jak pozostate kraje, ktdre przystapity do UE 1 maja 2004 r. - stafa sie petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, a jej obywatele
zostali catkowicie zrownani w prawach z obywatelami krajow tzw. starej pietnastki. Z tej okazji przygotowalismy dla Paristwa specjalny Dodatek
do ,Biuletynu Migracyjnego”, w ktorym zamieszczamy opinie uznanych ekspertow z Niemiec, Austrij, Wielkiej Brytanii i Polski - Prof. Herberta
Briickera, Dr. Francka Divella, Prof. Klausa Zimmermanna, Prof. Romualda Joriczego, Prof. Marka Okdlskiego, Prof. Heinza Fassmanna oraz
Dr. Pawta Kaczmarczyka - na temat wplywu tego wydarzenia na migracie miedzynarodowe Polakdw. Zyczymy ciekawej lektury!

Czy Niemcy ponownie stana sie gldwnym krajem emigracji Polakéw?

Wykres 1. Liczba emigrantow z Polski na pobyt czasowy*
w wybranych krajach europejskich w roku 2002**
oraz w latach 2004-2009 (w tys.)

Przed wejsciem Polski do Unii Euro-
pejskiej najwazniejszym krajem doce-
lowym migrantéw z Polski w Europie
tradycyjnie - od pottora wieku - byty
Niemcy. Sytuacja stopniowo zaczeta
sie zmienia¢ po 1 maja 2004 r., kiedy
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* Dane dotycza liczby 0sdb przebywajacych za granica czasowo: dla lat 2002-2006 - powyzej dwoch miesiecy,

dla lat 2007-2009 - powyzej trzech miesiecy.
** Dane odnoszace sie do roku 2002 pochodzg ze spisu ludnosci.

cji Polakow. Czy sytuacja ta zmieni sie
- wroci do stanu sprzed rozszerzenia
UE - po 1 maja 2011 r., a wiec po

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (2010), ,Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach — dacie otworzenia przez Niemcy oraz
2004-2009” - http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_lud_infor_o_rozm_i_kierunk_emigra_z_polski_w_|  Austrie swoich rynkow pracy dla mi-

atach_2004_2009.pdf.

grantéw z krajéw UE-8? RS

Potencjal migracyjny po zniesieniu barier

w dostepie do rynku pracy w Niemczech i Austrii
Prof. Herbert Briicker
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

1 maja 2011 r. rynki pracy Niemiec i Austrii
otworzyty si¢ na migracje zarobkowq
z o$miu krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktdre przystapity do Unii Europejskiej
w 2004 r. Pomimo tego, ze oba kraje sg
ostatnimi, ktére wprowadzajg swobodny
przeptyw pracownikéw, niepewno$¢ doty-
czaca potencjatu migracyjnego ciagle jest
duza.

Do korica 2010 r. prawie 2,4 min obywateli
oémiu krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktdre przystapity do Unii Europejskiej
1 maja 2004 r., przebywato w krajach tzw. starej pietnastki
(UE-15). 1,6 min z nich to obywatele polscy. W sumie, roczna imi-
gracja netto z krajow UE-8 do krajow UE-15 wynosita 210 tys. osob.
Liczba ta jest zblizona do szacunkéw ekonometrycznych potencjatu
migracyjnego, ktére zostaty przygotowane m.in. przez Tito Boeri
i Herberta Briickera w 2001 r., a takze Patricie Alvarez-Plata, Her-
berta Briickera i Borissa Siliverstovs w 2003 r.: szacowali oni poten-
cjat migracyjny z krajow UE-8 do UE-15 siedem lat po rozszerzeniu
na 1,9-2,9 min oséb. Szacunki te idealnie pasujg do liczby 2,4 min
0s6b, odnotowanej w koncu 2010 r. (Alvarez-Plata i in. 2003). Tak

jak przed rozszerzeniem, tak i pozniej badania nie byty w stanie
dostarczy¢ rzeczywistych prognoz dla poszczegdlnych krajéw UE-15
ze wzgledu na bezprecedensowe selektywne zastosowanie okreséw
przejsciowych w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow.
W efekcie, nie mozna byto przewidzie¢ zmiany kierunku przeptywow
migracyjnych z Austrii i Niemiec do Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Obecnie, siedem lat po rozszerzeniu Unii Europejskiej na wschdd,
prognozy potencjatu migracyjnego napotykajg na ten sam problem:
technicznie nie mozna przewidzie¢ zmiany kierunkdw strumieni
migracyjnych z Irlandii i Wielkiej Brytanii do Austrii i Niemiec.
Po pierwsze, korzystna sytuacja na niemieckim rynku pracy i ozy-
wienie cyklu koniunkturalnego sprawiajg, ze takie przekierowanie
jest prawdopodobne. Po drugie, znajomo$¢ jezyka angielskiego jest
duzo bardziej rozpowszechniona w krajach UE-15 niz znajomosc
jezyka niemieckiego, a istniejace sieci migracyjne w Wielkiej Brytanii
i Irlandii utatwiajg migracje zarobkowe i obnizajg spoteczno-ekono-
miczne koszty z nimi zwigzane. Tego nie da sie prognozowa¢ przy
uzyciu metod ekonometrycznych. Nasz model ekonometryczny po-
kazuje, ze po otwarciu niemieckiego i austriackiego rynku pracy
migracja netto z krajow UE-8 do krajow UE-15 wyniesie 250 tys.
0sdb rocznie i stopniowo bedzie sie zmniejsza¢. W 2020 r. ok. 3,9
min obywateli UE-8 bedzie przebywa¢ w krajach tzw. starej Unii
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Europejskiej, a 2,3-2,5 min z nich bedzie obywatelami Polski. Jesli
udziat Niemiec w catosciowej migracji osiggnie ponownie 60 proc.
tak jak w roku 2000, ok. 140 tys. osob bedzie rocznie imigrowa¢ do
Niemiec. Jesli za$ udziat ten spadnie do 45 proc., liczba imigrantéw
wyniesie 100 tys. rocznie. Legalizacja imigrantdw, ktérzy obecnie
nie sq ujmowani w niemieckich statystykach, moze znaczaco pod-
nies¢ te liczby w pierwszych dwdch latach.

Niemniej jednak, szacunki migracyjne opierajace sie na badaniach
opinii publicznej, ktdre sugeruja, ze wielkoS¢ migracji z Polski do
Niemiec wyniesie od 400 tys. do 800 tys. osdb rocznie, nie wydajg
sie realne. Nie tylko sg one zdecydowanie wyzsze od tego, czego
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doswiadczyty kraje tzw. starej Unii w ostatnich siedmiu latach, ale
przekraczaja one réwniez najwyzsze liczby imigrantéw, ktérych
Niemcy doswiadczyty bezposrednio po upadku muru berlifskiego.
Trzeba zauwazy¢, ze jedynie niewielki odsetek tych, ktdrzy wyrazajq
che¢ migracji, faktycznie pozniej migruje, a badania sondazowe
moga nhie uwzgledni¢ wiasciwie problemu migracji czasowych i cyr-
kulacyjnych. Wysoki odsetek populacji oséb, ktére majg za sobg
epizod migracyjny, moze wspotistnie¢ z matym odsetkiem populacji
0s0Ob, ktdre przebywajq za granicg w danym czasie, jesli migracje
majq charakter tymczasowy, co jest charakterystyczne obecnie dla
rozszerzonej Europy. thum. AM

Niemcy otwieraja rynek pracy dla Polakow:

»~Zalew imigrantéw” czy ,odmtadzanie starzejacej sie sity roboczej"?
Dr Franck Diivell
Centre on Migration, Policy and Society (COMPAS), University of Oxford

W ubiegtym miesiqcu, w kwietniu 2011 r.,
uptyngt okres przejsciowy, w ktérym tzw.
stare panfstwa czionkowskie Unii Europejskiej
mogty ogranicza¢ mobilnos¢ zarobkowg oby-
wateli nowych panstw cztonkowskich z Euro-
py Wschodniej: Polski, Litwy, Czech, Wegier,
Estonii, totwy, Stowacji i Stowenii (UE-8).
Dlatego tez, 1 maja 2011 r., a wiec siedem lat
po tym, jak kraje UE-8 przystapity do Unii
Europejskiej, Niemcy (i Austria) zniosty restrykcje w dostepie do
swoich rynkéw pracy i wprowadzity petng swobode przeptywu pra-
cownikéw i ich rodzin z tych krajow. Oznacza to, ze pozwolity im
wykonywac bez zadnych zezwolen takie same prace i na takich
samych warunkach jak w wypadku obywateli niemieckich.

Od 2004 r. Niemcy w petni wykorzystaty maksymalny siedmioletni
okres, w ktorym w $wietle przepisow UE dozwolone byly ogranicze-
nia mobilno$ci pracowniczej w stosunku do obywateli krajéw UE-8.
Mimo to, w tym czasie kilkaset tysiecy obywateli polskich przybyto
do Niemiec w celach zarobkowych - pracujac na podstawie zezwo-
len na prace, nielegalnie lub na zasadzie samozatrudnienia - a takze
w celu studiowania etc. Na przyktad, w 2004 i 2005 r. obywatelom
UE-8 wydawano ok. 500 tys. zezwoleh na prace rocznie, czyli
o wiele wiecej niz w Wielkiej Brytanii, ktora w tym roku otworzyta
granice dla pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich (2004 r.:
134 tys. migrantéw zarobkowych z UE-8) (zob. Diivell 2006).

Niemieckie ograniczenia miaty mieszane skutki tak dla Niemiec, jak
i innych panstw cztonkowskich UE. Z jednej strony, wielu wysoko
wykwalifikowanych i dobrze wyksztatconych pracownikdéw, rzemiesl-
nikow i menadzeréw zamiast do Niemiec udawato sie do Wielkigj
Brytanii i Irlandii, gdzie przyczyniali sie do rozwoju gospodarczego
tych krajéw. Z drugiej strony, poniewaz rynki pracy Niemiec i in-
nych potencjalnych krajéw docelowych pozostawaty zamkniete,
wielu z tych, ktérzy chcieli wyemigrowac, legalnie mogto wyjechac
tylko na Wyspy Brytyjskie. W ten sposdb mniej wiecej milion oby-
wateli panstw UE-8 przybyto do Wielkiej Brytanii. Innymi stowy,
Niemcy utrzymywaty wzglednie zamknigty rynek pracy kosztem
innych panstw cztonkowskich, zwtaszcza Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Z ekonomicznego punktu widzenia dla Wielkiej Brytanii korzystne byto
otwarcie rynku pracy dla obywateli krajow UE-8 w 2004 r.,
a dla Niemiec - dopiero w 2011 r.

Jednakze, w miedzyczasie, gtdwne wskazniki gospodarcze catkowi-
cie sie zmienity. W 2004 r. w Niemczech utrzymywata sie stagnacja
gospodarcza oraz wysoki poziom bezrobocia, podczas gdy Wielka
Brytania wcigz przezywata wtedy boom gospodarczy, napedzany
kredytami oraz rozwojem sektora ustug miedzynarodowych, co
z kolei prowadzito do wysokiego zapotrzebowania na pracownikow.
Tymczasem w 2011 r. to Niemcy staty sie potega gospodarcza
w Unii Europejskiej dzieki wysokiej stopie wzrostu przemystu wy-
twodrczego i obnizajacej sie stopie bezrobocia, podczas gdy w Zjed-
noczonym Krolestwie - po erze dezindustrializacji i spowolnieniu
rozwoju rynku ustug miedzynarodowych - wzrost gospodarczy po-
zostaje niski, poziom bezrobocia roénie, a perspektywy wydajg sie
raczej mizerne. Tak wiec z ekonomicznego punktu widzenia dla
Wielkiej Brytanii korzystne byto otwarcie rynku pracy dla obywateli
krajéow UE-8 w 2004 r., a dla Niemiec - dopiero w 2011 r.

W 2004 r. rzad w Londynie wyraznie nie doszacowat
liczby migrantéw z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej - rzadowe
prognozy méwity o zaledwie ok. 5-17 tys. oséb. Rzad niemiecki
oczekuje wiekszego naptywu z krajow UE-8 - rzedu 100 tys. osdb
rocznie (Bundesregierung, 1.05.2011 r.). Niektore zrodta zaktadaja,
ze w pierwszych latach co roku moze przyjezdza¢ ok. 140 tys. mi-
grantéw, przez nawet dziesieC lat, az migracja do tego kraju siegnie
miliona oséb (Ifo Institute, 30.04.2011 r.). Zadna z tych prognoz
nie uwzglednia jednak faktu istnienia migracji krotkookresowych,
migracji powrotnych czy rozwoju gospodarczego oraz dalszego
wzrostu ptac, ktdre mogaq, ostabi¢ bodzce zachecajace do migracji
z Polski. Z tych powoddw liczba osiedlajacych sie na state w Niem-
czech na pewno bedzie znaczaco nizsza. W kazdym razie, polskie
zrédta przecza wyzej oméwionym prognozom, utrzymujac, ze mniej
0séb opusci Polske, chocby z tego powodu, ze wielu tych, ktérzy
chcieli wyemigrowa¢, juz to uczynito (,Der Spiegel”, 1.05.2011 r.).
Rzeczywiscie, pewna czes¢ polskich pracownikdw, ktorzy sg oczeki-
wani w Niemczech, prawdopodobnie przybedzie nie prosto z Polski,
ale z innych krajow UE, w szczegdlnosci z Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Pewna czesc polskich pracownikow, ktorzy sq oczekiwani w Niemczech,
prawdopodobnie przybedzie nie prosto z Polski, ale z innych krajow UE,
w szczegdinosci z Irlandii i Wielkiej Brytanii.

W niemieckiej debacie medialnej na temat potencjalnego wptywu
petnego otwarcia rynku pracy porusza sie roznorodne watki (zob.,
na przykfad, ,Der Spiegel”, 2011 r., rozne artykuty):

1. Niektdére media - co nie zaskakuje - ponownie chetnie grajg kartq
»zalewu polskich imigrantow” (np. ,,Der Spiegel”, 26.04.2011 r.).

2. Inna poruszana kwestia to duzy naptyw pracownikéw z krajow
UE-8, w wyniku ktérego moze doj$¢ do konkurencji o prace z miej-
scowaq sitq roboczg i w zwigzku z tym - do obnizenia ptac. Potencjal-
ng konsekwencjg tego moze by¢ wprowadzenie obowigzkowego
minimalnego wynagrodzenia, ktére dotyczytoby zarédwno pracowni-
kéw rodzimych, jak i zagranicznych. Jak dotad, i partie konserwa-
tywne, i liberalne, i lobby biznesowe sa przeciwne takiemu rozwig-
zaniu. Gdyby mimo to zostato ono wprowadzone, oznaczatoby to,
ze migracje przyczynily sie do przeprowadzenia waznej, postepowej
reformy politycznej w Niemczech.

3. Uznaje sie, ze z powodu starzenia sie spoteczenstwa niemieckie-
go kazdego roku ok. 200 tys. miejscowych pracownikéw osiggac
bedzie wiek emerytalny, dlatego tez w obecnych warunkach migra-
cja zarobkowa jest niezbedna. Co wiecej, migracja rzedu 100 lub
140 tys. 0sob rocznie bedzie zbyt niska, aby zrekompensowac ten
ubytek sity roboczej (Bundesregierung, 01.05.2011 r.). Dlatego tez
rozwaza sie nawet wiecej zachet dla dalszej migracji z krajéw spoza
Unii Europejskiej, np. umozliwienie studentom obcokrajowcom
osiedlania sie i pracy w Niemczech po zakonczeniu studiow czy
aktywna rekrutacje pracownikéw cudzoziemskich do sektora opieki.

4. Zwraca sie rowniez uwage, Zze obywatele niemieccy juz migrujq
albo dojezdzajg do pracy (lub na studia) do krajow UE-8 i innych
krajéw sasiednich, zwtaszcza do Szwajcarii i Danii, ale takze Czech,
Wegier i Polski, oraz ze istniejq perspektywy dla Niemcéw réwniez
w tych krajach. Sugeruje sie wiec, ze istnieje jaka$ symetria w mi-
gracjach miedzy Niemcami i krajami UE-8. W sumie, bilans migracji
z i do Niemiec od czterech lat pozostaje ujemny.
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5. Wreszcie, pisze sie o tym, ze emigracja z Polski na duzq skale,
zwilaszcza wykwalifikowanych pracownikéw, moze spowodowac
»drenaz mézgow” i mie¢ negatywny wplyw na rozwijajaca sie pol-
ska gospodarke, co z kolei moze wptyngé na niemiecki przemyst
eksportowy. Rzeczywiscie, istnieje pewna konkurencja o wykwalifi-
kowanych pracownikdéw miedzy Niemcami, Polskg i Czechami, ktora
moze doprowadzi¢ do interesujgcych zmian np. w zakresie pfac
oferowanych reprezentantom poszukiwanych zawodoéw.

Ogolnie rzecz biorac, jak sie wydaje, przewidywana duza skala
migracji zarobkowej z krajéw UE-8 do Niemiec - jesli w ogdle nasta-
pi - nie wzbudzi powaznych obaw i na razie jest postrzegana raczej
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jako trend pozytywny, cho¢ stanowigcy wyzwanie, niz jako tenden-

Cja negatywna. thum. RS
Wiecej:
Divell Franck (2006), Entwicklung der Migration nach der EU-

Erweiterung, [w:] Bommes M., Schiffauer W. (red.) ,Migrationsreport
2006. Fakten, Analysen, Perspektiven”. Frankfurt: Campus, s. 63-112.

Divell Franck, Garapich Michat (2011), ,Polish migration to the UK:
continuities and discontinuities”, COMPAS Working Paper 11/84, Oxford:
Centre on Migration, Policy and Society (COMPAS). http://www.compas.
ox.ac.uk/fileadmin/files/pdfs/Working_Papers/WP1184%20Duvell-
Garapich.pdf.

Oryginat artykutu po raz pierwszy zostat opublikowany na stronie internetowej Autora: http://franckduvell.posterous.com.

Wykres 2. Przyjazdy Polakéw do Niemiec
i wyjazdy z Niemiec, poziom bezrobocia i PKB
w Polsce oraz Niemczech, lata 1985-2009

Wykres 3. Starzenie sie spoteczenstwa niemieckiego
- mediana wieku oraz liczba ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej na 100 osob w wieku 15-64 lata, lata 1960-2008
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Zrédto dla Wykresu 2: PKB per capita: Penn World Tables v.7.0; stopa bezrobocia: Bank $wiatowy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy; migracja: ONZ Population
Division 2005 (liczba Polakéw posiadajacych prawo pobytu, przebywajacych w Niemczech ponad trzy miesigce), remigracja: ONZ Population Division 2005 (liczba
Polakéw posiadajacych prawo pobytu, ktérzy wyjechali z Niemiec na ponad trzy miesigce).

Zrédito dla Wykresu 3: Eurostat.

IN

Polacy sq w Niemczech niezbedni

Prof. Klaus Zimmermann, Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (I1ZA)
Europejska przestrzen gospodarcza moze utrzymac i dalej rozwijac swg dynamike i zdolno$¢ przystosowawczg tylko

w wypadku wyraznego wzrostu mobilnosci dwdch duzych spoteczenstw - polskiego i niemieckiego. Przyczynitoby sie to do

powstania wiekszego dobrobytu, jak réwniez do zréwnania warunkdw zycia i stosunkéw spotecznych w obu tych krajach. Zu-

petnie niezgodne z tradycjq jest bowiem, by wiecej polskich pracownikéw migrowato do Wielkiej Brytanii niz do Niemiec, jak

ma to miejsce obecnie (zob. Wykres 1 na s. 1). Niemcy potrzebujg fachowej sity roboczej i chetnie przyjma zmotywowanych

Polakéw poszukujacych pracy, szczegdlnie w takich branzach jak: opieka, ochrona zdrowia, ustugi w prywatnych gospodar-
stwach domowych, rzemiosto, jak rdwniez w zawodach technicznych - inzynierii i technologii komputerowej. Obawiam sie jednak, ze mimo
wszystko, do Niemiec przybedzie mniej polskich pracownikéw niz potrzebowataby tego niemiecka gospodarka.

Dlaczego nie Niemcy?

Proba oceny ruchow migracyjnych z Polski po 1 maja 2011 r.
Prof. Romuald Joriczy
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Politechnika Opolska

W miare wyrazny scenariusz
migracji do Niemiec po maju
2011 r. rysuje sie jedynie przy
zafozeniu, ze obie gospodarki
- polska i niemiecka - nie ule-
gng dalszemu spowolnieniu
gospodarczemu i wrdcg na
Sciezke dtugookresowego wzro-
stu, ktéry bedzie nieco wyzszy
w Polsce niz w Niemczech.

Fot. Agencja Gazeta.
W takiej sytuacji raczej nie nalezy spodziewac sie, by po otwarciu
niemieckiego rynku pracy doszto do tak duzego wzrostu emigracji

"

zagranicznej, jak w wypadku emigracji poakcesyjnej ,na Wyspy
w roku 2004. Za takim przypuszczeniem przemawiajg dwa wzgledy.
Po pierwsze, mniejszy jest obecny potencjat migracyjny - najbar-
dziej podatne na emigracje pokolenie wyzu demograficznego z lat
1980., okreslane przez Marka Okdlskiego jako nawis demograficzny,

skorzystato juz w duzej mierze z mozliwosci migracji. Liczebno$¢
rocznikow wchodzacych na rynek pracy zmniejsza sie, a jednocze-
$nie rynek pracy zaczng wkrotce opuszczac liczne roczniki urodzone
w drugiej potowie lat 1950. Czynniki te zaczng wszakze silniej dzia-
fa¢ odprezajaco dopiero za kilka lat.

Po drugie, znacznie mniejsza niz w roku 2004 jest opfacalnos¢ pra-
cy za granica. Jednocze$nie panuje lepsza sytuacja na polskim ryn-
ku pracy. Jesli wskaznik optacalnosci migracji zarobkowej WOM
(liczba polskich wynagrodzen odpowiadajacych w danym roku wy-
soko$ci przecietnego wynagrodzenia za granicg) wynosit w roku
2004 ok. 6 w stosunku do Wielkiej Brytanii, to - wobec dodatkowo
ztej sytuacji na rynku pracy - presja migracyjna byfa silna. Obecnie
WOM w stosunku do Niemiec ksztattuje sie miedzy 3 a 3,5. Biorac
pod uwage perypetie euro, nie bedzie sie zwiekszac, a raczej - ma-
le¢. Migracja, ktdra nastgpi od maja, powinna jeszcze bardziej osta-
bi¢ kurs euro w Polsce. Z tego powodu optacalno$¢ pracy w Niem-
czech bedzie jeszcze mniejsza.
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Jednoczesnie mozna sadzi¢, ze migranci z Polski i innych panstw
kierujacy sie do Niemiec nie tylko szybko wyréwnajg tam struktural-
ne niedobory, ale doprowadza tez do pogorszenia sie i tak nie naj-
lepszej sytuacji na rynku pracy w tym kraju. W konsekwencji, jesz-
cze trudniej bedzie tam znalez¢ dobrg prace.

Niemniej jednak przyja¢ nalezy, ze poczatkowy impuls migracyjny
do Niemiec bedzie dos¢ duzy, co wynika¢ bedzie z bardzo silnych
tam juz obecnie sieci migracyjnych i ogromnej polskiej, a takze
$laskiej czy np. mazurskiej diaspory. Poza tym, jesli przy reglamen-
towanym dostepie do niemieckiego rynku pracy pracowato tam
w ostatnich latach rokrocznie kilkaset tysiecy osob, to niewatpliwie
krotkookresowo liczba ta moze sie istotnie zwiekszy¢é, a w ciggu
najblizszych dwdch/trzech lat - na pewno przynajmniej podwoic.
Prawdopodobnie jednak, z wymienionych juz wzgledéw, migracja ta
wyhamuje réwnie szybko - lub jszybciej - niz emigracja ,,na Wyspy”.

W miare wyraZny scenariusz migracji do Niemiec po maju 2011 r. rysuje sie
Jjedynie przy zatoZeniu, Ze obie gospodarki - polska i niemiecka - nie ulegnq
dalszemu spowolnieniu gospodarczemu [ wrocg na sciezke dfugookresowego

wzrostu, ktory bedzie nieco wyzszy w Polsce niz w Niemczech. W takiej
sytuacji raczej nie nalezy sie spodziewac, by po otwarciu niemieckiego rynku
pracy doszto do tak duzego wzrostu emigracji zagranicznej, jak w wypadku
emigracji poakcesyjnej ,na Wyspy” w roku 2004.

Z pewnoscig w diuzszej perspektywie zmieni sie charakter migracji.
Fakt, ze obecnie mniej optaca sie zarabiaC za granicq, a jednocze-
$nie mozna tam na state zamieszkac, sprawi, ze w nowych warun-
kach mniej preferowana bedzie dtugookresowa, czesto dorobkowa,
migracja wahadtowa zwigzana z zamieszkaniem za granica. Bardziej
zasadna bedzie wydawata sie migracja definitywna, krétkookresowa
- powigzana z edukacja, turystyka - lub codzienna, z obszardw przy-
granicznych. Biorgc pod uwage stosunkowo trudng sytuacje na
rynku pracy w pasie przygranicznym z Niemcami, a jednoczesnie
dobrg komunikacje samochodowg w ukladzie Wschdd-Zachdd,
mozna spodziewac sie masowych codziennych dojazdéw az do linii
Drezno-Berlin. Mozna tez przewidywac ozywienie transferu przed-
siebiorczosci do Niemiec, zwtaszcza ustug.

Dla Polski najistotniejsza - bo najbardziej kosztowna - cze$¢ migracji
do Niemiec moze wynika¢ z niedopasowan strukturalnych na pol-
skim rynku pracy, wyrazajacych sie nadmierng, liczbg absolwentéw
studiéw, przekraczajacych w ostatnich latach liczbe urodzen. Struk-
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tura ich wyksztatcenia wptynie na spore trudnosci ze znalezieniem
przez nich pracy w Polsce, odpowiadajacej ich kwalifikacjom. Doty-
czy to zwlaszcza obszaréw wiejskich i peryferyjnych, ale w zasadzie
catosci obszaru kraju poza gtdwnymi 8-10 osrodkami regionalnymi.
Szczegdlnie predestynowani do tego bedg mieszkancy obszardw
peryferyjnych i jednocze$nie dobrze skomunikowanych z Niemcami.

Nalezy spodziewac sie, ze cze$¢ absolwentow studiow, zwiaszcza
posiadajacych kwalifikacje potrzebne za granica (opieka zdrowotna,
informatyka, elektronika) lub/i nadwyzkowe w Polsce (absolwenci
pedagogiki, socjologii, kierunkdw ekonomiczno-spotecznych i huma-
nistycznych), podejmie sie roznych form migracji zagranicznych. Ich
podatno$¢ na state pozostanie w Niemczech moze by¢ stosunkowo
duza z uwagi na brak w Polsce czynnikdw zatrzymujacych badz
przyciagajacych (dobra praca, mieszkanie, rodzina, mozliwos¢
rozwoju). W Niemczech zatrzymywac ich bedg réwniez przywileje
socjalne, zwtaszcza przystugujace mtodym rodzinom.

W stosunku do tej grupy osdb najbardziej celowe wydaje sie podje-
cie odpowiednich dziatan w sferze polityki edukacyjnej, migracyjnej
i zatrudnienia. Problem ten dotyczy zwilaszcza kilku najblizszych lat,
bo p6zniej, z wyzej omdwionych wzgleddw, sytuacja sama ulegnie
odprezeniu.

kKK

Z kolei jesliby zatozyé, ze w Europie dojdzie do pogtebienia sie kry-
zysu wywofanego impulsami zwigzanymi z sektorem pieniezno-
-bankowym oraz niebezpiecznymi dziataniami europejskiego banku
centralnego - nadmierng emisjg euro i rosnacym zadtuzeniem
- sadzi¢ nalezy, ze sytuacja w gospodarce polskiej, cechujacej sie
nieluksusowa produkcja, a przez to mniej wrazliwg na zmiany ko-
niunkturalne, bedzie przedstawiac sie relatywnie lepiej. Powaznym
amortyzatorem ttumigcym kryzys w naszym kraju moze stac sie
- podobnie jak w ostatnich dwéch latach - transfer $rodkéw z zagra-
nicy, w tym $rodkéw pochodzacych z migracji zarobkowe;j.

Jest réwniez mozliwy przynajmniej jeszcze jeden - nalezy miec
nadzieje, iz najmniej prawdopodobny scenariusz - ze Niemcy osta-
bieni wewnetrznymi problemami gospodarczymi i dodatkowo wy-
czerpani obcigzeniami zwigzanymi z ratowaniem gospodarek stab-
szych partnerow z Unii Europejskiej (Grecji, Irlandii, Portugalii,
Hiszpanii) zdecydujg sie wyj$¢ ze strefy euro, by¢ moze z kilkoma
innymi stabilniejszymi pafstwami, jak np. kraje Beneluksu. Mogtoby
to pogorszy¢ sytuacje pozostatych panstw, w tym Polski, i doprowa-
dzi¢ w nich zaréwno do spowolnienia rozwoju gospodarczego, jak
i powrotu do relacji ptacowo-walutowych bardziej sprzyjajacych
migracji zagranicznej.

Rozmowa o otwarciu niemieckiego rynku pracy z Prof. Markiem Okolskim
z Osrodka Badan nad Migracjami UW

Justyna Kopczynska: W dniu 1 stycznia 2011 r. zostat otwarty nie-
miecki rynek pracy dla Polakéw wyjezdzajacych do prac sezono-
wych. Co, zdaniem Pana Profesora, zmienia to w sytuacji Polakow
wybierajacych sie do pracy za zachodnia granice?

Prof. Marek Okolski: Moim zdaniem niewie-
| le. Jezeli chodzi o tego typu prace, to od dtuz-
szego czasu struktura terytorialna, cechy
demograficzne i skala migracji nie zmieniaty
sie. Zawsze bylo to zwigzane z chtonnoscig
niemieckiego rynku pracy i trudno sobie wy-
obrazi¢, zeby ta chtonnos¢ wzrosta tylko pod
wplywem zmiany przepisow. Moim zdaniem
I zmiany moga by¢ tutaj minimalne.

A jak to bedzie wygladato po 1 maja 2011 r., kiedy Niemcy catkowi-
cie otworzg swaj rynek pracy dla polskich pracownikéw?

Tu jest sytuacja bardziej niepewna. Kilka lat temu mogto sie wyda-
wac, Zze gtéwna fala polskiej emigracji zwigzana z otwartoscig ryn-
kéw pracy krajow UE przetoczy sie, zanim Niemcy otworza swdj
rynek pracy. Sytuacja zmienifa sie jednak przez kryzys gospodarczy.
Po pierwsze, w czasie kryzysu wyhamowato tempo odptywu Pola-
kéw do tych krajow, ktore miaty otwarte rynki pracy. Od co naj-
mniej dwoch lat, albo i dtuzej, obserwujemy stabszy odptyw naszej
sity roboczej. Poza tym, nie mozna wykluczy¢ tez tego, ze nastapita
istotna fala powrotow. A z kolei przyjazdy osob, ktore wyemigrowa-
ty z Polski - jak wykazujg rozmaite symptomy z réznych czesci kraju
- majq charakter tymczasowy: ludzie po pewnym czasie znowu
wyjezdzaja. Cze$¢ tych osdéb mogq, przyciagnaé do siebie Niemcy,

ktore tradycyjnie byly atrakcyjnym rynkiem pracy dla Polakow od
prawie 150 lat, choéby ze wzgledu na blisko$¢ terytorialng. Tak
wiec, jesli kilka lat temu przepowiadatem, ze Niemcy utracity swojq
wielkg okazje, zeby przyciagnac cenng site robocza z Polski, to w tej
chwili nie jestem juz tego tak bardzo pewien. Wydaje mi sie, ze
mozemy tutaj by¢ $wiadkami niespodzianki.

Jesli kilka lat temu przepowiadatem, ze Niemcy utracity swoja wielka okazje,
by przyciagnac cennq site roboczg z Polski, to w tej chwili nie jestem juz tego
tak bardzo pewien. Wydaje sie, ze mozemy byc swiadkami niespodzianki,

Z drugiej strony, skala tych migracji bedzie bardzo trudna do oce-
nienia. Po pierwsze, dlatego, ze otwarcie rynku pracy zawsze powo-
duje pewien artefakt, polegajacy na tym, ze czeS¢ osob, ktore juz
byly na rynku, mogg po prostu zalegalizowac swa obecnos¢, wywo-
tujac wrazenie nowego naptywu. I dokad nie przeprowadzimy spe-
cjalnego badania, nie bedziemy doktadnie wiedzieli, jaki jest udziat
tych, ktorzy faktycznie tylko zmienili swdj status i zalegalizowali
swdj pobyt lub prace za granica. A po drugie, prawdopodobnie
wystapi to, co zazwyczaj towarzyszy pojawiajacej sie nowosci insty-
tucjonalnej - swego rodzaju eksploracja, w tym wypadku dostepu
do ,nowego” rynku pracy. Pojawi sie wiec wzmozona fala osob,
ktore beda eksplorowac niemiecki rynek pracy, pojada tam z cieka-
wosci, zeby zobaczy¢, czy rzeczywiscie mozna liczy¢ na odpowied-
nio wyzszy zarobek, czy tatwo uzyskuje sie pracg, czy praca jest
stabilna, czy sa perspektywy kariery, czy mozna sobie poradzi¢, nie
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znajac jezyka niemieckiego itd. Z pewnoscig, jak w kazdym z po-
przednich przypadkéw, zaobserwujemy tez garb migracyjny, czyli
gwattowny, choC przejsciowy, skok liczby oséb wyjezdzajacych za
granice (tu: do Niemiec). Nie tak szybko okaze sie wiec, czy to
otwarcie rynku pracy odegrato duza role. Natomiast moje zdanie
jest takie, ze nie ma juz tak silnych przestanek - jakie byty pie¢,
sze$¢ czy siedem lat temu - co do tego, ze to otwarcie nie bedzie
miato istotnego wptywu na odptyw migrantéw z Polski. Moze miec
bowiem znacznie wiekszy wptyw niz to sie wydawato jeszcze kilka
lat temu. Nie bez znaczenia jest to, ze osobiscie oczekiwatem w tym
okresie - niestusznie jak sie okazuje - znacznie wiekszej dynamiki
proceséw modernizacyjnych w Polsce, w tym - radykalnej poprawy
na krajowym rynku pracy, czemu przeciez sprzyjata akcesja do UE,
a takze takie koto zamachowe gospodarki jak organizacja wielkiego
turnieju futbolowego.

A jesli chodzi o profil migranta, to czy ci Polacy, ktorzy beda wyjez-
dzali do Niemiec po 1 maja 2011 r., beda podobni - pod wzgledem
cech demograficzno-spotecznych - do osdb, ktore wyjezdzaly do
Niemiec jeszcze kilkanascie lat temu?

Ja bym tutaj byt wierny temu, czego nas ucza badania dotyczace
przesziosci. Zawsze, odkad mamy jakiekolwiek dane na ten temat,
migracje do Niemiec miaty swdj charakterystyczny wzorzec. Na
przyktad, trwato$¢ wykazujg wedrédwki z pewnych regionéw, nieko-
niecznie lezacych przy granicy z Niemcami - tej obecnej, czy tez tej
z przeszlosci. Ale najwazniejsze jest to, ze Niemcy - w wiekszym
stopniu niz inne kraje - przyciggaty migrantow troche starszych
i 0 troche nizszych kwalifikacjach lub gorzej wyksztatconych. Jezeli
spojrzymy na cechy demograficzne, to jest wrecz uderzajaca rézni-
ca miedzy na przyktad tymi, ktérzy udajq sie do Stanéw Zjednoczo-
nych czy tez do nowych krajow Unii, ktdre otworzyly swoje rynki
pracy po 2004 r., takie jak Irlandia i Wielka Brytania, a migrantami,
ktdérzy udajq sie do krajéw o do$¢ zamknietej kulturze, mniej otwar-
tych na spoteczenstwo wielokulturowe, takich chociazby, jak Niem-
cy czy kraje skandynawskie. Do pewnego stopnia dotyczy to tez
Holandii. Bariera jezykowa, bariera kulturowa, a zwtaszcza specyfi-
ka kultury protestanckiej by¢ moze ma tu pewne znaczenie. Gene-
ralnie, trudnos¢ integracji i swego rodzaju ostracyzm wobec obcych
to dla ludzi - ktdrzy z racji swego kapitatu ludzkiego i wyzszego
wyksztatcenia oczekujg na wiekszg przestrzen do kariery i uczestni-
czenia w zyciu publicznym - jest czynnikiem odstreczajacym. Taki
rynek w wiekszym stopniu preferuje oczywiscie ludzi, ktérzy takich
aspiracji nie przejawiaja, a takze takich, ktdérzy traktujg te migracje
jako epizod, jako co$ przejsciowego, swego rodzaju tymczasowy
$rodek wspomozenia domowego budzetu.

Wiele slyszy sie ostatnio w niemieckich mediach na temat zagroze-
nia naptywem fali gorzej wyksztatconych Polakow za nasza zachod-
nia granice. Czy uwaza Pan, ze jest to najwieksze ryzyko, z jakim
stykaja sie teraz Niemcy? Czy tego wiasnie obawiaja sie najbardziej
- zalewu polskimi pracownikami drugorzednego sektora?
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Musze przyznac sie szczerze, ze nie znam wynikéw badan sondazo-
wych na ten temat, ktére analizowalyby postawy spoteczenstwa
niemieckiego. Natomiast, jezeli odnies¢ sie do komunikatéw medidéw
niemieckich, to moim zdaniem w wiekszym stopniu oddajq one
postawy pewnych grup interesu lub elit politycznych niz spoteczen-
stwa. Elity niemieckie zastosowaty na uzytek swego kraju w proce-
sie rozszerzania Unii Europejskiej klasyczny appeasement, tzn. poli-
tyke tagodzenia realnych i potencjalnych niepokojow spotecznych
zwigzanych z otwarciem UE, ostentacyjnie dystansujac sie od mozli-
wosci dopuszczenia obywateli nowych krajéw cztonkowskich na
swoje rynki pracy i demonstrujgc w ten sposdb troske o interesy
pracownicze swoich wyborcow. Nie jestem natomiast pewny, czy
spoteczenstwo niemieckie w swej masie ma taki problem. Jest
w nim chyba ciggle $wieza pamie¢ wielkiego awansu, jaki zostat
dokonany przez pokolenie ojcéw oséb dzisiaj wchodzacych na rynek
pracy, ktéry byt mozliwy w gtédwnej mierze dzieki naptywowi mato
wymagajacych, nizej wykwalifikowanych imigrantdw. Sadze, ze
polska sita robocza jest tam w taki sposob traktowana przez
znaczng czes$¢ spoteczenstwa. Inaczej niz przez politykdw.

Elity niemieckie zastosowaty na uzytek swego kraju w procesie rozszerzania
Unii Europejskiej klasyczny appeasement, tzn. polityke fagodzenia realnych
I potencjalnych niepokojow spotecznych zwiazanych z otwarciem UE,
ostentacyjnie dystansujac sie od moZliwosci dopuszczenia obywateli nowych
krajow cztonkowskich na swoje rynki pracy i demonstrujac w ten sposob
troske o interesy pracownicze swoich wyborcow.

Jak Pan Profesor uwaza, czy obecna sytuacja gospodarcza w Polsce
bedzie sklaniala ludzi do wyjazdu do Niemiec i pozostania tam na
stale, czy wrecz przeciwnie - zatrzyma ich w naszym kraju?

Na state to raczej nie. Ale do wyjazdéw tymczasowych czy migracji
krotkotrwatych - oczywiscie. Mysle, ze spore zainteresowanie moze
budzi¢ np. zatrudnienie, ktdre bedzie zwigzane z proba rewitalizacji
ekonomicznej wschodnich landéw, gdzie wyraznie brakuje sity robo-
czej. Te obszary sg potozone blisko Polski i tam witasnie moze poja-
wiac sie mozliwos¢ pracy, ktdra sama w sobie niekoniecznie jest
sezonowa, ale przez migrantdw bedzie traktowana tymczasowo.
Cho¢, jak wiemy dobrze z do$wiadczenia, ,tymczasowos¢” moze
trwad i wiele lat. Taka praca charakteryzuje sie natomiast tym, ze
poczatkowo przynajmniej migranci nie wyjezdzajq z rodzinami - to
sgq jednostkowe, indywidualne wyjazdy z nadzieja, ze nastgpi po-
wrét do Polski.

Czyli nie nalezy spodziewac sie wielkiej fali odptywu polskich pra-
cownikow do Niemiec?

Moim zdaniem, mimo wszystko, nie.
Dziekuje bardzo za rozmowe.

Niemcy bojq sie o swoje miejsca pracy

Wykres 4. Czy pelne otwarcie niemieckiego rynku pracy stanowi
zagrozenie dla miejsc pracy niemieckich pracownikow?

Wykres 5. Odpowiedzi respondentow
a dochéd netto gospodarstwa domowego

wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych

[ Tak, zagrozone sg miejsca pracy zaréwno pracownikow

niewykwalifikowanych
n ONie, na pewno nic to nie zmieni

podejmowac

O Nie wiem, trudno powiedzie¢

D Tak, ale zagrozone sg gtéwnie miejsca pracy pracownikow

O Nie, miejsca pracy nie sg zagrozone, gdyz migranci beda
wykonywac niskoptatne prace, ktrych nikt nie chce
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O Tak, zagrozone sa miejsca pracy pracownikéw wykwalifikowanych i/lub
niewykwalifikowanych

| Nie

Wedtug sondazu niemieckiego Instytutu Badania Rynku Gfk wiekszo$¢ Niemcdw - ogétem 73 proc., a w samych Niemczech wschodnich az
79 proc. - boi sie skutkw petnego otwarcia niemieckiego rynku pracy po 1 maja 2011 r. (zob. Wykres 4). Jak méwi jeden z autoréw bada-
nia, Klaus Hilbinger obawy te sg obecne w catym spotfeczenstwie i dotyczg wszystkich warstw spotecznych (zob. np. Wykres 5). Tylko 15
proc. badanych Niemcoéw uwaza, ze zniesienie wszystkich barier w dostepie do niemieckiego rynku pracy dla pracownikéw z Europy Srodko-
wo-Wschodniej nie wptynie negatywnie na sytuacje rodzimych pracownikéw. Badanie zostato przeprowadzone na probie 1000 osdb. RS

Zrédto: Instytut Badania Rynku Gfk, za: Kaiser Tobias, Deutsche fiirchten die Offnung der Ostgrenzen, ,Die Welt”, 26.02.2011 r.
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Wszystko dobre, co sie dobrze konczy!
Obowiagzywanie przepisow przejsciowych dobiegto konca
Prof. Heinz Fassmann
Institut fiir Geographie und Regionalforschung, Universitiat Wien

1 maja 2011 r. austriacki rynek pracy zostat otwar-
ty réwniez dla pracownikow z panstw cztonkow-
skich, ktore przystapity do UE w roku 2004. Oby-
watele Polski, Wegier, Czech, Stowacji i Stowenii,
a takze krajow battyckich, juz moga korzysta¢
z takich samych praw w ramach wewnetrznego
rynku Unii Europejskiej, jak pozostali obywatele
UE. Austria w ten sposdb zakonczyta siedmioletni okres przejsciowy,
ktédremu towarzyszyt szeroki konsensus polityczny. Federacja Prze-
mystu Austriackiego oraz Austriacka Izba Handlowa z radoscig po-
witaty otwarcie rynku pracy, zwigzki zawodowe i Izba Pracy to zaak-
ceptowaty, a partie polityczne nie oczekujq zadnych negatywnych
konsekwencji dla Austrii. Partie prawicowe pozostaty osamotnione,
ostrzegajac przed zagrozeniem masowa imigracjq, podobnie jak pod
koniec lat 1990., kiedy rozszerzenie UE bylo negocjowane.

To, co wydaje sie nieco anachroniczne dzisiaj, nie byto w petni
nieuzasadnione w poznych latach 1990. W tamtym czasie Austria
miata na uwadze poprzedniq dekade, charakteryzujaca sie niezwy-
kle duzym przyrostem demograficznym. W 1988 r. populacja Austrii
wyniosta 7,56 min osdéb i wzrosta do 8,01 min w 2000 r. W tym
okresie liczba zagranicznych obywateli podwoita sie, z 333 tys. do
702 tys., a Srednie saldo migracji miedzynarodowych wynosito co-
rocznie ok. +35 tys. 0sdb, co jest znaczacy liczbq w dtuzszej per-
spektywie. Ponadto, istniaty duze dysproporcje ptacowe migdzy
Austrig a jej sasiadami w Europie Srodkowo-Wschodniej, oraz wyso-
ki poziom bezrobocia. Wiarygodne badania wyraznie wskazywaty
wowczas ha istnienie znacznego potencjatu migracyjnego, ktory, jak
oczekiwano, zmierzatby po akcesji w kierunku Austrii lub Niemiec,
jesli prawo datoby takg mozliwo$¢é. W roku 2000 Austria i Niemcy
optowaty wiec za przyjeciem przepisow przejéciowych na siedem
lat, co w rezultacie zostato przyjete przez Komisje Europejska.

Regulacje przejsciowe petnity i funkcje rzeczywista, i - majaca pew-

ne znaczenie - funkcje symboliczng. Dla obywateli austriackich
i niemieckich byty one zabezpieczeniem przed niekontrolowang
masowq migracjg. W rzeczywistosci, co pozostato niezauwazone,
pracownicy z Wegier, Polski, Stowacji i Czech nalezeli do najbardziej
dynamicznie rozwijajacej sie grupy pod wzgledem ilosciowym.
W marcu 2011 r. liczba pracownikéw zatrudnionych w Austrii, po-
chodzacych z panstw, ktdre przystapity do UE w roku 2004, wynio-
sta ok. 74 tys. Ta liczba zostata przekroczona tylko przez pracowni-
kéw pochodzacych z b. Jugostawii i Niemiec. Obywatele Polski,
Wegier, Stowacji i Czech znajdowali zatrudnienie w rolnictwie, bu-
downictwie, turystyce, w gospodarstwach domowych i w sektorze
opieki nad osobami starszymi. Wielu z nich posiadato umowy
o prace, ale niektérzy pracowali tez na zasadzie samozatrudnienia,
co wedtug przepisow przejsciowych byto dozwolone.

Koniec okresu obowigzywania przepiséw przej$ciowych jest obser-
wowany dos$¢ spokojnie tak w Austrii, jak i Niemczech. Powodem
moze by¢ ekonomiczna i demograficzna sytuacja obu panstw, ktéra
wyraznie sie zmienita. W krajach, ktore przystapity do UE w 2004 .,
spadt poziom bezrobocia, a tempo rozwoju ich gospodarek byto
szybsze niz w tzw. starych krajach cztonkowskich, doprowadzajac
do zmniejszenia roznic w ptacach. Natomiast - tak jak oczekiwano
- na niemieckim i austriackim rynku pracy pojawity sie mniej liczne
kohorty mtodych ludzi, co zwiekszyto zapotrzebowanie na site robo-
czg, zwlaszcza na pracownikéw wykwalifikowanych. Masowa migra-
cja jest mato prawdopodobna, a jesli nastapi jej pewien wzrost, to
odbedzie sie to bez szkody dla krajéw przyjmujacych.

Niektorzy uwazaja, ze btedem bylo zastosowanie przepisow przej-
Sciowych. Z calg pewnoscig nie w tym rzecz. Przeciwnie, jest to
przyktad, jak drazliwe sprawy polityczne mogg by¢ zlagodzone
dzieki cierpliwosci i racjonalnemu mysleniu na temat rozwoju poli-
tycznego i demograficznego. Wszystko dobre, co sie dobrze konczy
- politycy moga by¢ zadowoleni. tHum. KF

Polska i Niemcy - scenariusze rozwoju sytuacji migracyjnej
Dr Pawef Kaczmarczyk
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Punktem wyijscia do sformutowania ponizszych scenariuszy rozwoju sytuacji migracyjnej byta analiza trendéw migracji z Polski do Niemiec w opar-

ciu o szacunki GUS i cechy strukturalne polskiej migracji.

Scenariusz wyczerpywania sie

Scenariusz status quo

Scenariusz impulsu poakcesyjnego

potencjatu migracyjnego*

Rozwoj
sytuacji
migracyjnej

Kontynuacja obecnych tendendji, czyli
podtrzymanie pozycji jako jednego
z najwazniejszych krajow docelowych
i utrzymywanie sie silnego popytu na
prace w tym kraju. W konsekwencji
mozliwy jest niewielki wzrost liczby
polskich migrantow w Niemczech
(czesciowo za sprawg legalizacji osob
juz tam przebywajacych).

Istotny wzrost skali odptywu z Polski
generowany miedzy innymi przez efekt
psychologiczny zwigzany z otwarciem
niemieckiego rynku pracy, a takze aktyw-
ng rekrutacje sity roboczej w Polsce.
W  konsekwencji moze nastapi¢ silne
zwiekszenie zasobu polskich migrantow
w Niemczech.

Mozliwy niewielki wzrost skali migracji (na poziomie
strumieni i zasobow), ale intensywno$¢ proceséw mobil-
nosci bedzie malata wraz z wyczerpywaniem sie poten-
cjatu migracyjnego okreslonych grup osdb oraz regio-
néw ich pochodzenia.

Uwarunko-
wania

Szybkie wyjscie Niemiec z recesji,
utrzymywanie sie zrdznicowania sta-
wek ptac i warunkdw Zzycia w Polsce
i w Niemczech, relatywnie lepsza
sytuacja na niemieckim rynku pracy,
silny popyt zgfaszany na prace Pola-
koéw w Niemczech (w ,tradycyjnych”
sektorach).

Symboliczny i istotny efekt otwarcia
rynku pracy, ktdry moze sktoni¢ do wy-
jazdu wiele osdb, ktére dotychczas nie
rozwazaty takiej mozliwosci (analo-
gicznie do sytuacji z lat 2004-2007);
aktywny werbunek/rekrutacja polskich
pracownikéw na potrzeby niemieckiego
rynku pracy (istotna rola posrednikéw);
zmiana profilu migrantdw z Polski
- zwiekszenie udziatu os6b mtodych oraz
0s6b z wyksztatceniem wyzszym.

Utrzymywanie sie efektu stabej koniunktury gospodar-
czej (mimo oznak przyspieszenia gospodarczego
w RFN); postepujacy proces konwergencji miedzy Polska
a Niemcami (przede wszystkim za sprawg pozytywnych
trendéw gospodarczych w Polsce); wychodzenie z rece-
sji innych gospodarek unijnych - zwiaszcza brytyjskiej
i irlandzkiej; kontynuacja obecnych trendéw w odniesie-
niu do cech strukturalnych migrantow - wyjazdy osob
stabiej wyksztatconych z okreslonych regionéw kraju, co
w krotkiej perspektywie doprowadzi do wyczerpania sie
potencjatu migracyjnego (przede wszystkim ze wzgledu
na zmiany demograficzne). Efekty te mogg by¢ wzmac-
niane przez potencjalne zwiekszenie skali postaw i za-
chowan ksenofobicznych w Niemczech.

Skutki

Mozliwy wzrost liczby osdb przebywa-
jacych w Niemczech o 100-200 tys.
w perspektywie 2015 r.

Wzrost liczby Polakéw przebywajacych
w Niemczech do ok. 700 tys. w 2015 r.
(niemal podwojenie zasobu z 2010 r.).

Zwiekszenie zasobu migracyjnego do ok. 500-520 tys.
0s0b (o ok. 10 proc. w odniesieniu do 2008 r. i 20 proc.
w odniesieniu do 2009 r.).

* Scenariusz najbardziej prawdopodobny. Wiecej: Duszczyk M., Kaczmarczyk P.: http://www.zds.kprm.gov.pl/userfiles/skutki_otwarcia_niemieckiego_rynku_pracy.pdf.

Numer przygotowaty: K. Fiatkowska, J. Kopczynska, A. Makulec, J. Nestorowicz, R. Stefarska, M. Szulecka. Wspdtpraca: M. Anacka.
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